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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-103 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-49/908-317
Karar Tarihi : 08.07.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, Cigdem UNAL, Burak SAGLAM

C. BILDIRIMDE : Roche Miistahzarlari San. A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. iimutluhan SELCUK, Av. F. Cagdas YILMAZ
Ebulula Mardin Cad. Caglayan Sit. B Blok No:24 D:4 Akatlar
34335 Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Roche Mustahzarlari San. A.S.
Gulney Plaza Eski Buyukdere Asfaltl No:17/A
34398 Maslak/istanbul
- Drogsan llaclari San. ve Tic. A.S.
Oguzlar Mah. 1370. Sokak No:7/3 Balgat/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Roche Miistahzarlari San. A.S. ile Drogsan ilaglar San. ve
Tic. A.S. arasinda Roaccutane markali ilaglara iligkin olarak 13.07.2009 tarihinde
imzalanan Distribiitorlik Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi ya da
muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.04.2010 tarih ve 3166 sayi ile giren ve
eksiklikleri 08.06.2010 tarihinde tamamlanan bildirim UGzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 8. maddeleri ile 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ilgili hiikkiimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 01.07.2010 tarih ve 2010-1-103/MM-10-134.ECG sayili On inceleme
Raporu, 05.07.2010 tarih, REK.0.05.00.00-130/221 sayili Bagkanlik dnergesi ile 10-49
sayill Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; taraflar arasinda 13.07.2009 tarihinde
imzalanmis olan Distriblutorlok Sozlesmesi'ne, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda bir anlasma olmasi nedeniyle, menfi tespit belgesi verilmesinin mumkuin
olmadigi, ancak s6z konusu Soézlesme’nin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda taninan
grup muafiyetinden yararlandigi goértsu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Bildirime Konu So6zlegsmenin Niteligi

Bildirime konu sdzlesme, taraflar arasinda 13.07.2009 tarihinde imzalanmis ve
Sozlesme’nin 10.1. maddesi uyarinca ayni tarihte yarurlige girmis olan DistribUtorlik



60

70

80

90

10-49/908-317

Sozlesmesi'dir. S6z konusu Sozlesme ile Roche Mustahzarlar San. Tic. A.S. (Roche),
Drogsan ilaglari San. ve Tic. A.S. (Drogsan)yi Roaccutane markall trlinler igin Turkiye
Cumhuriyeti'ndeki munhasir distribatoéri olarak atamis ve Drogsan’a Roaccutane
markall UrGnlerin, mevcut endikasyonlari ve formlar igin, Turkiye'deki pazarlanmasi,
tanitimi, dagitimi ve satisina yonelik faaliyetleri S6zlesme hikumleri gercevesinde
muanhasiran yuratme yetkisi vermistir. Bu g¢ergevede Urun ruhsati Roche Uzerinde
kalacak, ancak Drogsan s6z konusu faaliyetleri, ilgili mevzuat uyarinca ruhsat sahibine
yuklenmis hususlardan kaynaklananlar hari¢ olmak Uzere, tUm ticari risk, masraf ve
faydalari Ustlenmek Uzere bagimsiz bir tuzel kisi olarak kendi nam ve hesabina
yurUtecektir. Bir bagka deyisle, S6zlesme kapsaminda ilag, Roche markasi ve logosu
ile runsati Roche Uzerinde olmak ve Roche tarafindan ithal edilmek kaydiyla S6zlesme
suresi boyunca Turkiye’de Drogsan tarafindan dagitilacaktir. Ancak, bu sure boyunca
Roche, ruhsat sahibi olarak, fiyat mizakeresi yuritmek ve/veya geri 6demeyle ilgili
konulari gérismek de dahil olmak Uzere resmi mercilerle Sézlesme konusu ilaglarla
ilgili tum resmi iligkilerin yuratulmesinden sorumlu olacaktir.

S6z konusu Sozlesme cercevesinde; Roaccutane markali Grlnler Roche tarafindan
ithal edilerek, Saglk Bakanligi tarafindan belirlenmis ve onaylanmis imalatgi/ithalatgi
fiyatindan ilan edilmis ve uygulanmakta olan kurum iskontosu dusuldikten sonra kalan
net imalatgi/ithalatci fiyati Gzerinden 2010 yilinin Mart ayina kadar ilave %37, bu aydan
sonra %34 1skonto uygulanmak suretiyle Drogsan’a satilacaktir. S6zlesmenin suresi
boyunca Turkiye’ye yonelik olarak yapilacak tretim miktarinin tespit edilmesi amaciyla,
Sozlesme’nin 5.7. maddesinde 2009-2012 yillarina yonelik olarak garanti edilen alim
miktarlar Gzerinde mutabakat saglanmigtir. S6z konusu fiyatlar ve garanti edilen alim
miktarlari gergevesinde Drogsan tarafindan Roche’a yapilacak ddemelere ayrintili
bicimde S6zlesme’nin 1 numaral ekinde yer verilmektedir.

Sozlesme’'nin sona erme tarihi, taraflarca, 31.12.2012 olarak tespit edilmistir.
Sozlesme’nin yenilenmesi ise, 10.2. maddede yer alan “Sézlesme siiresinin sonunda
Distriblitér'’iin madde 5.7.1°deki alim hedeflerinin tamamini gergeklestirmis olmasi
durumunda ve yeni déneme iliskin alim hedefleri ile diger kosullarda taraflarin mutabik
kalmasi halinde Sézlesme Distriblitér'iin talebi ile iki yil miiddetle uzayabilecektir.”
hikmU kapsaminda dizenlenmistir.

Sozlesme’'nin imzalanmasindan O6nce, 26.02.2009 tarihinde, taraflar arasinda bir
‘Gizlilik So6zlesmesi” imzalanmigtir. Taraflar, bunun yani sira DistribGtorlik
Sozlesmesi'ne ilave olarak ayri bir “Sorumluluk Paylasim Sézlesmesi” imzalamis ve
Saglk Bakanhdrnin bilgisine sunmuslardir. Ayrica, taraflar arasinda Farmakovijilans
Anlagmasi imzalanmig ve bu suretle farmakovijilans alanindaki idari yukumlaluklerin
yerine getirilmesi amaciyla bilgi paylasimi altyapisi olusturulmustur.

H.2. ilgili Pazar

Bildirime konu dosya bakimindan ilgili pazarin tanimlanmasi, yapilacak bir muafiyet
degerlendirmesinde, tek aliciya saglama yUukimluliginin bulundugu bu Sézlesme’nin
2002/2 sayih Teblig’'den yararlanip yararlanamayacaginin tespit edilmesi amaciyla
hesaplanacak pazar payl bakimindan 6énem tasimaktadir. Soyle ki; Teblig’'in 2.
maddesinde yer alan “Tek aliciya saglama ylkiumlilliga iceren dikey anlasmalarda
muafiyet, alicinin dikey anlasma konusu mallari ve hizmetleri aldidi ilgili pazardaki
payinin %40’ agsmamasi koguluyla uygulanir.” hukmU uyarinca ve Tebli§g’'in 6/A
maddesi geregince, yapilacak bir muafiyet degderlendirmesinde, incelemeye konu
Sozlesme'nin Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanip yararlanamayacagini
belirlemek amaciyla 6ncelikle Drogsan’in 2009 yilinda Sézlesme konusu drtnleri aldigi
ilgili pazardaki pazar payinin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak, dosyada yer alan,
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Drogsan’in 2009 yilinda Roaccutane markali ilacin bulundugu ATC-2 sinifi olan “D10-
Anti-Akne Preparatlari” alaninda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, Drogsan’in
icinde yer aldigi Nevzat Grubu’nun sinirlari dar ya da genis cizilecek herhangi bir ilgili
pazardaki 2009 yili payinin %(....) gegmedigi bilgileri 1s1ginda, yapilacak dar ya da
genis tUm alternatif ilgili Grln pazari tanimlamalarinda alicinin 2009 yili pazar payinin
%401 ge¢meyecegi goruldigunden ilgili Grlin pazarinin tanimlanmasina gerek
olmadigi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, Sozlesme ile Roche, Drogsan’i Roaccutane markali Urlnler igin
Tarkiye’deki mUnhasir distribltérd olarak atamis ve Drogsan’a Roaccutane markal
urtnlerin Turkiye'deki pazarlanmasi, tanitimi, dagitimi ve satisina yonelik faaliyetleri
sdzlesme hukumleri gcergevesinde minhasiran yuratme yetkisi vermistir. Bu ¢cercevede
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir

H.3. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme
H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

S6z konusu basgvurunun oncelikle 4054 sayilli Kanun’'un 8. maddesi g¢ergevesinde
Roche ve Drogsan arasinda imzalanan Soézlesme’nin Kanun’'un 4., 6. ve 7.
maddelerine aykiri olmadiginin tespitine iliskin bir menfi tespit basvurusu oldugu
belirtiimektedir.

Ancak 2002/2 sayil Teblig'in “Kapsam” maddesinin ilk fikrasinda “dikey anlagsmalar”,
“Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla
tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi
amaciyla yapilan anlagmalar’ olarak tanimlanmis ve dikey anlagsmalarin anilan
Teblig’'de belirtilen kosullari tagsimasi kaydiyla, Kanun’un 4. maddesindeki
yasaklamadan grup olarak muaf tutulacagi belirtilmistir. Bu ¢ergevede, bildirime konu
DistribUtorlik Soézlesmesi ile dagitim zincirinin farkli asamalarinda faaliyet gosterecek
olan Roche ve Drogsan arasinda Roaccutane markali drtnlerin yeniden satimina iligkin
bir dikey iligski kurulmus olmaktadir. S6z konusu dikey iliskiyi kuran Soézlesme’nin
Teblig’in anilan maddesi uyarinca Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir anlagsma
oldugu anlasildigindan anilan Soézlesme’ye menfi tespit belgesi verilemeyecedi
degerlendiriimektedir.

H.3.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Bildirim konusu Soézlesme 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda incelenebilecek bir dikey
anlasma niteligini tasimaktadir. Tek aliciya saglama yukimlaligu iceren s6z konusu
Sozlesme’nin Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanip yararlanamayacaginin
belirlenmesinde incelenmesi gereken iki temel unsur bulunmaktadir. Bu unsurlarin ilki
alicinin pazar payinin anilan Tebli§ ile belirlenen esigi asip asmadidi, ikincisi ise
Sozlesme ile taraflara Sozlesme’yi grup muafiyeti kapsamina c¢ikaracak sinirlamalar
getirilip getiriimedigidir.

2007/2 sayih Teblig ile degisik 2002/2 sayill Tebli§g ¢ergevesinde, tek aliciya saglama
yukumlaligu iceren anlasmalarin  Teblig ile taninan grup muafiyetinden
yararlanabilmesi igin alicinin dikey anlasma konusu mallari ve hizmetleri aldigi ilgili
pazardaki payina dayanan %40’lik bir pazar payi esigi 6ngortlmustar.

Roche ile Drogsan arasinda imzalanmis olan Soézlesme incelendiginde, anilan
Sozlesme’'nin 2002/2 sayili Teblig’in 3. maddesinde tanimlanan ‘tek aliciya saglama
yukumlaligi’'nd iceren bir sozlesme oldugu gorulmektedir. Anilan Teblig’'in 2.
maddesinin Uguncu fikrasinda yer alan hikim ¢ergevesinde, s6z konusu Sézlesme’nin
2002/2 sayill Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanip yararlanmayacaginin
tespitinde ise alicinin, bir baska deyigle Drogsan’in S6zlesme konusu Uranleri aldigi
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ilgili pazardaki payina bakilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede 2002/2 sayili Teblig'in
6/A maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca bir onceki yilin verileri esas
alinmigtir. Dosyadaki bilgilere gore, ne Drogsan’in ne de Drogsan’in iginde yer aldigi
Nevzat Grubu'’nun 2009 yili pazar payl yapilabilecek alternatif ilgili Grin pazar
tanimlarinda %40 esigini agsmaktadir. Dolayisiyla, alicinin pazar payr bakimindan
yapilan degerlendirme kapsaminda, S6zlesme’nin grup muafiyetinden yararlanmasinin
onunde bir engel bulunmadigi gorilmektedir.

Diger taraftan s6z konusu Sozlesme, taraflara S6zlesme’yi grup muafiyeti kapsamina
cikaracak sinirlamalar getirilip getiriimedigi ¢ercevesinde incelendiginde, Sozlesme’yi
grup muafiyeti kapsami disina c¢ikaracak herhangi bir sinirlama barindirmadigi
anlasiimaktadir. Bu c¢ergevede bildirime konu Sézlesme’nin 2002/2 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinden yararlandigi degerlendiriimektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Roche Mistahzarlari San. A.S. ile Drogsan llaglari San. ve Tic. A.S. arasinda
13.07.2009 tarihinde imzalanan DistribUtorlik Sézlesmesi'ne, 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesinin mimkun olmadigina,

2- Bununla birlikte, sdz konusu Sézlegsme’nin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



