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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Selin DURSUN, Selguk YILMAZ, Seyda EROL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - United Technologies Corporation
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Oznur INANILIR,
Av. Berfu AKGUN, Av. Umay RONA
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: United Techologies Corporation'in savunma ve uzay
islerinin Raytheon Company ile birlesmesine ve nihai olarak United
Techologies Corporation'in Raytheon Company’nin tek kontroliini
devralmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.11.2019 tarih ve 8093 sayi ile
giren, 16.12.2019 tarih ve 8758 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 27.12.2019 tarih ve 2019-2-041/OI sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; United Technologies Corporation’in (UTC) Raytheon Company’nin
(RAYTHEON) tek kontrolunu devralmasi igslemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim Formunda, (.....) beyan edilmistir. Bu baglamda, UTC’nin bildirilen islem ile
ilgili olan is birimleri (i) uzay Urtnleri Ureten ve ugak Ureticileri ile operatorleri igin satis
sonrasi servis ¢ozumleri sunan Collins Aerospace Systems ve (ii) ticari, askeri, ticari
jet ve genel havacilik sektorlerinin yani sira filo yonetimi hizmetleri ve ugak motorlari
icin satis sonrasi bakim, onarim ve tadilat hizmetleri sunan Pratt & Whitney'den
olusmaktadir.

Dosya konusu iglem, UTC’nin tamamina sahip oldugu birlesme igtiraki ile
RAYTHEON'un birlesmesi olarak yapilandirilacaktir. Birlesme anlagsmasina gore; bu
islem sonrasinda RAYTHEON varligini surduren tesebbls olacak ve UTC’nin
tamamini kontrol ettigi birlesme istirakinin tiizel kisiligi sona erecektir. islem
neticesinde RAYTHEON'u kontrol edecek ve devralan sifatiyla varligini surdurecek
olan UTC, Raytheon Technologies Corporation ismini alacaktir. Bahse konu islem
neticesinde UTC hissedarlari %(.....), RAYTHEON hissedarlari ise %(.....) oraninda
pay sahibi olacak ve RAYTHEON, UTC tarafindan kontrol edilecektir. Dolayisiyla
kontrolin el degistirecek olmasi nedeniyle anilan islem 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 5.
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maddesi gergevesinde bir devralma islemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin
anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen esikleri asmasi nedeniyle,
islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosyadaki bilgilere goére, devralan konumundaki UTC, bina sistem kurulumlari ile
havacilik ve uzay endustrisi igin ylksek teknoloji Grtnleri ve hizmetleri saglayan ¢ok
uluslu bir sirkettir. UTC, Turkiye’de uzun menzilli gértntlleme sensorlerinin ve askeri
GPS alicilarinin dogrudan satisini yapmaktadirt. Tdrkiye cirosunu, kontrol ettigi
istirakleri ile Turkiye'ye yaptigi dogrudan satislari yoluyla elde etmistir. UTC’nin
Tarkiye’de dogrudan ya da dolayh olarak kontrol ettigi istirakleri; ugak motoru bakim
ve onarimi, savas ugagl F-35'in motoru olan F135 motorlarinin tretimi, ¢esitli motor
tiplerine ait geri nacelle sistemlerine (motor kaportalari), itki sistemine (thrust
reserver) iligkin tamir, bakim, onarim ve modifikasyon, havaalani teknoloji
sistemlerinin pazarlanmasi, havacilik sektorinde havadan sahaya veri baglanti
iletisim hizmetleri saglanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Bildirim konusu islemle hisseleri devredilen RAYTHEON temel olarak savunma, sivil
yonetim ve siber glvenlik ¢ézlUmleri alanlarinda faaliyet gostermekte olup genellikle
askeri ve sinirli sekilde ticari musterileri icin gudumla silah, sensor, elektronik aksam
ve istihbarat sistemleri satisi gerceklestirmektedir. RAYTHEON, Turkiye'de orta
menzilli gorintileme sensoérlerinin ve bomba, mermi, roket ve fluze gibi hassas
gudimlid  mdhimmatlarin ~ (HGM) dogrudan satisini  gergeklestirmektedir.
RAYTHEON'un halihazirda Turkiye’de higbir istiraki bulunmamakla birlikte ¢ subesi
vardir. ilgili subeler; hava ve uzay uguslari icin piyasada satilan elektronik aksamlarin
uretimi, gelistiriimesi, satigl, bakimi ve igletiimesi ile bilgisayar yazilim danigmanligi
ve program uretim ve temini alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Bildirim Formunda ve cevabi yazida sunulan bilgilerin incelenmesinden, RAYTHEON
ve UTC’nin faaliyetlerinin kiiresel dlizeyde; askeri hava telsizleri, askeri GPS alicilari,
uzun menzilli goérlntileme sensorleri, uzaya uygun sensor yukleri ve uzay
teleskoplar Urlnleri bazinda yatay olarak, HGM UrUnlerine girdi teskil eden galistirma
sistemleri, atalet olgcim Unitesi, GPS alicilari ve itme sistemleri kapsaminda dikey
olarak ortustigu anlagiimaktadir.

Tarkiye’de ise daha oOnce belirtildigi Uzere bildirime konu iglem taraflarindan
RAYTHEON orta menzilli gérunttileme senséri ve HGM; UTC ise uzun menazilli
goruntuleme sensoru ve askeri GPS alicisi satigi alaninda faaliyet gostermektedir.

Dosya kapsaminda oOncelikle goruntuleme sensorleri bakimindan yatay bir
ortismenin olup olmadigi hususunun agiklanmasi gerekmektedir. Bildirim Formunda
ifade edildigi Uzere; goruntlileme sensorleri genel olarak insanl ve insansiz hava
araclarinca (IHA) yuritiilen gézetim, kesif ve hedefleme gdrevlerini destekleyen
sistemler olup askeri kuvvetler ve kolluk kuvvetleri personeli ile bagka devlet ve
sanayi operatorlerince kullanilan bazi tecghizatlarin sanal gozu olarak hizmet
vermekte, cisimleri tanimlama ve takip etme, tehlike analizi yapma, niyet
degerlendirme ve bazi durumlarda hassas gudimli mahimmatlarin lazerli hedef tayin
etmesi olanaklarini saglamaktadir. Goruntuleme sensorleri menzillerine goére kisa,
orta ve uzun menzilli olmak Gzere Ug gruba ayrilmaktadir.

Dosyadaki bilgilere goére, uzun-orta-kisa menzilli sensérler, kullanim alani, boyut,
agirhk, kullanildiklari platformlar, irtifa miktari ve fiyat bakimindan birbirinden
farklilagmaktadir. Ornegin kullanim alanlarina gore bakildiginda; uzun menzilli

1 Bildirim Formunda ifade edildigi tGzere; (.....).
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sensorler yuksek irtifa hava araci platformlarinda genisge bir alanda yuksek kalitede
hareketsiz gorunti formatinda istihbarat toplamak icin kullanilirken; orta menzilli
sensoérler daha algak irtifalarda dusman hedeflerini bulmak, takip etmek ve yok etmek
icin kullaniimaktadir. Kullanildiklari platformlara goére bakildiginda ise; yalnizca
yuksek irtifada ugabilen hava araglari uzun menzilli sensorlerin yeteneklerinden etkin
bir sekilde faydalanabilmekteyken, bu araglarda daha kisa menzilli sensdrlerin
kullanilmasi  yuksek irtifalarda anlamh istihbarat verisi elde edilmesini
engellemektedir. Yakin mesafeli gorevler icin kullanilan kiigiik helikopterler ve iHA’lar
ise boyut ve kilo bakimindan orta ve/veya uzun menzilli sensorleri tagimak igin
elverigsizdir. Konuyla ilgili olarak Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S. tarafindan
(.....) beyan edilmistir?.

Bu bilgiler kapsaminda sensoérlerin hangi amacla ve hangi platformda kullanilacaksa
ona go6re talep edildigi, dolayisiyla goruntileme sensorlerinin arasinda talep
ikamesinin bulunmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla UTC’nin Turkiye’de uzun
menzilli géruntileme sensorld, RAYTHEON'un ise orta menzilli gérintileme sensori
satisl alaninda faaliyette bulundugu g6z 6nlne alindiginda, bildirim konusu islem
kapsaminda  Tuarkiye’de yatay seviyede bir  ortismenin  bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Bildirime konu iglem taraflarindan RAYTHEON HGM, UTC ise HGM’lere entegre
edilen calistirma sistemleri, atalet 6lgim Unitesi, GPS alicisi ve itme sistemleri gibi
urtnler Uretmektedir. Bildirim Formunda RAYTHEON’un Turkiye’de HGM dretimi
yapmadigi, UTC’nin de HGM’nin higbir bilesenini Turkiye’de Uretmedigi, UTC’nin
Tarkiye’de satigini gergeklestirdigi askeri GPS alicillarinin  HGM’ye entegre
edilmesinin Uretim asamasinda Amerika Birlesik Devletlerinde gerceklestigi
dolayisiyla UTC ile RAYTHEON arasinda Turkiye’de herhangi bir girdi-gikti iligkisinin
bulunmadigi ve dikey bir ortisme olmadigi belirtiimistir. Ancak Bildirim Formunda
sunulan bilgilerden anlasildi§i Uzere, askeri GPS alicilari HGM'’lerin Uretiminde
kullanilan bir girdi niteligindedir. Devre konu RAYTHEON’un Turkiye’de HGM urunleri
satisi alaninda, devralan UTC’nin de askeri GPS alicilari satisi alaninda faaliyet
goOsterdigi dikkate alindiginda taraflar arasinda dikey bir iliski s6z konusudur.
Dolayisiyla dosya 6zelinde kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmaksizin “askeri
GPS alicilar” ve ‘hassas gudimli mihimmatlar’ pazarlan islemden etkilenen
pazarlar olarak ele alinmistir. Asagida islem taraflarinin bu pazarlardaki paylar ile
rakiplerinin HGM pazarindaki paylarina yer verilmistir.

Tablo 1: islem Taraflarinin Etkilenen Pazarlardaki Paylari (%)

Etkilenen Cografi | (Yatay Pazar Payi (2017) Pazar Payi (2018)
Pazar Pazar | /Dikey) | UTC | Raytheon | Toplam uTC Raytheon Toplam
HGM Tarkiye | Dikey | (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Askeri GPS . .
AliGis! Tarkiye | Dikey | (.....) (... (-....) (-....) (-....) (-....)
Kaynak: Cevabi Yazi
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Tablo 2: HGM Pazarindaki Rakiplerin Pazar Paylari (%)
Etkilenen Pazar Rakip Tesebbusler Pazar Payi (2018)

Aselsan Military Electronics Industries, Inc. (.....)
Almaz Central Design Bureau

HGM Roketsan Roket Sanayii ve Ticaret A.S. (.....)
Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (-...)
Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Tesebbuslerin pazar verilerinin yer aldigi Tablo 1’in incelenmesinden, 2018 yili
bazinda devre konu RAYTHEON’un HGM pazarinda %(.....); devralan UTC’nin
askeri GPS alicisi pazarinda %(.....)3 diizeyinde pazar payina sahip oldugu
anlasilmaktadir. Tablo 2’den ise HGM pazarinda Turkiye’de faaliyet gosteren %5’ten
fazla pazar payina sahip rakiplerin mevcut oldugu gorulmektedir. Askeri GPS alicisi
pazarina iliskin olarak ise cevabi yazida, birgcok rakip firmanin mevcut oldugu
anlasiimaktadir®.

ilgili islem sonucu kiiresel dlgekte faaliyet gdsteren iki savunma sanayi sirketi bir
araya gelecektir. Savunma sanayi sektoru kara, deniz, hava ve uzayda kullaniimak
uzere tasarlanmis askeri silah ve sistemlerin Uretimi, satisi ve satis sonrasi
hizmetlerini kapsamaktadir. Sektor, ¢ok sayida buylk rakibin bulunmasi, enduastrinin
teknolojik gelismelere, inovasyona, Ar-Ge'ye duyarl olmasi, talep tarafinda genellikle
alici ulkelerin savunma guglerinin bulunmasina bagh olarak alici glicunun yuksek
olmas! sebepleriyle rekabetci yapiya sahiptir. Ote yandan alicilarin ilgili tlkelerdeki
kamu otoriteleri olmasi ve s6z konusu alimlari buyuk ¢ogunlukla ihale yontemiyle
yapmalari, ilgili pazarda genis dl¢iide “ihale pazari” kriterlerini gecerli hale getirmekte;
ihale asamasindaki rekabet dnem kazanmakta ve pazar paylari genel itibariyla bu
kapsamda sekillenmekte; yillar itibariyla ciddi farkliliklar gosterebilmektedir®.

Rekabet Kurulunun benzer nitelikli 6nceki kararlarinda®; savunma sanayi Griinlerinin
tek alicisinin Milli Savunma Bakanhgi, kismen de igisleri Bakanligi oldugunun
goruldugu, Milli Savunma Bakanhgdinin ihtiya¢ ve taleplerinin yildan yila ve guncel
ekonomik ve siyasi gelismelere gore degisiklik gosterdigi, ilgili Urunlerin tedarikinin
Bakanlik tarafindan yapilan ihaleler ile gerceklestirildigi, herhangi bir Urtanle ilgili
ihaleyi kazanan bir firmanin anilan ihale ile ilgili tedarikin strdiagu yillarda yiksek bir
pazar payina sahip oldugu, ancak sonraki yillarda pazar payinin sifirlanabildigi,
savunma sanayinin tum bu o6zelliklerinin Urln pazarinda kalici pazar gucundn
olusumunu ve kullaniimasini imkansiz hale getirdigi belirtiimigtir. Anilan kararlarda,
savunma sanayi sektorune iligkin farkli ilgili Grin pazarlarinda tesebbuslerin yuksek
pazar paylarina sahip olmalarinin genellikle bu sektorun yapisindan kaynaklandigi,
yuksek pazar paylarinin gegici oldugu ve pazarda yasanan rekabetin yogunluguna
iliskin bir bilgi vermedigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, islem taraflarinin pazar paylari, etkilenen pazarlardaki rakip
tesebbuslerin mevcudiyeti ve savunma sanayi sektorunlin yapisi goz oOnunde
bulunduruldugunda islem sonucunda rekabeti kisitlayici bir yogunlasma meydana
gelmeyecedi, dolayisiyla bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim

8 (....).

4 ()

520.06.2019 tarihli ve 19-22/327-145 sayili karar.

6 Bkz. 05.05.2005 tarihli, 05-30/379-93 sayili ve 18.08.2016 tarihli, 16-28/481-215 sayili kararlar.
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durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢ide azaltilmasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve boylece rekabetin onemli olgude azaltiilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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