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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

Dosya Sayisi :
Karar Sayisi :
Karar Tarihi :

REKABET KURULU KARARI

2008-4-77 (Devralma)
08-30/375-125
24.4.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

B. RAPORTORLER :

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

: Prof. Dr. Nurett_i_n KALDIRIMCI
: Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,

Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

Sileyman CENGIZ, Fatma CELIK

: Hasan CAPKURT

Temsilcisi: Av. Gamze SANDURAC BAYKAL
GMK Blv. N0:31/8 06440 Maltepe/Ankara

: - Proser Koruma ve Giivenlik Hizmetleri A.S.

Kore Sehitleri Cd_. Mithat Ulutinliibey Sk. No:23 K:1
Zincirlikuyu Sigli/Istanbul

- Fuat Cem UYGUN
Kore Sehitleri Cd_. Mithat Ulutinliibey Sk. No:23 K:1
Zincirlikuyu Sigli/Istanbul

- Kemal Engin USTEL
Kore Sehitleri Cd. Mithat UlutinlGibey Sk. No:23 K:1
Zincirlikuyu Sigli/Istanbul

- Ela OZTARHAN
Kore Sehitleri Cd. Mithat Ulutinlibey Sk. No:23 K:1
Zincirlikuyu Sisli/istanbul

- Cavit HABIB
Kore Sehitleri Cd_. Mithat Ulutinliibey Sk. No:23 K:1
Zincirlikuyu Sigli/Istanbul

- Hasan CAPKURT _
Cenap Sehabettin Cd. No:54 Kosuyolu Kadikoy/Istanbul

- Nihat AKAR
Bulgurlu Sogutiigayir Cd. Aydinevler Sit. 6 Blok D:11
Uskudar/Istanbul

- Asli KAYA
Cenap Sehabettin Cd. No:54 Kosuyolu Kadikdy/istanbul
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- Canay KORU
Ayazaga Oyak Sit. 19. Blk. B Girisi No:17 34360

Sigli/istanbul

- Girel GUNEY
Sadika Sabanci Sit. 2 B5 Blok D:9 34718 Kosuyolu
Kadikoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: CSS Giivenlik ve Savunma Sistemleri Sanayi Ticaret
A.S. (CSS)’nin biitiin hisse ve oy haklarinin, Proser Koruma ve Guvenlik
Hizmetleri A.S. (Proser), Fuat Cem UYGUN, Kemal Engin USTEL, Ela
OZTARHAN ve Cavit HABIB tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.4.2008 tarih, 2080 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hUkimleri uyarinca duzenlenen 18.4.2008
tarih, 2008-4-77/0i-08-SC sayili Devralma On inceleme Raporu, ayni tarih,
REK.0.08.00.00-120/101 sayili Baskanlhk onergesi ile 08-30 sayili Kurul

toplantisinda gorusgulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu,
devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guclendiriimesi, bdylece rekabetin énemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi; bu cercevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorusu ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Griin/hizmet pazari “6zel guvenlik
hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu devralma igleminin taraflarinin Glkenin tamaminda hizmet verdigi
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak tespit
edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu devralma Islemi, Tirkiye'de profesyonel guvenlik hizmetleri
vermekte olan CSS’nin butun hisselerinin ve kontrolunin CSS’nin gergek kisi
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hissedarlarindan, Proser'e ve Proserin gergcek kisi hissedarlarina gecmesine
iligkindir. S6z konusu islemi gercgeklestirmek Uzere taraflar arasinda 14.3.2008
tarininde “Hisse Satin Alim Soézlesmesi” imzalanmigtir. Devir iglemi sonucunda
CSS hisselerinin % 99,99'u Proser’e geri kalan kismi da (her birine bir hisse
verilerek) diger gercek kisi alicilara gececektir.

H.2.2. 1997/1 Sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” bashkli 2.
maddesinin (b) bendine gore, "herhangi bir tesebbliisiin ya da kisinin diger bir
tesebblistin malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi" 4054 sayili Kanun"un 7. maddesi ¢ergevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Bildirim konusu iglem sonucunda, CSS’nin kontrol yapisi degiseceginden, bildirim
konusu iglem 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir devralma iglemidir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebbdislerin llkenin
tamaminda veya bir bélimdiinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Tiirk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

Devredilen CSS’nin ve devralan Proser’in 2007 yili toplam cirosu (.............. )
YTL. olarak gerceklesmis oldugundan, anilan iglemin Kurul’un iznine tabi oldugu
anlagiimistir.

islem neticesinde CSS’nin kontroliinii devralacak olan Proser'in ilgili pazardaki
pay! yaklagik % (...); devre konu CSS’nin tahmini pazar payi ise % (...)tir.
Dolayisiyla Proser’in CSS’nin %100 hissesini devralmasi islemi sonucunda,
Tarkiye Ozel guvenlik hizmetleri pazarinda, pazar yapisi ve pazar siralamasi
acisindan oOnemli bir fark olugsmasi ve rekabet sartlarini etkileyebilecek
degisimlerin ortaya ¢gikmasi muhtemel gérulmemektedir.

H.2.3. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasaklari Agisindan
Degerlendirme

Taraflar arasinda imzalanan “Hisse Satin Aiim S6zlesmesi’nin 9.01. maddesinde;
devreden ortaklarin, islemin kapanig tarihinden itibaren iki yil boyunca sadece
s6zlesmede belirtilen is tanimi kapsamindaki guvenlik hizmeti ile sinirli olarak,
devralan taraflar ile rekabet etmemeleri hukim altina alinmigtir. Buna gore, iki
yillik rekabet yasagi suresince, devredenler veya istirakleri, devredilen is kolunda
istigal edemeyecekler, bu is kolundaki musgterileri devralanla is yapmaktan
alikoymak icgin faaliyette bulunmayacaklardir.

Birlesme ve devralma iglemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu ¢ercevede igslemle birlikte degerlendirilmesi igin s6z konusu
yasagin “yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.
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Yukarida aktarilan rekabet yasaginin, yogunlasma islemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli oldugu ve sadece taraflar bakimindan baglayici oldugu kanaatine
varilmigtir. Ayrica, orantihlik kriteri agisindan bakildiginda, taraflara getirilen
rekabet yasaginin yalnizca devre konu hizmetleri kapsadigi ve ongorulen iki yillik
surenin makul oldugu anlasiimistir.

Bu cercevede, “Hisse Satin Aliim Sozlesmesi” ile CSS’yi devreden gergek kisilere
getirilen rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatine
variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun®un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guiglendirilmesinin ve boylece
ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu

nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



