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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-038

Karar Sayisi : 20-06/54-30

Karar Tarihi : 23.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN,

Siikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU,
Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Hatice YAVUZ, Selin DURSUN, Kemal KUCUKKAVRUK,
Ender YILDIZ, Betiil AYHAN, Selcuk YILMAZ, Funda GOKTEPE

C. BASVURUDA
BULUNANLAR :- Google LLC

- Google International LLC

- Google Ireland Limited

- Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti.

- Alphabet Inc.

Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Hakan
OZGOKCEN, Av. Gérken YARDIM, Av. Esen ERGUL
Citlenbik Sokak, No: 12, Yildiz Mahallesi, Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.12.2018 tarihli ve 18-47/732-M sayil
karari uyarinca haklarinda sorugturma yuritilen Google Reklamcilik ve Pazarlama
Ltd. Sti., Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve
Alphabet Inc.’nin dosyaya girig talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.01.2020 tarih ve 280
say! ile intikal eden bagvuru Uzerine dizenlenen 16.01.2020 tarih ve 2018-2-038/BN-3
sayil Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd.
Sti., Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet Inc.
(hepsi birlikte GOOGLE) tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine
iligkin olarak;

- Sikayetci tarafindan sunulan gizlilik talepli bagvuru dilekgesindeki ticari sir ve diger
tesebbuslere ait bilgiler karartildiktan sonra ¢ogaltilmis nushanin veya elektronik
kopyalarinin verilmesi veya gonderiimesine yonelik taleplerin kabul edilmesi
gerektigi (Belge 1),

- 2010/3 sayil Teblig kapsaminda Kurum ici yazisma niteligi tagsiyan 17.08.2018
tarih ve 2018-2-038/ii sayili ilk inceleme Raporu ve 04.12.2018 tarih ve 2018-2-
038/OA sayili Onarastirma Raporu ve eklerinin erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi,

- Kurum igi yazisma niteligi tasiyan 0zel sektor tlzel kisilerinden elde edilen
belgelerin, Kurumun bilgi ve belge talebi yazilarinin ve tesebbuslerle yapilan
toplantilarin tutanaklarinin ticari sirlar karartilarak Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erigsime agilabilecegi (Belge 2, 6, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 35, 36,
37,40, 41, 42, 44, 45, 72, 101, 104, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 117,
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119, 120, 121, 122, 123, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 158,
159, 160, 161, 163, 164, 165, 166, 168, 169, 170, 171, 172, 174, 175, 176, 177,
178, 180, 182, 183, 184, 185, 186, 192, 194, 195, 196, 197, 198, 199),

- Tesebbusler tarafindan sunulan cevap yazilari uyarinca hazirlanan tablolarin ve
karartilmasi nedeniyle tanimlanamayan kaynaklar uyarinca hazirlanan sekillerin
ticari sirlardan arindirlmamis versiyonlarina erigsim talebinin reddedilmesi
gerektigi (Tablo 7, Tablo 10, Tablo 36),

- Tablo 17 ve Grafik 31’in, 32 ayri tesebbusten gelen bilgilerin derlenmesiyle elde
edilmis olmasi sebebiyle erigsime acilabilecedgi,

- Belirtilen grafiklerin diger tesebbuslerin ticari sirlarini intiva etmesi ve gizlilik talebi
bulunmasi dolayisiyla ticari sirlardan arindiriimamis versiyonlarina erigim
talebinin reddedilmesi gerektigi (Grafik 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55),

-  GOOGLFE’a iligkin veriler olarak belirtilen diger verilerin (Tablo 2, 3, 4, 5, 6, 11, 20,
21, 37, Sekil 7, 8, 9, 10, 11) ve GOOGLE tarafindan temini mimkuin olmayan,
GOOGLE’a ait olmayan ve tamamen ilgili tesebbuslerin ticari sir niteligindeki
bilgileri ihtiva etmesi nedeniyle ilgili belgelere erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.12.2018 tarih ve 18-47/732-M sayili karari uyarinca
GOOGLE hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir. S6z konusu sorusturma
cercevesinde hazirlanan 12.12.2019 tarih ve 2018-2-038/SR sayili Sorusturma Raporu
19.12.2019 tarihinde GOOGLE tarafindan tebellig edilmistir.

Kurum kayitlarina 10.01.2020 tarih ve 280 sayi ile giren yazi ile GOOGLE tarafindan,
Sorusturma Raporu kapsaminda savunma hakkinin kullaniimasi ve bu cercevede
hazirlanacak yazili savunmalarin tam ve eksiksiz bir bicimde sunulabilmesi amaciyla,
4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin DiUzenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iligskin Teblig (2010/3 sayili Teblig) uyarinca, dosyaya giris talep
formunda belirtilen delillerin ivedilikle tarafina teblig edilmesi veya Kurum blnyesinde
belirlenen yer ve tarihte incelenmesi talep edilmistir.

4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig cercevesinde GOOGLE tarafindan talep edilen
bilgi ve belgeler sunlardir:

- Sikayetci tarafindan sunulan basvuru dilekgesinin ticari sirlardan arindirilmig
versiyonu (Belge 1),

- Sahibinden Bilgi Teknolojileri Pazarlama ve Ticaret A.S. (SAHIBINDEN,) Dogus
Planet Elektronik Ticaret ve Bilisim Hizmetleri A.S. (N11), Yemek Sepeti
Elektronik iletisim Tanitim Pazarlama Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
(YEMEKSEPETI), Amazon Turkey Perakende Hizmetleri Ltd. Sti. (AMAZON),
Enuygun Com internet Bilgi Hizmetleri Teknoloji ve Ticaret Ltd. Sti. (ENUYGUN),
DSM Grup Danigsmanlik iletisim ve Satis A.S. (TRENDYOL), D-Market Elektronik
Hizmetler ve Ticaret A.S. (HEPSIBURADA), Markafoni Elektronik Pazarlama ve
Ticaret A.S. (MARKAFONI), Gittigidiyor Bilgi Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S.
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(GITTIGIDIYOR), Ciceksepeti internet Hizmetleri A.S. (CICEK SEPETI), ilab
Holding A.S. (ILAB HOLDING), Seozeo Yazilim Bilgi Teknolojileri Danismanlik Ar-
Ge Bilg. Egt. Hizm. Tic. Ltd. Sti. (ZEO AJANS), Dr. Aydin Oztunali, Microsoft
Bilgisayar Yazilim Hizmetleri Limited Sirketi (MICROSOFT), Crovu Yazilim
Danigsmanlik ve Ticaret A.S. (Crovu Yazilim), Malzemem Yapi ve Elektrikli
Gerecler Ticaret A.S. (EVIDEA), Biletix Bilet Dagitim Basim ve Ticaret A.S.
(BILETIX), Dogus Dijital Hizmetler A.S. (PUHU TV), Lateks Corap ve Tekstil San.
Ve Dig Tic. Ltd. Sti (LATEX), Setur Servis Turistik A.$. (SETUR), Boyner Blyuk
Magazacilik A.S. (BOYNER), Glokal Dijital Hizmetler Pazarlama ve Ticaret A.S.
(GLOKAL DIJITAL), Zingat Gayrimenkul Bilgi Sistemleri A.S. (ZINGAT), Ozaltun
Otelcilik Turizm ve Tic. A.S. (Ozaltun), oBilet Bilisim Sistemleri A.S. (OBILET),
Otokog Otomotiv Tic. Ve San. A.S. (OTOKOC), Kitapyurdu Yayincilik ve iletisim
A.S. (KITAPYURDU), Vivense Teknoloji Hizmetleri ve Ticaret A.S. (VIVENSE),
Firsat Elektronik Tic. ve San. A.S. (FIRSAT ELEKTRONIK), Niva Yazilim
Bilgisayar Danigsmanlik Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. (NIVA YAZILIM), Yandex
Reklamcilik Hizmetleri Ltd. S$ti. (YANDEX), Cicek Marketcilik Internet Hizmetleri
A.S. (CICEK MARKETCILIK), Bilyoner Interaktif Hizmetler A.S. (BILYONER), D
Elektronik Sans Oyunlari ve Yayincilik A.S. (D-Elektronik), Arikan Magazacilk
A.S. (KONYALI SAAT), Olimtur Seyahat Acentalari Otomotiv Tur. ve Ing. San. Tic.
Ltd. Sti. (OLIMTUR), EST Marjinal Medikal Tanitim Sanayi Ticaret A.S.
(SEFAMERVE), ETS Ersoy Turistik Servisleri A.S. (ETS TUR), ETS Ersoy Turistik
Servisleri A.S. (UCUZABILET), LC Waikiki Magazacillk Hiz. Tic. A.S. (LC
WAIKIKI), Tatilbudur Seyahat Acenteligi ve Turizm A.S. (TATILBUDUR),
Reklamcilar Dernegi, Reklamverenler Dernegi, Interaktif Reklamcilik Dernegi
(IAB), Pegasus Hava Tasimaciigi A.S. (PEGASUS), Dogan Muzik Kitap
Magazacilik ve Pazarlama A.S. (D&R), Facebook, Inc. (FACEBOOK), BTB Kimya
Tekstil Otomotiv San. ve Tic Ltd. Sti. (BTB OTOMOTIV), Defacto Perakende
Ticaret A.S. (DEFACTO), Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. (TURKCELL) ve
Nesares Tekstil A.S. (ABIYELERIM) tarafindan sunulan tim cevap yazilarinin,
Kurumun bilgi ve belge talebi yazilarinin ve sorusturma kapsaminda gorusulen ve
karartilmasi nedeniyle tanimlanamayan tesebbusler ile yapilan toplantilarin
tamaminin tutanaklarinin ticari sirlardan arindiriimis versiyonu (Belge 2, 6, 25, 26,
27, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 44, 45, 72, 101, 104, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 115, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 126, 128, 129, 130, 131, 132,
133, 135, 136, 137, 138, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150,
151, 152, 154, 155, 158, 159, 160, 161, 163, 164, 165, 166, 168, 169, 170, 171,
172,174, 175, 176, 177, 178, 180, 182, 183, 184, 185, 186, 192, 194, 195, 196,
197, 198, 199),

ik inceleme ve Onarastirma Raporlarinin ticari sirlardan arindirilmis versiyonlari,

GOOGLEFE’a iligkin verilerin karartiimadidi haliyle Sorusturma Raporunun ticari
sirlardan arindiriimamig versiyonu.

4054 sayili Kanun’'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baglikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
turlii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirli delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir.”

hikma yer almaktadir. Buna ek olarak ayni Kanun’un 44. maddesinin Gguncu fikrasindaki
“Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina
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dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligskin
oldugunu gostermektedir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigsimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorugturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmig
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine
mevzuat hukumlerinin izin verdigi Olcide gergeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayil Teblig’in 6. maddesinde yer alan;

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum ig¢i yazismalar ve bagka
tesebblis, tesebblis birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
hari¢c olmak lizere, Kurum binyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii
evraka ve elde edilmig her tirlii delile erigebilir.”

hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi,
ancak; Kurum i¢i yazismalarin ve bagska tesebblus, tesebbus birligi ve kisilere iliskin ticari
sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmigtir. Bu
kapsamda hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi ve
Kisilere ait ticari sir niteligi tasidig1 hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ kenar baglkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Ugiincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglnci
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek
ve tiizel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hiakmune yer verilmistir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar gergeklestireceqi
hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif
Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik (Pismanlik Yénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi
ve belgeler ve Kurumun bilgisine bagvurdugu kamu veya 6zel sektor uguncu kisileriyle
ile yaptigi yazigmalar i¢ yazigsma olarak kabul edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. lIgili tebligin “Dosyaya giris hakkinin
kullandiriilmasi” bashkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigsime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif igbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lgiinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglinci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin Kurum
ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblig'in 7. maddesi kapsaminda
tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erigimin tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya
da suclayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi yazigsmalarin Pismanlik Yonetmeligi
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kapsaminda yapilan bagvurularda sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde
incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acgik hukmua uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler “in kavram olarak ne ifade ettigi
hususunda ise Teblig'in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baghkl 12.
maddesi yol gdsterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami;

“tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak (zere dglncl Kkigilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili
tesebbdiislin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili ornek kabilinden olmak tzere,

“Olayin ve tegebblisiin 6zelliklerine gére, tesebblislerin i¢ Kkurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Bu kapsamda mevcut basvuru bakimindan degerlendirilecek belgelerin basinda, erisime
acilmasi talep edilen ilk inceleme ve Onarastirma Raporlari ve eklerinin ticari sirlardan
arindiriimig versiyonlari gelmektedir. Danigtay 13. Dairesi, 16.03.2007 tarih ve E:
2005/6715 ve K: 2007/1416 sayili karari ile sorusturma acgilmasi kararinin nihai kararin
tesisine yonelik hazirlayici bir islem oldugu tespitini yapmistir. Bu ¢ergevede, hazirlayici
islem niteligindeki sorusturma acgilmasi kararina kadar olan donemde Kurum bunyesinde
hazirlanan ilk inceleme ve Onarastirma Raporlarinin hazirlayici islem niteliginde birimler
arasi birer yazisma olduguna suphe bulunmamaktadir.

ik Inceleme Raporlarinin nitelikleri ve hazirlandiklari agsama dikkate alindiginda, bu
raporlarin bir anlamda basvurularin sekil ve kapsam agisindan incelendigi, dnarastirma
dénemine gecisi saglayan hazirlayici islemler oldugu gorulmektedir. Sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in gergeklestirilen, bilgi ve belge toplamaya
iliskin 30 glinliik stirecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu ise taraflarin 4054
saylh Kanun'u ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir yargi
icermemektedir. Bu baglamda s6z konusu raporlar, raportorlerin sorusturma agiimasina
gerek olup olmadigina iliskin gorusinu ve bu suregte elde edilen bilgi ve belgelerin
Kurulun bilgisine sunulmasini kapsamaktadir. Diger yandan, bu suregte elde edilen tim
deliller, sorusturmanin degisik agsamalarinda taraflarin tam erigsimine agiktir. Tarafla ilgili
kullanilan tim deliller sorusturma bildiriminde tarafa iletiimekte, ayrica Sorusturma
Raporunun tebligi esnasinda haklarini etkileyebilecek her turli belge bir kez daha
taraflara sunulmaktadir. Aciklamalar gercevesinde 17.08.2018 tarih ve 2018-2-038/ii
sayili ilk inceleme Raporu ve 04.12.2018 tarih ve 2018-2-038/OA sayili Onarastirma
Raporu ve eklerine erigim talebinin reddi sonucuna ulagiimistir.

GOOGLE tarafindan erisim talebinde bulunulan diger belgeler, 6zel sektér tluzel
kisilerinden elde edilen belgeler, Kurumun bilgi ve belge talebi yazilari ve tesebbuslerle
yapilan toplantilarin tutanaklaridir. S6z konusu talebin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda
karsilanip karsilanamayacagina yonelik yapilacak degerlendirmede oncelikli olarak
anilan belgelerin Kurum i¢i yazigsma niteliginde olup olmadiginin ve daha sonra eger bu
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niteligi haiz ise tegebbusu aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunup bulunmadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir.

2010/3 sayih Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sektor gercek ve tuzel kisileri
gibi bilgisine bagvurulanlarla yapilan yazigmalarin Kurum i¢i yazigsma oldugu belirtilmistir.
Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ise aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
Kurum ic¢i yazigsmalarin, Kurum merkezinde incelenebilecegi ifade edilmigtir.

2010/3 sayili Teblig hukumleri dikkate alindiginda, s6z konusu belgelerin tesebbusle ilgili
kisimlarinin Kurum merkezinde incelenebilecegi, anilan belgelerin, ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigsime acgiimasi gerektigi
sonucuna ulagiimigtir.

GOOGLE tarafindan ayrica, Sorusturma Raporunda karartilarak yer verilen Tablo 7, 10,
17, 36 ve Grafik 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55'in erisime acgiimasi talep edilmektedir. Anilan
tablolar, cesitli pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin ticari faaliyetlerine iliskin
sayisal veriler ve pazar paylarina iligki bilgiler icermektedir. Talebe konu grafiklerin ise
her bir tesebbusun trafik yapisi ve farkl trafik kaynaklarinin internet sitelerinin trafikleri
icerisindeki oranini igerdigi ve genel olarak tesebbuslerin ticari verileriyle ilgili oldugu
anlasilmaktadir. Bu itibarla, 2010/3 sayili Teblig'in 12. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
ticari sir ve gizli bilgi niteligi tasiyan s6z konusu verilerin erigsime agilamayacagina karar
verilmigtir.

Mevcut talep agisindan tzerinde durulacak son husus ise Tablo 2, 3, 4, 5, 6, 11, 20, 21,
37 ve Sekil 7, 8, 9, 10, 11’in karartiimadigi haliyle Sorusturma Raporunun ticari sirlardan
arindirilmamis versiyonuna erisim talebinin degerlendiriimesidir. S6z konusu verilerin,
2010/3 sayili Teblig’in 12. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, diger tesebbuslerin faaliyet
alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari bilgileri iceren belge niteligi
tasidigi ve bu yonuyle ticari sir kategorisine girdigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
Sorusturma Raporunun, ticari sir niteligini haiz mezkdr verilerden arindiriimaksizin
paylasiimasinin, Teblig'in 6. maddesi hukmu uyarinca mumkun olmadigi kanaatine
varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 13.12.2018
tarih ve 18-47/732-M sayili karari uyarinca yurutllen sorusturma kapsaminda, Google
Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. $ti., Google International LLC, Google LLC, Google
Ireland Limited ve Alphabet Inc.’nin dosyaya giris talebine iliskin olarak;

- Kurum igi yazisma nitelii tasiyan 17.08.2018 tarihli ve 2018-2-038/ii sayil ilk
Inceleme Raporu ve 04.12.2018 tarihli ve 2018-2-038/OA sayili Onarastirma
Raporu ve eklerine erisim talebinin reddine,

- Kurum igi yazisma niteligi tasiyan 6zel sektor tuzel kisilerinden elde edilen
belgelerin, Kurumun bilgi ve belge talebi yazilarinin ve tesebbuslerle yapilan
toplantilarin tutanaklarinin (Belge-2, 6, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 40, 41,
42, 44, 45, 72, 101, 104, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 117, 119, 120,
121, 122, 123, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 140, 141,
142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 158, 159, 160,
161, 163, 164, 165, 166, 168, 169, 170, 171, 172, 174, 175, 176, 177, 178, 180,
182, 183, 184, 185, 186, 192, 194, 195, 196, 197, 198, 199), ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilarak, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
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kopyas! alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigime
aclimasina,

- Ticari sir ve gizli bilgi niteliginde olan; Tablo 7, Tablo 10, Tablo 36 ve Grafik 25,
26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48,49, 50, 51, 52, 53, 54, 55'in ticari sirlardan arindirilmamig versiyonlarina erigim
talebinin reddine,

- Ticari sir niteliginde olan; Tablo 2, 3, 4, 5, 6, 11, 20, 21, 37 ve Sekil 7, 8, 9, 10,
11’e ve dolayisiyla Sorusturma Raporunun bu tablo ve veriler bakimindan ticari
sirlardan arindiriilmamig versiyonuna erigim talebinin reddine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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