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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-30 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-24/378-173
Karar Tarihi : 04.07.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Adem BIRCAN (Bagkan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Hatice ODABAS BUBA, Dilara Nur CANSU, Nur OZKAN
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Nagase Holdings America Corporation

Temsilcisi: Av. Deniz TUNCEL _
Blyukdere Cad. N0:199 34394 Levent/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Prinova Group LLC’nin tam kontroliiniin Nagase Holdings
America Corporation tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.06.2019 tarih, 3907 sayi ile
giren ve en son 21.06.2019 tarih, 4055 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 02.07.2019 tarih ve 2019-3-30/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Nagase Holdings America Corporation (NAGASE) tarafindan Prinova
Group LLC’nin (PRINOVA) tam kontrollnin devralinmasi islemine izin veriimesi talep
edilmistir.

Bildirim Formunda, NAGASE tarafindan PRINOVA’nin %(.....) oranindaki hissesinin
Prinova Corporation, Donald K. THORP 2006 Gift Trust ve Ronald JUERGENS’ten
devralinacagi, kalan %(.....) oranindaki hisseleri elinde bulunduracak olan azinlk
hissedarlarinint ise herhangi bir veto haklarinin bulunmayacag belirtilmigtir.

S6z konusu bilgilere goére, bildirimi yapilan islem kalici bir kontrol degisikligi
icerdiginden 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§’in 5. maddesi ¢ergcevesinde bir devralmadir. Ayrica,
taraflarin cirolarinin anilan Tebligd’in 7. maddesinin birinci fikrasinda éngorulen esikleri
asmasi nedeniyle iglemin izne tabi oldugu anlagiimistir.

Bildirim Formunda;

- Devre konu tesebbls PRINOVA’nin agirlikh olarak gida katki maddeleri
(6zellikle vitaminler, yogun tatlandiricilar?, aminoasitler, ince kimyasallar,
koruyucular vb.) satigi ile harmanlanmis UrlUnlerin Uretimi ve satigi alanlarinda
faaliyet gOsterdigi,

1 PRINOVA'nin %(.....) oranindaki hissesi dort midire ait olacaktir: Donald K. THORP, Ronald
JUERGENS, Brent LAFFEY ve William PALAGONIA.
2 Asesulfam-K, aspartam, sodyum sakkarin, sukraloz ve sodyum siklemad.
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- Devralan tesebblis NAGASE'nin de faaliyet alanlarindan biri olan yagsam ve
saglik kategorisi kapsaminda nigasta bazli bir seker olan maltoz uretimi ve
satigl faaliyeti gosterdigi®

ifade edilmigtir.

Bu noktada, pazarlarda ortisme olup olmadiginin tespiti icin islem taraflarinin
faaliyette bulunduklari pazarlar olan nisasta bazli sekerler ile yogun tatlandiricilarin
birbirinin ikamesi olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dinyada tatlandirici talebi, U¢ degisik kaynaktan karsilanmaktadir. Bunlar?;

- Seker pancari veya seker kamisindan Uretilen; cay sekeri, sofra sekeri, toz
seker, kristal seker, sakkaroz adlariyla bilinen seker (sakaroz kdkenli seker),

- Misir, bugday, patates gibi nisasta iceren ham maddelerden elde edilen,
nisastanin uygun kosullarda asit ve enzimlerle hidrolizi ile uretilen ve
yapisinda -sakkarozda oldugu gibi- glukoz ve fruktoz yer alan sekerler (nisasta
bazli seker/glikoz, izoglukoz- fruktoz) ve

- Sakarin, aspartam, asesulfam-K gibi yiksek yogdunluklu sentetik
tatlandiricilardir.

Sakaroz kokenli sekerler ile nisasta bazli sekerler kalorili tatlandiricilar sinifinda,
yuksek yogunluklu tatlandiricilar ise kalorisiz tatlandiricilar sinifinda yer almaktadir.

Ulkemizde glukoz ve izoglukoz (fruktoz) olmak Uzere iki temel tur(i Uretilen®,
dogrudan tuketiimeyen ve gida sanayiinde girdi olarak kullanilan nigasta bazli
sekerlerin baslica kullanim alanlari; sekerlemeler, sekerli ve unlu drtnler, dondurma,
helva, recel, marmelat, alkollii ve alkolsliz iceceklerdir®. Sakaroz kokenli sekerlerde
oldugu gibi nisasta bazli sekerler de 4634 sayil Seker Kanunu (4634 sayili Kanun)
kapsaminda kota sistemine tabi tutulmustur.

Ulkemizde Uretimi bulunmayan ve sakaroz kdkenli seker ile nisasta bazli sekere
kiyasla ¢ok daha tath olan yuksek yogunluklu tatlandiricilar ise gida sanayinde kalori
dusuklagu, obezite kontroll, diyabetik kullanim gibi sebeplerle tercih edilmekte ve
siklikla diyabetik trlnlerin, mesrubatlarin ve sakizlarin tretiminde kullaniimakta olup,
s6z konusu urUnlerin ilag sanayi, agiz ve dis saghgdi UrUnleri gibi alanlarda da
kullanimi bulunmaktadir. 4634 sayili Kanun'da yer almayan yuksek yogunluklu
tatlandiricilarin ithalati, Yiksek Yogdunluklu Tatlandiricilarin ithaline lligkin Teblig
uyarinca Tarim ve Orman Bakanlhigindan uygunluk yazisi alinmasi sartina
baglanmistir.

8 Bildirim Formunda yasam ve saglik kategorisinden elde edilen gelirin NAGASE'nin satiglarinin
%(.....)unu olusturdugu belirtiimistir. Ayrica NAGASE’nin bu kategoride yer alan nisasta bazl seker
Uretiminin son derece sinirli oldugu ve alternatif pazar tanimlarindan biri olabilecek nigasta bazlh seker
pazarindaki 2015-2016 pazarlama yilina iligkin Turkiye pazar payinin %(.....)’den az oldugunun tahmin
edildigi ifade edilmistir.

4 Bu bilgiler, i¢cin Kurulun 08.05.2018 tarihli ve 18-14/269-131 sayili kararindan ve ayrica Nisasta ve
Glikoz Ureticileri Dernegi (https://www.nud.org.tr/seker-ve-saglik/ ) ile T.C. Tarim ve Orman Bakanhg:
Seker Dairesi Bagkanhidinin  (https://www.tarimorman.gov.tr/SDB/Menu/93/Sentetik-Tatlandiricilar)
internet sayfalarindan faydalanilmistir. internet sayfalarina erigim tarihi: 01.07.2019.

5 Turkiye Seker Fabrikalari A.S. 2017 yili Faaliyet Raporu, s.121-122. Anilan raporda, aspartam ve
asesulfam K'nin 200 kat, sakkarinin 300 kat, sukralozun 600 kat, neohesperidin dihidrokalkonun
(nhdc) ise 1800 kat oraninda sekerden daha tatl oldugu belirtiimistir.

6 Kurulun 21.01.2010 tarihli ve 10-08/65-29 sayil karari.
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Konuya iligkin olarak Kurulun ¢ok sayida kararinda, yuksek yogunluklu
tatlandiricilarin (sentetik tatlandiricilarin) kalorisiz olmasi ve 6zel amacli kullaniimasi
nedeniyle sakaroz kokenli seker ile nigsasta bazli sekerden talep yonuyle ayristigi
degerlendiriimistir’. Basvuru konusu devralma islemi agisindan da nisasta bazli
sekerler ile yuksek yogunluklu tatlandiricilar arasinda ikame iligkisinin olmadigi, bu
nedenle bildirime konu islemden etkilenen bir pazar bulunmadidi anlasiimistir®.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde; bildirime konu islem ile 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§g kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.

7 Kurulun 21.01.2010 tarihli ve 10-08/65-29 sayili, 03.05.2018 tarihli ve 18-13/249-114 sayil,
03.05.2018 tarihli ve 18-13/250-115 sayili, 03.05.2018 tarihli ve 18-13/251-116 sayili, 03.05.2018
tarihli ve 18-13/252-117 sayili, 03.05.2018 tarihli ve 18-13/253-118 sayili, 08.05.2018 tarihli ve 18-
14/268-130 sayil, 08.05.2018 tarihli ve 18-14/269-131 sayili, 08.05.2018 tarihli ve 18-14/270-132
sayili, 08.05.2018 tarihli ve 18-14/271-133 sayili, 08.05.2018 tarihli ve 18-14/272-134 sayil,
22.05.2018 tarihli ve 18-15/291-144 sayili kararlari.

8 Bagvuru konusu olmamasi nedeniyle, sakaroz kdkenli seker ile nisasta bazli seker arasindaki ikame
iliskisi irdelenmemis; yalnizca ylksek yogunluklu tatlandiricilar ile nisasta bazli seker arasindaki ikame
iliskisine deginilmekle yetinilmigtir.
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