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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-210 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 11-31/624-195

Karar Tarihi :17.05.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagkan)

Uyeler : ismail Hakki KARAKELLE, Dog.Dr. Cevdet ilhan GUNAY,

Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Erdem AYGUN, Sinan CORUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Giesecke&Devrient GmbH ve
- BEB Industrie-Elektronik AG Burgdorf
Temsilcisi: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Meliksah DUMAN
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul
D. TARAFLAR : - Giesecke&Devrient GmbH

Prinzregentenstrafie 159 81667 Munih/ALMANYA
- BEB Industrie-Elektronik AG Burgdorf
OberburgstraBe 10 3400 Burgdorf/ISVICRE

E. DOSYA KONUSU: Giesecke&Devrient GmbH ve BEB Industrie-Elektronik AG
Burgdorf tarafindan ClI Tech Components AG unvanh ortak girisim kurulmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.04.2011 tarih ve 3235 sayi ile giren
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hiikimleri cergevesinde diizenlenen 11.05.2011 tarih ve 2011-2-210/Oi-
11-359.EA sayili On inceleme Raporu, 12.05.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-120/300
saylli Bagkanlik Onergesi ile 11-31 sayili Kurul toplantisinda gériisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; islemin, 4054 sayili Kanun ve 2010/4
saylli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu; s6z konusu islemin 4054
sayili Kanunun 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin énemli dlglide azaltilmasi
sonucunu doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla ilgili isleme izin veriimesinde herhangi
bir sakinca bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu iglem ile Giesecke&Devrient GmbH (GD) ve BEB Industrie-Elektronik
AG Burgdorf (BEB) tarafindan ClI Tech Components AG (CIl) unvanli ortak girisim
kurulmasina izin verilmesi talep edilmektedir.
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H.2. Taraflar

GD; telekomunikasyon, elektronik 6deme teknolojisi, saglik, tanimlama, nakliye ve bilisim
guvenligi alanlarinda banknotlar, akilli kartlar ve sistem ¢dzUmlerine ydnelik olarak
faaliyet gostermektedir. GD’nin Turkiye faaliyetleri iki sirket araciligi ile yurutiimektedir.
Giesecke&Devrient istanbul Ticaret ve Servis Ltd. Sti. (GD Turkiye) GD’nin tamamina
sahip oldugu istirakidir. GD Turkiye, banknot igslem hizmetleri igin yerel satis ve hizmetler
sunmaktadir. Bu faaliyetler, kagit, gtvenlik engelleri, basim, isleme ve imhaya iligkin
hizmetlerdir. Bu hizmetlerin masgterileri arasinda merkez bankalari, ticari bankalar,
banknot basim tesisleri, para nakil sirketleri, kumarhaneler, restoran zincirleri, turizm
acenteleri ve perakendeciler bulunmaktadir. Ayrica, GD ve Eczacibasi Grubu tarafindan
ortak kontrol edilen E-Kart Elektronik Kart Sistemleri San. ve Tic. A.S. (E-Kart) de
Tarkiye'de faaliyette bulunmaktadir. E-Kart, elektronik 6demeden mobil iletisim ve
ulasima kadar her alanda kullanilabilen kartlara iligkin olarak faaliyetlerini yarutmektedir.

BEB; Alman Kanunlarina gore kurulmus Wincor Nixdorf International GmbH (WNI)'nin
%100 istiraki olan ve lIsvigre Kanunlarina gére anonim sirket statiisiinde olan bir
tesebbustur. WNI ise Wincor Nixdorf AG’'nin (WN) %100 igtirakidir. Dolayisiyla BEB ve
WNI, nihai olarak WN tarafindan kontrol edilen tesebbuslerdir. WN, bireysel bankacilik ve
ticari isletmeler igin bilisim ¢ozumleri ve hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
WN, Turkiye'deki faaliyetlerini Wincor Nixdorf Bilgisayar Sistemleri A.S. (WN Turkiye)
araciligi ile yuratmektedir.

H.3. ilgili Pazar

Bildirime konu olan ve yeni kurulmasi planlanan CI'nin, banknot isleme moddulleri,
banknot teyidi icin Standart Kompakt Sensoérler ve banknot teyidi icin Son Teknoloji
Kompakt Sensorler alanlarinda faaliyet gdostermesi amacglanmaktadir. Anilan Ug¢ faaliyet
alanina iliskin bilgilere asagida yer verilmektedir:

- Banknot isleme modiilleri

Banknot isleme moddulleri, banknotlarin islenmesi ve tanimlanmasi amacina hizmet
etmektedir. Standart Kompakt Sensorler'e ek olarak, moduller giris i¢in mekatronik ve
banknotlarin nakliyesi ve depolanmasi ile kasa ve c¢alisan istif bolmesine istiflenmesini
de icermektedir. Bu nedenle moduller, depolama, depolama ve nakit ¢ikigI ve ayrica
0deme sureglerinin sunuldugu tim uygulamalarda kullanilabilir. Ana uygulamalar bilet
otomatlari, ATM’ler ve self-servis 6deme istasyonlaridir.

- Banknot teyidi icin Standart Kompakt Sensérler (SKS)

Banknot isleme modulleri igerisinde, SKS’ler banknotun makine tarafindan okunabilen
Ozelliklerinin degerlendiriimesi ve teyit edilmesi amacina hizmet etmektedir. Banknotlar,
gegerliliklerini saglayan birkag farkh 6zellik icermektedir. Banknotlarin bu o6zelliklerini
saptayarak ve deg@erlendirerek sensorler, banknotun uygunlugunu, gecerliligini ve
dederini tanimlamaktadirlar. Banknot gereken Ozellikleri saglamadiginda, sensor
banknotu potansiyel sahte banknot veya cirolanamaz olarak tanimlar ve module
banknotu reddetmek, tedavulden kaldirmak ve makinede tutmak icin bilgi verir.

- Banknot teyidi icin Son Teknoloji Kompakt Sensérler (STKS)

SKS’ler ile STKS’ler birbirlerinden ayirt edilebilmektedir. SKS ve STKS’ler banknot
Ozelliklerini algilama sayilarina, fiyat ve boyutlarina gére degismektedir. Ancak her iki
sensOr grubunun uygulama alanlari farklilagsmaktadir. STKS’lerin daha buyuk boyutlari
banknotun cesitli 6zelliklerini okuyabilen sensorlerle birlikte birden ¢ok sensor hatt
icermesine izin vermektedir. Ancak SKS’lerde sensorler genellikle tek hatta kurulmustur
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ve bu nedenle islemin dogru yapiimasini teminen banknotlar daha yavas ge¢mektedir.
Banknotun cesitli 6zellikleri igin birden fazla sensor hatti saglayan STKS’lerde ise
banknot daha hizli okunmaktadir. Ayrica SKS ve STKS'lerin mugterileri dnemli dlglde
birbirinden farklilagmaktadir.

H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya kapsaminda degerlendirmeyi etkilememesi nedeniyle, kesin bir ilgili pazar tanimi
yapillmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak, sektore iliskin genel bilgiler ¢cercevesinde,
yeni kurulacak ortak girisim olan CI'nin faaliyet gosterecedi “banknot isleme modiilleri”,
“banknot teyidi igin Standart Kompakt Sensérler (SKS)” ve “banknot teyidi igin Son
Teknoloji Kompakt Sensérler (STKS)” pazarlarn, ilgili Grin pazarlar olarak
degerlendirmede dikkate alinmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grinlerin Gretimi, dagitimi ve satisinin bélgesel farklilik géstermemesi nedeniyle
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

H.4. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili Tebligin 5. maddesinin Uguncl fikrasina gore; “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi...”
devralma sayilan haller arasinda yer almaktadir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gére, GD ve WN gruplarinin ortak kontrolinde yer
alacak ve bagimsiz bir iktisadi varhdin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek ClI
ortak girisimin kurulmasi dngorulmektedir. Bagvuru konusu islem neticesinde kurulacak
ortak girisimin hisselerinin %50’sine GD, %50’sine ise BEB sahip olacaktir.

Dosyada yer alan bilgilere gore;
— CI'nin, GD ve BEB'in (dolayisiyla WN grubunun) ortak kontrolinde olmasi,

— ClI'nin bagimsiz ve surdurulebilir hareket edebilmesi icin yeterli kaynaginin
bulunmasi,

— GD ile WN gruplarinin bazi is alanlarini Cl'ya devretmesi ve bu is alanlarinda ana
gruplarin faaliyet gostermemesi,

— CI'nin kendi idaresi ve ¢alisani bulunmasi,
— CPI'nin ana gruplarla olan is iligkilerinde pazar kosullarina uygun hareket edilmesi,

amaclanmaktadir. Bu bilgiler 1siginda yeni kurulacak ClI'nin bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim oldugu kanaatine variimistir.

H.5. islemin Bildirimi Agisindan Yapilan Degerlendirme
2010/4 sayil Tebligin 7. maddesinin birinci fikrasinda;

“...a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL'’yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun bes milyon TL'yi,

asmasi halinde séz konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin
allnmasi zorunludur...”

ifadeleri yer almaktadir.
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Dosya mevcudunda yere alan bilgilerin degerlendiriimesi sonucunda; islem taraflarindan
GD’nin dunya cirosunun 500 milyon TL’yi astigi, diger taraf olan WN’nin Turkiye
cirosunun ise 5 Milyon TL'yi gectigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

H.6. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirme

islem taraflari arasinda imzalanan Ortak Girisim Sézlesmesi uyarinca, ClI'nin temel
faaliyetleri, banknot ve diger degerli belgelerin orijinalligini kontrol eden uzun ve kisa
kenarli kompakt sensorlerin, self servis ve servis edilen sistemlerde kullanim igin kisa
kenarli nakit depolama ve geri donusUm modullerinin gelistiriimesi, Uretimi ve
dagitimindan olusmaktadir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, islem taraflarinin mevcut durumda Turkiye'de
yuruttikleri faaliyetler ile yeni kurulacak olan CI'nin faaliyetleri arasinda o6rtisme
bulunmamaktadir. CI'nin, banknot isleme modull, banknot teyidi i¢cin Standart Kompakt
Sensorler ve banknot teyidi i¢cin Son Teknoloji Kompakt Sensdrler alanlarinda faaliyet
gOsterecegi; GD ve WN gruplarinin ise Turkiye’de bu alanlarda faaliyet gostermedigi
anlasiimistir. Ayrica islem taraflarindan GD, perakende bankalari ve ticari nakit
merkezlerinde banknotlarin sayimi ve siralamasi igin kompakt cihazlar alaninda faaliyet
gOsterirken diger islem tarafi olan WN ise otomatik depolama istasyonlari alaninda
calismaktadir. Benzer sekilde islem taraflari olan GD ve WN’nin, birbirlerinin faal oldugu
herhangi bir pazarin yukari veya asagi pazarlarinda faaliyet gostermedidi ve GD ile
WN'nin Turkiye'deki faaliyet alanlarinin farkhlastigi da dikkate alindiginda, bildirime
konu iglem sonrasinda Turkiye'deki herhangi bir pazarda yogunlasma olmayacagi
kanaatine variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



