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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Selen Yersu SAHIN, ibrahim KUSCU

C. BASVURUDA
BULUNAN : Temel AKIN
Mehmet Akif Ersoy Mah. 25. Sok. No:1 Sivas

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.
Goksu Mah. Serik Cad. Demokrasi Kavsagi Antalya

- Bogazici Elektrik Dagitim A.S.
Abdiilhak Hamit Cad. No:21, Taksim/istanbul

- Camlibel Elektrik Dagitim A.S.
Yesilyurt Mah. Erzincan Karayolu 1. Km. Sivas

- Uludag Elektrik Dagitim A.S.
Cirpan Mah. Stadyum Cad. No: 40, Osmangazi/Bursa

- Trakya Elektrik Dagitim A.S.
Hurriyet Mah. Tepebasi Sok. No:10 Tekirdag

- Coruh Elektrik Dagitim A.S.
Guzelyali Mah. Mevlana Sok. No:9 Arsin/Trabzon

- Firat Elektrik Dagitim A.S.
Cumhuriyet Mah. Dinger Sok. No:8/A Elazig

E. DOSYA KONUSU: Akdeniz Elektrik Dagitim A.S., Bogazigi Elektrik Dagitim A.S.,
Camhibel Elektrik Dagitim A.S., Uludag Elektrik Dagittim A.S., Trakya Elektrik
Dagitim A.S., Goruh Elektrik Dagitim A.S. ve Firat Elektrik Dagitim A.$.’nin, kendi
dagitim bolgelerindeki yatirnmlar ile hizmet alimlarinda rekabeti kisitladiklar
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle;

- Ozellestirilen elektrik dagitim sirketleri tarafindan yapilacak yatirimlarin ve hizmet
alimlarinin seffaf ve rekabetgi bir ortamda duzenlenen ihaleler yoluyla yapiimasi
gerektigi,

- Ozellestirme dncesi dénemde elektrik dagitim sirketlerine yapim ve hizmet isi yapan
binlerce firma oldugu; ancak o6zellestirme sonrasi donemde, her dagitim sirketinin,
kendisiyle ayni ekonomik butinltik altinda sirketler kurarak bdlgelerindeki yapim ve
hizmet islerini bu sirketlere yaptirmasi nedeniyle, bu piyasada faaliyet gosteren 50-100
adet firmanin kaldig,

- Ozellestirilen elektrik dagitim sirketlerinden CLK Enerji Yatirm A.S. (CLK ENERJI)
blnyesindeki Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. (AKDENIZ EDAS), Bogazici Elektrik
Dagitim A.S. (BOGAZICI EDAS), Camlibel Elektrik Dagitim A.S. (CAMLIBEL EDAS) ve
Uludag Elektrik Dagitim A.S.’nin (ULUDAG EDAS), ihale tarihi ve katilim sartlarini ilan
etmeden, yalniz isin adi ve miktarini belirterek davetiye usull ile gostermelik ihale
yaptigi; ihaleleri kendileri ile ayni ekonomik butunlik igerisinde yer alan Armin Elektrik




15-12/169-79

insaat Sanayi ve Ticaret A.S., Hipot Elektrik insaat Sanayi ve Ticaret A.S., Elmak
Elektrik ingaat Sanayi ve Ticaret A.S., Truva Elektrik insaat Sanayi ve Ticaret A.S.,
Camli Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri A.S., Ulug Enerji Dagitim ve
Perakende Satig Hizmetleri A.S. ve Beda Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri
A.S.'ye verdikleri,

- Dizenlenen bu ihalelerin rekabet ortaminda gergeklestirmesi halinde %27-%33
arasinda tenzilatla ihale edilebilecedi, ancak halihazirda ihaleleri kazanan, dagitim
sirketleriyle ayni ekonomik butunlik altindaki gsirketlerin ihaleleri %10-15 tenzilatla
aldiklari,

- AKDENIiZ EDAS, BOGAZICI EDAS, CAMLIBEL EDAS ve ULUDAG EDAS'In,
kendileriyle ayni ekonomik butunlik icindeki s6z konusu sirketler disinda, Camlibel ve
Akdeniz bolgelerinde Netkaya Elektrik Ltd. Sti. (NETKAYA), Uludag bdlgesinde ACR
Elektrik Ltd. Sti. (ACR) ve Bogazigi bélgesinde Hisge ingaat Turizm ve Sanayi A.S.’den
(HISCE) ve diger birkag firmadan sus pay! olmak Uzere yan teklif aldiklari; ancak, bu
firmalara yapilmasi gug¢ islerin direkt verildigi veya bu firmalara, kendi sirketleri
tarafindan alinan ihalelerde tageronluk verildigi,

- AKDENiZ EDAS, BOGAZICi EDAS, CAMLIBEL EDAS ve ULUDAG EDASIn;
guvenlik, arag kiralama, temizlik gibi hizmet alimi islerini de dogrudan kendi sirketlerine
verdikleri,

- ihaleleri kazanan firmalarin CLK ENERJI binyesinde bulunan elektrik dagitim
bdlgeleri disinda basgka hicbir Elektrik Dagitim Bolgesindeki ihalelere katiimadiklari,

- Yatirrm ve hizmet alim iglerinin dagitim sirketiyle ayni kontrol yapisinda bulunan
sirketlere verilmesi durumunun IC ictas insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (IC ICTAS)
kontrolindeki Trakya Elektrik Dagitim A.S. (TRAKYA EDAS) ve AKSA Elektrik
Perakende Satis A.S. (AKSA) kontrolindeki Coruh Elektrik Dagitim A.S. (CORUH
EDAS) ve Firat Elektrik Dagitim A.S. (FIRAT EDAS) bakimindan da gecerli oldugu,

- Coruh EDAS'In, yapmis oldugu ihalelerde, ihale konusu isleri yan kuruluslarina verdigi
hususunda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumuna (EPDK) Haziran 2013 tarihinde
basvuru yapiimis oldugu,

- EPDK'nin cevabi yazisinda Ozetle; elektrik dagitim sirketleri tarafindan yapilan
ihalelerin 4734 sayili Kamu |hale Kanunu’na tabi olmamakla beraber, bu sirketlerin,
ihaleleri herkesin katilimina acik, seffaf, esit ve rekabet ortaminda gergeklestirme
yukUimlaligu oldugunun ifade edildigi

belirtilerek konunun rekabet hukuku mevzuati ¢ergevesinde incelenmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.01.2015 tarihinde giren bagvuru uzerine
hazirlanan, 11.03.2015 tarih ve 2015-1-7/ll sayili Ik Inceleme Raporu, goérusulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bagvuruya konu sirketler hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasinin
gerektigi ifade edilmistir.

Raportor ibrahim KUSCU’nun karsi gorusinde ise, basvuru konusu hususlarin ilgili
dluzenleyici kurumun alanina girmesi nedeniyle 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi
bir islem tesisine yer olmadigdi belirtilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayet konusu eylemler rekabet hukuku agisindan iki farkli agidan degerlendirilmistir.
Buna gobre oncelikle, sikayete konu olan sektdrin duzenlemeye tabi olmadidinin
varsayllmasi durumunda, hakim durumda olsun veya olmasin herhangi bir elektrik
dagitim girketinin dagitim sistemine iliskin yapacagr hizmet alimlarinda veya
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dizenleyecegi ihalelerde kendi ekonomik butlnligul icerisinde yer alan sirketleri tercih
etmesinde 4054 sayili Kanunun 6. maddesi kapsaminda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir. Zira iddianin konusu, elektrik dagitim sirketlerinin yapmis olduklari
alimlarda kendileri ile ayni ekonomik butlnlikte yer alan sirketleri tercih edip, diger
tesebbuslerden alim yapmamasina iligskindir. Herhangi bir tesebbusin ihtiya¢ duydugu
mal ve hizmetleri piyasadan mi alacagi, yoksa kendi bunyesinde (ekonomik butinlik
icerisinde bulunan) bulunan tesebbusler araciliiyla mi karsilayacagi, tesebbusin kendi
ticari politikasi olup, mal ve hizmet alimlarini disaridan yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Kaldi ki, iddia edilen islem ve eylemlerden sonra dahi piyasada
faaliyet gosteren 50-100 arasinda sirketin bulundugu, basvuru dilekgesinde ifade
edilmektedir.

Diger taraftan, EPDK tarafindan konu ile ilgili olarak yapilan cgesitli dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu kapsamda, elektrik dagitim sirketlerince kamu adina yapilan, ancak
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'na tabi olmayan, sdz konusu yatirimlara iligkin ihalelerin
ve hizmet alimlarinin ne sekilde yapilmasi gerektigine Elektrik Piyasasi Dagitim Sistemi
Duzenlemeye Esas Yatinrm Harcamamalarinin Belirlenmesi ve Gergeklesmesinin
izlenmesine lliskin Usul ve Esaslarn; “Esitlik, Seffafllk ve Rekabet Ortaminin
Saglanmasina iliskin Esaslar’ baslikli 4. béliminde yer verilmistir. Elektrik dagitim
sirketleri dagitim sistemine iliskin yatirrmlari EPDK mevzuatinda yer verilen usul ve
esaslara ve bu cergevede her yil dizenleyici kurum tarafindan belirlenen yatirim
miktarina uygun olarak gergeklestirmek zorundadir.

Netice itibariyla s6z konusu sikayet bagvurusu, ihaleleri dizenleyen elektrik dagitim
sirketlerine iliskin olup, bu sikayet ¢ercevesinde konunun duzenleyici kurum tarafindan
degerlendiriimesi gerekmektedir. Zira ihalenin ne sekilde dizenlenecegine iliskin usul ve
esaslarin, her yil dagitim sistemine yapilacak yatirrm miktarinin ve s6z konusu
yatinmlarin finansmani igin tarife Ucretlerinin belirlenmesi ile yatirimlarin takip edilmesi
islemleri dizenleyici kurum tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu yonleriyle dizenleyici
kurumun yatirrm ihalelerin nasil dizenlenmesi gerektiginin belilenmesinden de ote
yatirrmlarin hangi ¢cergevede yapilacagina iliskin birgok fonksiyonu bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, sikdyet konusu bagvuru hakkinda 4054 Kanun
kapsaminda herhangi bir islem tesisine yer olmadidi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Dosya konusu ile ilgili olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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