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C. BASVURUDA
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D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN :
1-Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegdi (ELDER)
Mustafa Kemal Mahallesi Eskisehir Yolu 9. km No: 266 Tepe Prime A Blok 3. Kat, No:
37-38, ANKARA
2-Gediz Elektrik Perakende Satis A.S.
Universiteler Caddesi No:57 Bornova iZMIiR
3- Aydem Elektrik Perakende Satis A.S.
Adalet Mah. Hasan Gonullii Bulvari No:17/A DENIZLI
4- Coruh Elektrik Perakende Satis A.S.
Esentepe Mahallesi Yavuz Selim Bulvari Ozgir is Merkezi No:145/B, TRABZON
5- Trakya Elektrik Perakende Satis A.S.
Hirriyet Mahallesi Tepebasi Sok. No:10, Merkez/TEKIRDAG
6-Akedas Elektrik Perakende Satis A.S.
Karamanli Mahallesi Necip Fazil Kisakurek Bulvari No:3, KAHRAMANMARAS

E. DOSYA KONUSU:

Elektrik Dagitim Hizmetleri Derneginin ve bu dernege uye tesebbuslerin gesitli
uygulamalar yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ve bazi gorevli
tedarik sirketlerinin birbirlerinin dagitim bolgesindeki faaliyetlerinde, dagitim
sistemi kullanim bedeline iligkin teminatlan karsilikh olarak almamak uzere
anlastiklar iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi:

Gediz ve Aydem elektrik dagitim bolgelerinde faaliyet gosteren dagitim ve gorevli tedarik
sirketleri hakkinda ydrutilen 6narastirma kapsaminda, Elektrik Dagitim Hizmetleri
Dernegdi'nin (ELDER), 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikteki birtakim davranislarina
isaret eden belgeler elde edilmistir. Bu belgelere istinaden, 25.11.2014 tarihli ve 2014-1-
84 sayili 6narastirma raporunun gorusuldigu 14-47 sayil toplantida Rekabet Kurulu,
03.12.2014 tarihli ve 14-47/860-M sayil karariyla, ELDER ile ELDER Uyesi tesebbusler
hakkinda re’sen dnarastirma agilmasina karar vermistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurulun 03.12.2014 tarihli karari ve Baskanlik Makaminin
04.12.2014 tarihli ve 13066 sayili gorevlendirme olur yazilari uyarinca 04.12.2014
tarihinde baslatilan 6narastirma kapsaminda hazirlanan 05.01.2015 tarih ve 2014-1-
115/0A sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 15.01.2015 tarihli toplantisinda géristlerek
karara aglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi’nin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine isaret eden
ciddi ve yeterli bilgi ve belge bulundugu, bu nedenle s6z konusu tesebbus birligi hakkinda
ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasi gerektigi, Sorusturma
surecinde gerekli tim bilgi ve belgelerin toplanarak iddialarin agikliga kavusturulabilmesi
icin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer
alan yetkilerin, hakkinda sorusturma talep edilen Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi’nin
yaninda, s6z konusu dernek Uyesi dagitim sirketleri ve bunlarla ayni ekonomik butinlik
icerisindeki elektrik girketleri bakimindan kullaniimasi gerektigi, Sistem kullanim
teminatlarinin karsilikli olarak alinmamasina iliskin Kurumumuzca herhangi bir islem tesis
edilmesine gerek bulunmadidi ve bu konudaki bilgi ve belgelerin EPDK’ya gonderilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma konusu davranis ve uygulamalar, elektrigin dagitimi ve perakende satisi
faaliyetlerine iliskindir. Elektrigin dagitimi faaliyeti, halihazirda 21 adet elektrik dagitim
bolgesinde  faaliyet  gosteren  dagitim  gsirketleri  tarafindan ~ minhasiran
gerceklestiriimektedir. Bu ¢ergevede, elektrigin dagitimi agisindan ilgili Grin pazarinin
‘elektrik dagitim pazar’” oldugu, bu ilgili Grin pazari bakimindan her bir dagitim
bdlgesinin de birer ilgili cografi pazar niteliginde oldugu goérulmektedir.

Elektrigin perakende satisi faaliyeti agisindan bakildiginda “elektrigin perakende satisi
pazari’nin dosya kapsaminda bir ilgili Grin pazari olusturdugu sodylenebilir. Bununla
birlikte, ilgili Grin pazari tanimlanirken, “elektrigin perakende satigi pazari’nin (serbest
olan ve olmayan tiuketiciler; mesken, ticarethane, orta gerilim sanayi ve algak gerilim
sanayi tuketicileri gibi) alt kirthmlarinin her biri i¢in veya son kaynak tedarik faaliyeti icin
ayri bir ilgili Griin pazari belirlenebilmesi mumkuanddr.

“ligili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda, “inceleme konusu
islem, gerek Urln gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde
rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir” ifadeleri yer almaktadir.
So6z konusu ifadeler de dikkate alinmak suretiyle, dosya konusu iddialar bakimindan bu
asamada ilgili pazarin tanimlanmasina gerek goérulmemistir.

isbu énaragtirma, Gediz ve Aydem elektrik dagitim bélgelerinde faaliyet gdsteren dagitim
ve gorevli tedarik sirketleri hakkinda yudratilen 6narastirma kapsaminda elde edilen
birtakim belgeler Uzerine Rekabet Kurulu tarafindan resen agilmistir. S6z konusu
belgeler, ELDER ve ELDER uyesi tesebbuslerin, 4054 sayii Kanun 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte birtakim davranig ve uygulamalar
gerceklestirmis olabileceklerine isaret etmektedir.

SOz konusu davranis ve uygulamalar, dnarastirma kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgeler ¢cergevesinde Ug¢ baglik altinda incelenecektir:
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a. PTT ile YAREN ELEKTRIK arasinda elektrigin perakende satisi faaliyetine iligkin
olarak gergeklestiriimesi planlanan isbirliginin, ELDER girisimi ile engellenmesi,

b. Gorevli tedarik girketlerinin birbirlerinin bdlgelerinde faaliyet gdstermemeyi
amaclamasi ve bu konuda ELDER nezdinde girisimde bulunmasi,

c. Baz gorevli tedarik sirketlerinin birbirlerinin dagitim bdlgesindeki faaliyetlerinde,
dagitim sistemi kullanim bedeline iliskin teminatlari birbirlerinden karsilikli olarak
almamak Uzere anlagmasi.

1. PTT-YAREN ELEKTRIK isbirliginin Engellenmesine iligkin Tespit ve
Degerlendirmeler

On arastirma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler gercevesinde; elektrik toptan ve
perakende satis pazarinda Turkiye genelinde faaliyette bulunan YAREN ELEKTRIK'in,
elektrigin perakende satigl alaninda PTT ile bir igbirligi modeli gelistirdigi, bu isbirligi
kapsaminda Ozellikle kuguk tuketiciler segmentinde etkin olmayl amacladidi, ancak
gorevli tedarik sirketlerinin bu isbirliginden rahatsizlik duyduklari ve bu rahatsizliklarini
ELDER’e ilettikleri, ELDER tarafindan PTT nezdinde gergeklestirilen girisim sonucunda
PTT’nin bu igbirligini hayata gecirmedigi gérilmektedir.

YAREN ELEKTRIK ve PTT’den elde edilen bilgiler cergevesinde;

- 18.09.2013 tarihinde PTT ile YAREN ELEKTRIK arasinda bir isbirligi ve
Cerceve Anlagsmasi imzalandigi; bu anlagsma kapsaminda, tim PTT
subelerinde (....) YAREN ELEKTRIK afiglerinin asilmasi ve
brosgiirlerinin dagitilmasi ve YAREN ELEKTRIK tarafindan
hazirlanacak bir yazihm aracihigiyla tim PTT subelerinde YAREN
ELEKTRIK adina miisteri kaydi yapilmasi seklinde bir igbirliginin
geligtirildigi,

- Bu isbirligi sayesinde YAREN ELEKTRIK'in elektrigin perakende satisi
pazarinda onemli bir buyime gercgeklestirerek gorevli tedarik sirketlerine
karsi ciddi bir rekabet avantaji elde etmeyi planladig,

- PTT ile yapilacak igbirliginin 6zellikle kuguk tiketiciye ulasmak ve bu
tiiketiciler segmentinde gorevli tedarik sirketleriyle rekabet edebilmek
bakimindan énemli oldugu,

- Anlasmanin geregi olarak yazilm, afis ve brosirlerin YAREN ELEKTRIK
tarafindan hazirlanarak PTT’ye ulastinldigi ve bu konuda &nemli
sayllabilecek odlgude yatinm yapildigi,

- Ancak, ilerleyen sirecte bu igbirliginin PTT tarafindan hayata
gecirilmedigi, bunun sebebi olarak ise, PTT vyeftkilileri tarafindan, bu
isbirliginin hayata gecirilmesi halinde gorevli tedarik sirketlerinin PTT’yi
fatura tahsilat kanali olarak kullanmaktan vazgececekleri yoninde PTT’ye
telkinde bulunulmus oldugunun dile getirildigi,

- S0z konusu isbirliginin, halihazirda kayyum tarafindan yonetilen sirketlerin
faaliyet gosterdigi Osmangazi dagitim bolgesinde faal oldugu; ancak bu
bélgede de PTT araciligiyla henlz herhangi bir misteri kaydi
gergeklestiriimedigi,

- PTT’nin tim elektrik sirketlerine 6deme kanali olarak hizmet verdigi,
0demesi tahsil edilen fatura bagina sirketlerden (.....) bedel alindigi ve bu
anlamda elektrik faturasi tahsilatinin PTT igin gelir getiren 6nemli bir faaliyet
oldugu,

- YAREN ELEKTRIK ile yapilan anlasma geregi, PTT (zerinden kaydi
yapilan her bir misteri igin YAREN ELEKTRIK’ten (.....) tcret alinmasinin
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planlandigi ancak bunun gerceklesmedigi

anlasiimaktadir.

ELDER’de yapilan 04.12.2014 tarihli yerinde incelemede alinan, Gediz Elektrik
Perakende Satis A.S. (GEDIZ PERAKENDE) ve Aydem Elektrik Perakende Satis A.S.
(AYDEM PERAKENDE) Genel Muduru Hakki Kubilay SAKAR tarafindan ELDER Genel
Sekreteri Ugur YUKSEL'e génderilen 24.02.2014 tarihli ve “PTT & Yaren Enerji” konulu
e-postada asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“Ugur Bey Merhaba,

Cuma giinii PTT hizmet noktalarinda elektrik faturasi 6demeye giden
miisterilerimize Yaren Elektrik’in ( Era Sirketler Grubu) ekteki brogiriniin
dagitildigini é6grendik. PTT ybnetimi ile géristik; konuyu degerlendireceklerini
ve Pazartesi glinii geri dbénls yapacaklarini belirttiler. Buglin yaptigimiz
gériismede Carsamba guni tim Tirkiye'deki il mdddrlerinin katilacagi bir
toplantida konunun degerlendirilecegini belirttiler. Bu toplanti 6ncesinde
konudan haber olmamig perakende sirketi yetkililerinin haberdar edilmesi ve
bu duruma istinaden kurumsal bir tepki géstereceklerse bu tepkiyi yarin
aksama kadar ilgili il midiirlerine iletmeleri konunun énemi agisindan faydali
olacaktir...”

S6z konusu e-postanin akabinde Ugur YUKSEL tarafindan elektrik dagitim sirketleri
yetkililerine génderilen 24.02.2014 tarihli ve “ACIL ve ONEMLI: PTT & Yaren Enerji”
konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba,

PTT'nin Yaren Enerji ile yaptigi isbirligi kapsaminda elektrik faturalarinin tahsilati
sirasinda ekli broglirler vasitasiyla serbest tiiketici olan mdisterilere yénelik bir
tanitim ve pazarlama faaliyeti yapilmaktadir. Tdm Tlirkiye genelinde ydratdldigu
ifade edilen bu tanitimda goérevli tedarik Sirketi mdusteri bilgileri izinsiz
kullaniimaktadir.

PTT Bédlge Miidiirliikleri bu faaliyete iliskin rahatsizliklar dile getirildiginde
konunun Genel Miidiirliigiin talimati ile ytiriitiildiigi, Carsamba giinii Genel
Miidiirliikte genis katihhmli bir toplanti olacagi ve GTS bu rahatsizliklarini
aktaracaklarini ifade etmistir.

Bélgenizdeki PTT yéneticileri ile konunun gériisiilmesi ve diigiincelerin
paylasilmasi hususunu degerlendirmelerinize sunariz...”

Anilan e-postalarda; GEDIiZ PERAKENDE ve AYDEM PERAKENDE Genel Mudiirii
Hakki Kubilay SAKAR, PTT’nin YAREN ELEKTRIK brosirlerini dagitmasi yénindeki
uygulamasina kurumsal bir tepki vermenin faydali olacagdini belirtmektedir. Ardindan,
ELDER Genel Sekreteri Ugur YUKSEL, tiim dagitim sirketlerine, PTT tarafindan tiim
Turkiye’de gerceklestirilen bu faaliyete iliskin olarak, kendi dagitim bdlgelerindeki PTT
barolarinin yoneticileri ile goérusmelerini ve GTS$'lerin bu uygulamadan kaynaklanan
rahatsizliklarini ifade etmelerini tavsiye etmistir.

ELDER'de vyapilan yerinde incelemede, ELDER Genel Sekreteri UJur YUKSEL
tarafindan dagitim sirketlerine génderilen “ACIL ve ONEMLI: PTT & Yaren Enerji” baslikli
e-postanin ardindan, bazi dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin yetkilileri ile Ugur
YUKSEL arasinda ayni konuda gerceklestirilen e-posta yazismalarina rastlanmistir. Bu
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yazismalara asagida yer verilmistir.

Osmangazi EDAS Elektrik Ticaret ve Pazarlama Mudurd Emel UGUR ile ELDER Genel
Sekreteri Ugur YUKSEL arasindaki “ACIL ve ONEMLI: PTT & Yaren Enerji’ bashkl e-
posta silsilesine asagida yer verilmektedir.

Emel UGUR tarafindan Udur YUKSEL'e génderilen 26.02.2014 tarihli e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Merhaba Ugur Bey,

lletilen duruma yénelik Osmangazi Elektrik bélgesinde bulunan PTT
Basmud(irliigd ve diger PTT Subeleriyle goériisme saglanmistir. Aktanlar bilgilerde,
asagidaki metinde de yer verildigi gibi Yaren Elektrik ile PTT Genel Mdiddirliiginin
yaptigi anlagma geregi satis kampanyasinin tanitimim yapildigi, goérisme
saglanan yoneticiler tarafindan dogrulanmigtir.

Operasyonel manada, Genel Miidiirliiklerinden gelen direktifler
dogrultusunda Ptt hizmet noktalarinda ekte yer alan brogiir érneklerini
miisteri bankolarinda bulundurarak talep eden miisterilerin olmasi halinde
gerekli basvurulan alip Yaren Elektrik e génderimi sagladiklari ifade edildi.
Perakende girketi olmamiza ragmen Genel Miidirliikten gelen talimatlar
dogrultusunda detayli bilgi vermekten kacgindiklari izlenmigtir. Ancak mdgteri
bilgilerini gizli tuttuklarini veya tanitimi destekleyici/arttirici ilave bir c¢aba
gbstermediklerini ifade etmeye ¢alismiglardir.

Tim subeler nezdinde, Ptt tarafindan Ustlenilen stireglerde olumsuz bir geri bildirim
almadiklarini iletmiglerdir.

Saygilarimla...”

Ugur YUKSEL tarafindan Emel UGUR’a génderilen 26.02.2014 tarihli e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Emel Hanim,

Tesekkiirler. Din itibariyle PTT Genel Miid. Talimatiyla uygulamaya son
verildigi bilgisi bbélgelerimizden gelmektedir. Bélgeniz igcinde benzer
durumun gegerli oldugunu dogrulayabilir misiniz? ...”

Emel UGUR tarafindan Udur YUKSEL'e génderilen 27.02.2014 tarihli e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Merhaba Ugur Bey,

An itibariyle bélgemize badgh Il ve ligelerin bir kisminda Yaren Elektrik ile
anlasmanin oldugunu ve gerekli bagvurularin alinmasi yéninde yardimci
olabileceklerini iletiyorlar. Ancak Bliyiik ¢cogunlugunda uygulama yapilmiyor
yoniinde bilgi alinmisgtir...”

GEDIZ PERAKENDE ve AYDEM PERAKENDE Genel Mudird Kubilay SAKAR ile
ELDER Genel Sekreteri Ugur YUKSEL arasindaki “ACIL ve ONEMLI: PTT & Yaren
Enerji” baslikli e-posta silsilesine agagida yer verilmigtir:

Hakki Kubilay SAKAR tarafindan Ugur YUKSEL’'e génderilen 25.02.2014 tarihli e-
postada asagidaki ifadelere yer verilmigtir:
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“ Ogleden sonra aradilar ve brosiir dagitimini durdurduklarini bildirdiler.
Sahadaki hizmet noktalarini kontrol ettiriyoruz, yarin 6glene belli olur.
Haberdar ederim...”

Ugur Yuksel tarafindan Hakki Kubilay SAKAR’a génderilen e-postada asagidaki ifadelere
yer verilmigtir:

“PTT Gen. Mud. Uygulamayi durdurmus. Izmir iginde gegerli mi”
Hakki Kubilay SAKAR tarafindan bu e-postaya cevaben Ugur YUKSEL’e gonderilen
26.02.2014 tarihli e-postada asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Merhaba,

Birka¢ sube hari¢ tiim subelerdeki brostir dagitimini durduruldugun teyid
ettik. Dagitimina devam eden subeler i¢cin PTT il miidiirleriyle gériistiik,
hallediyorlar...”

AKSA yetkilileri Mehmet AYDIN ve Firat DQGAN ile ELDER Genel Sekreteri Ugur
YUKSEL arasinda gerceklestirilen “ACIL ve ONEMLI: PTT & Yaren Enerji’ baglikh e-
posta silsilesine asagida yer verilmigtir.

ELDER'de yapilan 04.12.2014 tarihli yerinde incelemede alinan belgede, Mehmet AYDIN
tarafindan Firat DOGAN’a génderilen 25.02.2014 tarihli e-postada asagidaki ifadelere yer
verilmigtir:

“Firat Bey,

Bu saat itibariyle PTT Genel Miidiirliigiinden PTT il Miidiirliiklerine Yaren
Enerji afislerinin asilmamasi uygulama yapilmamasi yoéniinde e-posta
gelmigtir.

Bilgilerinize”

Anilan e-postanin ardindan, 25.02.2014 tarihinde Firat DOGAN tarafindan Ugur
YUKSEL’e génderilen e-postada asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Trabzon bélgesinde yapilan islem bilginize...”

Yerinde incelemede elde edilen tiim bu belgeler, YAREN ELEKTRIK ile PTT arasinda
elektrigin perakende satigi alaninda yapilmasi planlanan igbirliginin ELDER ve
ELDER lyesi tesebbuslerin girisimi sonucunda engellendigine isaret etmektedir.
Belgelerde yer alan e-postalarda ELDER’in, PTT tarafindan uygulamanin sonlandirilip
sonlandiriimadigina iliskin olarak GTS’lerden geri donus aldigi gorulmektedir.

Bilgi isteme yazimiza istinaden PTT tarafindan gonderilen cevabi yazinin ekleri arasinda
s6z konusu isbirligine iliskin protokole yer verilmig, ancak bu isbirliginin hayata gecip
gecmedigine iligkin bir degerlendirme yapilmamigtir. PTT ile yapilan gérismede ise, bu
protokolin yalnizca Osmangazi dagitim bdlgesi hayata gegirildigi diger bolgelerde
gerceklesmedigi s6zlU olarak ifade edilmistir.

Bir tesebbils birligi olan ELDER'’in bu davranigi, elektrigin perakende satigi alaninda
bagimsiz bir tedarik sirketi olarak faaliyet gosteren ve gorevli tedarik sirketleri agisindan
rakip konumunda olan YAREN ELEKTRIK’in faaliyetlerini zorlastirici niteliktedir.

Tarkiye elektrik piyasasinin serbestlestiriimesi surecindeki ana hedeflerden biri, nihai
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tuketicilerin elektrik tedarik edebilecekleri segeneklerinin arttirimasidir. Bu dogrultuda,
dagitim sirketleri 6zellestiriimis; 6zellestirilen sirketler hukuki ayristirmaya tabi tutularak,
dagitim ve perakende satis (tedarik) faaliyetlerinin farkh tizel Kkisilikler altinda
gerceklestiriimesi saglanmig; bunun yaninda, serbest tuketici limitinin Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu tarafindan her yilin basinda dusurulmesi suretiyle, teorik olarak her yil
daha fazla sayida tlketicinin serbest tiketici hakkindan yararlanarak elektrik tedarikgisini
secgebilmesinin 6nl agilmigtir.

Serbest tuketici hakkina sahip tlketiciler, regule tarifelerden elektrik satin almak
durumunda olmayip, bulunduklari bélgedeki gorevli tedarik sirketinden dizenlemeye tabi
olmayan fiyatlar Gzerinden ikili anlagsma ile elektrik alabilecekleri gibi, yerlesik sirket
disindaki tedarik sirketlerinden de ikili anlasma yoluyla elektrik tedarik edebilmektedirler.

GTS'ler, bolgelerinde yerlesik durumda olmaktan ve bdlgelerinde bulunan tim serbest
olmayan tuketicilerin munhasir elektrik saglayicisi olmaktan kaynakli olarak, diger
bagimsiz tedarik sirketlerinin aksine, tiketimleri serbest tlketici limitinin Gzerine g¢ikan
tum abonelerin tuketim bilgilerine ve iletisim bilgilerine zaten sahip bulunmaktadir.
Dolayisiyla da, serbest tuketicilere hizli ve etkili bigcimde ulagma, aboneleri serbest
tiiketici portfoyune dahil etme ve bu tiketicilere yonelik etkin pazarlama ve satig
faaliyetleri gergeklestirme bakimindan yerlesik gorevli tedarik sirketi ile diger
tedarik sirketleri arasinda onemli bir asimetri s6z konusudur. Diger tedarik sirketleri,
bir dagitim bdlgesinde bulunan abonelerden hangilerinin, ne zaman serbest tiketici
limitini gectigi konusunda goérece gec¢ bilgi sahibi olmaktadir. Yine, diger tedarik
sirketlerinin, serbest tlketici limitini asan tlketicilerin gegmis ve glncel tuketim profilleri,
iletisim adresleri gibi bilgilerini edinmeleri ve bu tlketicilerin dzelliklerine uygun teklifler
sunabilmeleri, GTS’ye kiyasla olduk¢a ge¢, zahmetli ve yliksek maliyetli olmaktadir.

Bu noktada, 6zellikle de yerlesik konumda olmayan YAREN ELEKTRIK gibi bagimsiz
tedarik sirketlerinin, serbest tiiketicilere erigsim, pazarlama ve satig yapmak suretiyle
GTS’lerle rekabet edebilmesi bakimindan, her bir dagitim bodlgesinde kendi
faaliyetleri sebebiyle ellerinde musteri bilgileri ve tiiketicilere erisim olanagi
bulunan dogal gaz dagitim, internet, posta, kargo, vb. sirketleriyle yapacaklari
isbirlikleri elektrigin perakende satisI pazarinda 6zellikle kuglk tlketiciler segmentinde
rekabetin olusturulmasi agisindan blyuk dnem kazanmaktadir.

Bu cergevede PTT-YAREN ELEKTRIK igbirliginin hayata gegmesini engelleyen ELDER
girisiminin, bir tesebbls birligi davranigi olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda bir ihlal tegkil etme riski barindirdigi bu nedenle ELDER ve Uyesi olan
Onarastirmaya taraf tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin uglncu fikrasi
uyarinca uyarilmasi sonucuna variimistir.

I.2. Gorevli Tedarik Sirketlerinin Birbirlerinin Dagitim Bolgesinde Faaliyet
Gostermemeyi Amaglamasina lligkin Tespit ve Degerlendirmeler

2014-1-84 sayili dnarastirma kapsaminda 28.10.2014 tarihinde GEDIiZ PERAKENDE'de
yapilan yerinde incelemede alinan bir belgeden tespit edilen diger bir konu olarak;
Malatya ilindeki PTT Mudurliiklerinin ENERJISA indirimli sézlesmesini de teklif ettigi
tespiti Uzerine, gorevli tedarik sirketlerinin birbirlerinin bolgelerinde bu tur uygulamalarda
bulunmamasi ve “rekabeti bozmamasi” konusunun ELDER ydnetim toplantisinda
gundeme getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

S6z konusu belgede yer alan ve AKSA Genel Mudurd Firat DOGAN tarafindan ELDER
Genel Sekreteri Ugur YUKSEL’e gonderilen 25.02.2014 tarihli e-postada asagidaki
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ifadeler yer almaktadir:

“Ugur bey Malatya’da PTT'nin imzalattigi sé6zlesme érnekleri ve brosir ektedir.
Ancak bélgede PTT Miidiirliikleri Yaren enerji ile birlikte Enerjisa’nin da indirimli
sbézlesmesini teklif ediyormug. bagka tedarikgi ile miicadele edelim ama gérevli
perakende sirketleri bari bélgelerde bu tiir calisma yapmasin. Dogrudan
abonelerle gériismelerinde sorun yok ama boéyle bizim fatura tahsilati
yaptirdigimiz yerlerde rekabeti bozmalari giizel olmuyor. Ydénetimde
glindeme getirmek lazim.”

Bu belge, AKSA Genel Mudiri’nin, ENERJISA'nin Malatya’'da faaliyet géstermesinden
rahatsizlik duydugunu ve bu rahatsizligi ELDER’e ilettigini gostermektedir. Bu belge esas
olarak, bunyesinde dagitim bdlgesi ve gorevli tedarik sirketi bulunan gruplarin birbirlerinin
bdlgelerinde faaliyet gdostermemesi noktasinda bir egilime isaret etmektedir.

Gorevli tedarik sirketlerinin Dbirbirlerinin dagitim bdlgesinde faaliyet gdstermemeyi
amagcglamasina iligkin tespitler 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal
teskil etme riski barindirdigi bu nedenle ELDER ve Uyesi olan Onarastirmaya taraf
tesebbuslerin bu hususta da 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
uyarilmasi sonucuna varilmistir.

1.3. Dagitim Sistemi Kullanim Teminatlarinin Karsilikli Olarak Alinmamasina iligkin
Tespit ve Degerlendirmeler

2014-1-84 sayili 6narastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerden, Gediz ve Aydem bdlgelerinde faaliyet gosteren tesebbuslerle diger bazi
bdlgelerdeki dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin birbirlerinden karsilikli olarak sistem
kullanim teminati almamak Uzere anlastiklari gorilmektedir. S6z konusu belgeler
asagidaki gibidir:

AYDEM PERAKENDE’de yapilan 30.10.2014 tarihli yerinde incelemede alinan belgede,
AKEDAS calisani Muharrem BASER ile AYDEM PERAKENDE calisani Erdem ALCI
arasindaki “Karsilikli teminat alinmamasi hususu” konulu e-posta silsilesine asagida yer
verilmigtir.

Muharrem BASER tarafindan Erdem ALCl'ya gonderilen 20.07.2014 tarihli e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Erdem Merhaba

Daha énce telefonla géristigimiz Akedas ve Aydem-Gediz Bélgeleri Sistem
kullanim teminati konusunda ydnetimimizden onay aldik. Bundan sonraki sliregte
Aydem-Gediz Perakende girketlerinin Akedas Boélgesindeki serbest tiiketici
edinmeleri durumunda Sistem kullanim anlasmasi kapsaminda teminat
istemeyecegiz. Benzer sekilde Akedas olarak bizim de Aydem-Gediz Bélgesinde
Serbest Tliketicimiz olmasi durumunda size teminat vermeyecegiz.

Bu mail ile bizdeki gérevli arkadaslari da bilgilendirmis oluyorum sen de ayni
sekilde sizin taraftaki arkadaglari bilgilendirirseniz sevinirim.”

Erdem ALCI tarafindan Muharrem BASER’e gonderilen 21.07.2014 tarihli cevabi e-
postada asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“Muharrem Merhaba,
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Sistem Kullanim talimati ile ilgili 6énerimizi olumlu kargiladidiniz igin tegsekkiir
ederim. Bu sayede, banka limitleri rahatlayacak, teminat mektubu gideri ortadan
kalkacak, en 6nemlisi ise operasyonel ylik azalacaktir.

Istanbul’da organize ettigim perakende sirketleri toplantimizdan sonra size
yaptigim 2. Oneriydi bu konu. Ayni sekilde, sizlerden de katma deder saglayacak
Gneriler bekliyoruz...”

Anilan e-postalarda, dagitim sirketlerine 6denen sistem kullanim teminatinin AKEDAS ile
AYDEM PERAKENDE ve GEDIZ PERAKENDE tarafindan karsilikli olarak édememesi
konusunda anlagmaya varildig1 gorulmektedir. Buradaki ifadelerde dikkat ceken bir husus
istanbul’da gorevli tedarik sirketlerinin katildigi bir toplantinin gerceklestirildigidir. Ancak
bu toplantiya iliskin baska herhangi bir belge elde edilmemisgtir.

AYDEM PERAKENDE’de yapilan 30.10.2014 tarihli yerinde incelemede alinan belgede,
AYDEM PERAKENDE calisanlari Erdem ALCI, Derya ALPTEKIN ve Zehra MARANGOZ
arasindaki “Karsilikli teminat alinmamasi hususu” konulu e-posta silsilesine asagida yer
verilmektedir.

Erdem ALCI tarafindan Zehra MARANGOZ’a gonderilen 23.07.2014 tarihli e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Merhaba Zehra Hanim,

AKEDAS ve AKSA grubu sirketlerinden dagitim sirketi olarak system kullanim
teminati almamak lizere karar almigtik. Ayni sekilde, perakende sirketimiz de
onlara system kullanim teminati vermeyecek, mevcut system kullanim teminatimiz
varsa geri istenecek, sayet onlar dagitim sirketindeki teminatlarini geri isterlerse
verecediz. S6z konusu firmaya muhtemelen TREDAS firmasini da ekleyecegiz. Is
akiginizda bu hususu dikkate alabilir misiniz. Sorun olmasi halinde ; stirece destek
verecegiz...”

Derya ALPTEKIN tarafindan Erdem ALCl'ya génderilen 24.07.2014 tarihli e- postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Gdnaydin Erdem, Tredas konusu netlegince bilgi verir misin, iceride teminatimiz
var...”

Derya ALPTEKIN tarafindan Erdem ALCl'ya génderilen 12.08.2014 tarihli e- postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Merhaba Erdem, Tredag konusunda son durumu bildirir misin ? Dicle ile herhangi
bir gériismemiz olmus mudur ? ...”

Erdem ALCI tarafindan Derya ALPTEKIN’e génderilen 13.08.2014 tarihli e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“ Derya Hanim Merhaba, Tredas konusunda okeyiz ancak yazili konfirmasyon
bekliyoruz, blirokrasiye takildik Tredas’taki. Dicle ile gériismedik, daha énceden
dedigim lzere Dicle ile alayhimize bir risk s6z konusu olacagi igin Kubilay Bey,
talimat vermez ise konusmayacagiz...”

Erdem ALCI tarafindan Zehra MARANGOZ’a gonderilen 26.08.2014 tarihli e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:
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“ Merhaba Zehra Hanim, Trepas (Trakya Elektrik Perakende Satis A.S.)’ tan da
dagitim sirketi olarak system kullanim teminat mektubu almayacagiz, Perakende
olarak biz de dagitim sirketine vermiyoruz, anlasma sadece AYDEM igin gegerlidir,
system kullanim anlagsmasini revize etme hususu 6nemli olup, mevcut teminatlari
iade edebiliriz, Derya Hanim da mevcut teminatlari geri isteyecek, Derya Hanim
ile iletisim kurmanizi rica edecegim...”

Anilan e-postalar, daha dnce de belirtildigi Gizere, AYDEM PERAKENDE ve GEDIZ
PERAKENDE ile TREDAS’In birbirlerine sistem kullanim teminati 6dememe konusunda
anlastiklarina isaret etmektedir. Ayrica, daha 6nce alinmis olan teminatlarin karsilikli
olarak iade edilmesi planlanmaktadir. Benzer sekilde, AYDEM PERAKENDE ve GEDIZ
PERAKENDE ile AKSA grubu sirketleri arasinda daha dnceden benzer bir anlasmanin
yapilmis ve yurarlikte oldugu anlasiimaktadir.

GEDIZ PERAKENDE’de yapilan 27.10.2014 tarihli yerinde incelemede alinan belgede,
CORUH EPSAS calisani Orcun KUTAY tarafindan GEDiZ PERAKENDE c¢alisani
Hayrettin UCUNCU’ye génderilen 29.09.2014 tarihli ve “ gediz elk. Per. ile ilgili teminat
mektubu hk.” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Hayrettin Bey merhaba, GEDIZ EPSAS’tan sistem kullanim anlasmasina
istinaden teminat verilmis. Bblgelerimizde birbirimize teminat vermeyecektik.
Sanirim ilgilisinin géziinden kagmis, gérevli personele sistem kullanim anlasmasi
geregi bélgelerimizde Gediz ve Aydem EPSAS’lardan teminat alinmayacagi
bilgisini iletir misiniz. Gergi teminat streli ¢ikartiimig ve siresi dolmus. Posta yolu
ile mektubu geri génderiyoruz.”

GEDIZ PERAKENDE'de yapilan 27.10.2014 tarihli yerinde incelemede alinan, GEDIZ
PERAKENDE c¢alisani Hayrettin UCUNCU tarafindan AYDEM PERAKENDE galisani
Erdem ALCl'ya génderilen “gediz elk. Per. lle ilgili teminat mektubu hk.” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba Erdem Bey, Coruh (Aksa) ile iyi niyet kapsaminda birbirimize teminat
vermeyecektik seklinde bir gbériisme olmustu. Orgun beyin konuya iliskin mail
asagdida... Konu hakkinda arkadaslar Orgun beye yardimci olabilir mi?...”

Erdem ALCI tarafindan Hayrettin UCUNCU’ye gonderilen 29.10.2014 tarihli cevabi e-
postada asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“Firat Bey diyor ki Orgun Bey teminat istememis, sizinkiler kendileri kendiliginden
gbndermis, o teminatin da siresi ge¢cmis ©, geri gbnderecekler...”

Yukarida siralanan belgeler esas olarak, Bereket Enerji A.S. ekonomik butinligu
icerisinde bulunan AYDEM PERAKENDE ve GEDIZ PERAKENDE'nin (g farkli
tesebbusle (Coruh Elektrik Perakende Satis A.S., Trakya Elektrik Perakende Satis A.S.,
ve Akedas Elektrik Perakende Satis A.S.) ikili ve karsilikli olarak sistem kullanimi teminati
almamak konusunda mutabakat i¢erisinde olduguna isaret etmektedir.

Gorevli tedarik sirketlerinin bu sekilde birbirlerinden teminat almamak Uzere anlasmasi,
bir yandan bu sirketlerin birbirlerinin bodlgesinde daha kolay sekilde elektrik satigi
yapmalarina olanak saglayarak rekabeti artirici bir etki yapmakta; diger yandan, zaten
bagimsiz tedarik sirketleri karsisinda gorece avantajli konumda bulunan goérevli tedarik
sirketleri bakimindan ek bir avantaja ve diger tedarik sirketleri agisindan dezavantajli bir
duruma sebebiyet vermektedir.
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Sistem kullanim bedeline iligkin teminatlar, EPDK tarafindan cikarilan Elektrik Piyasasi
Baglantt ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi'nde duzenlenmektedir. Bu ydnetmeligin
“Teminatlar” baglikli 24. maddesi asagidaki gibidir:

“MADDE 24 — (1) lletim ve dagitim sistemlerine baglanti, sistem kullanimi ve
enterkonneksiyon kullanimi kapsaminda kullanicilardan asagidaki teminatlar
alinir:

a) Baglanti anlasmalari kapsaminda; sisteme baglanti yapiimasinin TEIAS veya
dagitim sirketi tarafindan ilave yatirim gerektirdigi hallerde ya da sistem kullanimi
acisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle genisleme yatirimi veya yeni
yatirim yapilmasinin gerekli oldugu ve yeterli finansmanin mevcut olmamasi veya
zamaninda yatirrm planlamasi yapilamamasi durumlarinda, séz konusu
yatirimlarin, baglanti talebinde bulunan tiizel kisi veya Kigilerce miinferiden veya
mlustereken yapildigi veya finanse edildigi hallerde mali ylkdmliiliklerin
gerceklestiriimesi icin gereken teminatlar.

b) Sistem kullanim ve enterkonneksiyon kullanim anlasmalari kapsaminda; 22
nci maddede tanimlanmig olan O6deme ylkiumlliliiklerinin teminat alfina
alinabilmesini teminen, sistem kullanim anlasmasi ve enterkonneksiyon kullanim
anlagsmasinda belirlenen teminatlar.

(2) Teminata iliskin belgeler, baglanti, sistem kullanim ve enterkonneksiyon
kullanim anlagmalarinin imzalanmasi asamasinda diger belgelerle birlikte
kullanici tarafindan TEIAS veya dagitim sirketine sunulur’

Yonetmelik'in yukarida yer verilen ilgili maddesi gereg@i, dagitim sistemi kullanimi
nedeniyle olusan 6deme yukumlulUklerinin teminat altina alinabilmesi igin, dagitim
sirketleri tarafindan sistem kullanim anlasmasi gergevesinde teminat alinmasi gerektigi
gorulmektedir. Yonetmelik’te, teminatlarin alinmayabilecegi herhangi bir ayriksi durumun
tanimlanmadidi gorulmektedir.

Kanun’'un 9. maddesinin ilk fikrasi “Kurul, ihbar, sikayet ya da Bakanligin talebi lizerine
veya resen bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili
tesebblis veya tesebblis birliklerine bu Kanunun Dérdiincii kisminda belirtilen hiikiimler
cercevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden énceki durumun korunmasi igin yerine
getiriimesi ya da kaginilmasi gereken davraniglari kapsayan bir karari bildirir.” hUkmUnu
icermektedir. Ayni maddenin Uguncu fikrasinda ise “Kurul, birinci fikraya gére bir karar
almadan énce ilgili tesebblis veya tesebbdis birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine
iligskin gértiglerini yazili olarak bildirir.” duzenlemesine yer verilmistir.

Dosya kapsaminda, tespit edilen eylemlere iligkin olarak EPDK’nin yasal ve ikincil
mevzuattan kaynaklanan yetkisinin bulundugu dikkate alinarak; serbestlesmenin éninde
engel teskil eden her turli uygulamaya ivedilikle son verilmesini teminen 4054 sayili
Kanun’'un 9. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca hakkinda onarastirma yurUtulen
tesebbuslere gorus bildiriimesinin gerektigi degerlendirilmigtir. Ayrica, incelemede elde
edilen bilgi ve belgelerin EPDK’ya gonderilmesi sonucuna varilmigtir.
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J. SONUC

(59) Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore,

- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
bu asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

- Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doguran ya da
dogurabilecek uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili
Kanun c¢ercevesinde haklarinda islem baslatilacagi yoninde Kanun'un 9.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca ELDER’e ve ELDER kanaliyla tyelerine de
gonderilmek Uzere gorus bildiriimesi igin Bagkanldin gorevlendiriimesine,

- Konu ile ilgili elde edilmig olan bilgi ve belgelerin EPDK’ya génderilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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15.01.2015 tarihli ve 15-03/33-18 sayih Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz, 15.01.2015 tarih ve 15-03/33-18 sayili kararinda Elektrik Dagitim Hizmetleri
Dernegi’nin (ELDER) ve bu dernege Uye tesebbislerin gesitli uygulamalar yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ve bazi goérevli tedarik sirketlerinin birbirlerinin dagitim
bdlgesindeki faaliyetlerinde, dagitim sistemi kullanim bedeline iliskin teminatlari karsilikli olarak
almamak Gzere anlastiklar iddialarini degerlendirmis ve yapilan oylama sonucunda;

1. Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doguran ya da dogurabilecek uygulamalardan
kacinilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun c¢ercevesinde haklarinda islem
baslatilacagi yoninde Kanun'un 9. maddesinin Gg¢lncu fikrasi uyarinca ELDER’e ve
ELDER kanalyla Uyelerine de gonderilmek Uzere gorus bildiriimesi icin Baskanhgdin
gOrevlendiriimesine,

3. Konu ile ilgili elde edilmis olan bilgi ve belgelerin EPDK’ya génderilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir. Dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile asagida
ayrintili sekilde acgiklanacak gerekgeler goéz 6niinde bulunduruldugunda, Kurulumuzun mezkur
kararina katilma olanagi olmamigtir

inceleme konusu dosya Gediz ve Aydem elektrik dagitim bolgelerinde faaliyet gésteren dagitim
ve gorevli tedarik sirketleri hakkinda yuritilen farkli bir énarastirmada elde edilen birtakim
belgeler Uzerine Rekabet Kurulu tarafindan resen baslatilmistir. Bu belgeler, genel olarak
ELDER ve Uyesi tesebblislerce birtakim anti-rekabetgi nitelik tasiyan eylemlerin gergeklestirilmis
olabilecegi kuskusunun dogmasina neden olmustur. Bu kuskunun temelde Ug¢ farkli dayanagi
bulunmaktadir.

ilk olarak bagimsiz bir tedarik sirketi tarafindan yapilan satis-pazarlama faaliyetlerinin ELDER
tarafindan engellendigi saptamasi yapiimistir. Yaren Elektrik unvanl bagimsiz elektrik tedarikgisi
elektrigin perakende satisi alaninda PTT ile bir isbirligi modeli gelistirmeye calismis ve bu isbirligi
kapsaminda Ozellikle kiguk tlketiciler segmentinde etkin olmaylr amaglamistir. Ancak dosya
kapsamindaki belgelerden, bagimsiz bir tesebblisin bu faaliyetlerinin ELDER ve uUyesi
tesebbislerce hos karsilanmadigi, durumun dizeltimesi amaciyla c¢alismalar yUrataldagi
gorilmustir. Bu kapsamda;

- ELDER ve uyesi tesebbuslerin ydnetici pozisyonundaki kisilerce c¢esitli yazigsmalar
yapiimgtir.

- Bu yazismalarda 6ncelikle konu hakkinda duyulan rahatsizlik dile getirilmis, ¢dzim igin
calisma baslatiimis ve nihai olarak s6z konusu satis-pazarlama hizmetinin sonlandiriimasi
saglanmigtir.

“Cuma giinii PTT hizmet noktalarinda elektrik faturasi 6demeye giden
miigterilerimize Yaren Elektrik’in (Era Sirketler Grubu) ekteki brosiiriiniin
dagitildigini 6grendik... Bu toplanti 6ncesinde konudan haber olmamig
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perakende sirketi yetkililerinin haberdar edilmesi ve bu duruma istinaden
kurumsal bir tepki gostereceklerse bu tepkiyi yarin aksama kadar ilgili il
miidiirlerine iletmeleri konunun énemi agisindan faydali olacaktir...”

“PTT Bélge Miidiirliikleri bu faaliyete iliskin rahatsizliklar dile getirildiginde
konunun Genel Miidiirliigiin talimati ile ydiriitildiigi, Carsamba giinii Genel
Miidiirliikte genis katihmli bir toplanti olacagi ve GTS bu rahatsizliklarini
aktaracaklarini ifade etmistir. Boélgenizdeki PTT ydéneticileri ile konunun
gériigiilmesi ve diisiincelerin paylasiimasi hususunu degerlendirmelerinize
sunariz...”,

“Tesekkiirler. Diin itibariyle PTT Genel Miid. Talimatiyla uygulamaya son
verildigi bilgisi bélgelerimizden gelmektedir. Bélgeniz icinde benzer durumun
gecerli oldugunu dogrulayabilir misiniz?...” (")

TesebbUs birligi konumunda olan ELDER’in ve Uyelerinin bagimsiz bir tedarikgiye karsi tutundugu
bu davranigin, elektrigin perakende satisi alaninda goérevli tedarikgi sirketlerin Gstlin bir konuma
gelmesini sagladigi, piyasa rekabet kosullarinin piyasa disi uygulamalarla dedistirildigi ve nihai
anlamda tlketicilerin bundan zarar gdérebilecegi yonindeki endiseleri beraberinde getirdigini
sdylemek gu¢ olmayacaktir.

Konuya iligkin ikinci husus gorevli tedarikgi sirketlerin birbirlerinin dagitim bélgelerinde faaliyet
gostermemeyi amacladigi stphesinden olugsmaktadir. Yerinde incelemede elde edilen
belgelerden birinde bu duruma dikkat ¢ekilmektedir:

“...Malatya’da PTT’nin imzalattigi s6zlesme 6rnekleri ve brogiir ektedir. Ancak
bélgede PTT Miidiirliikleri Yaren enerji ile birlikte Enerjisa’nin da indirimli
sb6zlesmesini teklif ediyormus. baska tedarik¢i ile miicadele edelim ama
gobrevli perakende sirketleri bari bélgelerde bu tiir calisma yapmasin.
Dogrudan abonelerle gériismelerinde sorun yok ama bdyle bizim fatura
tahsilati yaptirdigimiz yerlerde rekabeti bozmalari giizel olmuyor. Yénetimde
glindeme getirmek lazim.”

Bu belge esas olarak, binyesinde dagitim bdlgesi ve gorevli tedarik sirketi bulunan gruplarin
birbirlerinin bdlgelerinde faaliyet géstermemesi noktasinda bir egilime isaret etmektedir.
Dolayisiyla, birinci hususa iliskin olarak yapilacak incelemede gorevli tedarik sirketleri arasindaki
iliskilerin de daha detayl incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Konuya iligkin son husus da yine gorevli tedarik sirketlerinin aralarindaki iliskiler noktasinda ortaya
cikmaktadir. Bilindigi Uzere EPDK tarafindan cikarilan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim Yénetmeligi’'nde sistem kullanim bedellerine iliskin teminatlar dizenlenmekte ve “iletim
ve dagitim sistemlerine baglanti, sistem kullanimi ve enterkonneksiyon kullanimi” kapsaminda
kullanicilardan birtakim teminatlar alinacagi dizenlenmektedir. Piyasada mevcut bir dizenleme
olmasina karsin, yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden gorevli tedarik sirketlerinin
birbirlerinden karsilikli olarak sistem kullanim teminati almamak Uzere anlastiklar gérulmektedir.
Bu durum s6z konusu tesebbusleri bagimsiz tedarikgiler karsisinda Ustlin bir konuma getirme
riskini tagsimakta ve ilk iki hususta da aktarildigi Uzere piyasadaki rekabet kosullarinin goérevli
tedarik sirketleri lehine sekillenmesine ortam hazirlamaktadir.

Yukarida yer verilen hususlarin elektrik dagitimi alaninda faaliyet gésteren tesebbdislerin faaliyet
gOsterdikleri alanlarda etkin bir sekilde rekabet etmelerinin 6nlne gecgebilecek, bu piyasalardaki

(") ifadelere, yazim yanlisi ve imla hatalar diizeltimeksizin yer verilmektedir.
14/ 16



rekabet¢i ortamin piyasa digi birtakim etkenlerce zarar gorebilecek nitelikte olabilecegdi
dusinilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1.maddesinde; Kanunun amacinin, mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve
uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kdtlye kullanmalarini
onlemek, bunun icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamak oldugu belirtilmis, 40.maddesinin 1.fikrasinda; Kurul resen veya kendisine intikal eden
basvurular Uzerine dogrudan dogruya sorusturma acabilecegi gibi, sorusturma acilip,
acllmayacaginin saptanmasi baglaminda Onarastirma yaptirabilecegi, ayni Kanun’un
41.maddesinde de; yapilan O6narastirma sonucunda duzenlenen raporu degerlendirerek
sorusturma acilmasina veya acllmamasina karar verecegi hikme baglanmistir.40 ve
41.maddenin gerekgeleri incelendiginde de; Kurul'un kendisine yapilan her turll ihbar, sikayet ve
basvuruyu mutlaka degerlendirmeye alarak, ihbar ve sikayetlerin ciddi bir sekilde ele alinmasinin
amaglandigi, yaptirlacak 6narastirmadan sonra ciddi bulunan iddialarin derinlestirilerek
sorusturma asamasinin yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

Bu hidkimlerden anlasilacagi Gzere, 6narastirma sonucunda rekabet kurallarini ihlal eden eylem,
karar ve anlagmalarin varliginin bulunmadigi hususunda kurula tam bir kanaat gelmesi halinde
sorusturma acgilmamasina karar verilecegdi, ancak 6énarastirma sonucu elde edilen belge ve bilgiler
bu kaniya ulagiimasini saglamiyorsa, bir baska deyigle bilgi ve belgelerin yetersizligi nedeniyle
bdyle bir kanaate varilamiyorsa sorusturma agilmasi gerektigi aciktir.4054 sayili yasanin
yukarida acgiklanan amacina hizmet etmek adina, sorusturma acgilmamasina karar verilebilmesi
icin 6dnarastirma sonucu elde edilen bilgi ve belgelerin, olayda rekabet ihlali olmadigini agik olarak
ortaya c¢ikarmasi gerekir. Danistay’in yerlesmis ictihatlari(?) da bu ydndedir. Danistay
kararlarinda, rekabet ihlaline iligkin ciddi bulgulardan ¢ok, dncelikle dnarastirma da elde edilen
belge ve bilgilerin degerlendiriimesi sonucu, iddia konusu ihlallerin olmadidi yolunda kurula tam
bir kanaat gelmesi hususunun varligi aranmaktadir.

Mevcut dosyanin incelenmesinden, adi gegen tesebbls birliginin ve Gyelerinin birtakim
uygulamalar yolu ile 4054 sayili Kanun’un 4.maddesine aykiri olarak anlagsma veya uyumlu eylem
icerisinde oldugu yolunda ciddi bulgular olmasi, bir bagka deyisle, énarastirma strecinde elde
edilen belge ve bilgilerin degerlendiriimesi sonucu, iddia konusu ihlallerin olmadigi yolunda
tarafimiza tam bir kanaat gelmemesi nedeniyle konunun derinlemesine arastirilmasi gerektigi
kanisiyla ilgili tesebbus birligi ve Uye tesebbusler hakkinda 4054 Sayili Kanun’un 41.maddesine
gore sorusturma acgilmasi gerekirken, sikayetin reddi ile bu konuda sorusturma agilmasina gerek
olmadigina iliskin Kurulumuz kararina katiimiyoruz.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi

2 Danistay 13.Dairesinin 07.02.2011 gln ve E.2010-4155, K.2011-492 sayili karari
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