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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-055 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-35/518-214
Karar Tarihi :11.10.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Adem BIRCAN (Bagkan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Esin AYGUN, Damla YAZ, Enes YASAN
C. BiLDIRIMDE

BULUNAN : - TUV SUD Auto Service GmbH

Temsilcileri: Av. Goinenc GURKAYNAK, 5
Av. Ceren OZKANLI SAMLI, Av. Sinem U(_SUR
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Volkswagen AG’nin istiraki olan Volkswagen Financial
Services AG araciligiyla ve TUV SUD AG’nin istiraki olan TUV SUD Auto Service
GmbH araciligiyla, Carmobility GmbH’nin mevcut filo yonetim hizmetleri isi ve
FleetCompany GmbH lizerinde ortak kontrolii devralmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.09.2019 tarih ve 5934 say ile
giren ve eksiklikleri 24.09.2019 tarih ve 6406 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 03.10.2019 tarih ve 2019-4-055/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem, Volkswagen AG’nin (VWAG) istiraki olan Volkswagen Financial
Services AG (VWFS) ve TUV SUD AGPYnin istiraki olan TUV SUD Auto Service GmbH
(TOVSUD AS) araciligiyla, Carmobility GmbH’nin (CARMOB) mevcut filo yénetim
hizmetleri isi ile FleetCompany GmbH (FC) Uzerindeki ortak kontroliin devralinmasina
iliskindir. islem kapsaminda VWFS; TUVSUD AS’nin tek kontrolindeki FC’nin
hisselerinin %(.....)'in1 devralacak, geriye kalan (.....) oranindaki hisse TUVSUD AS’de
kalmaya devam edecekiir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin doérdinclu fikrasinda “Sartla
baglanan ya da kisa bir zaman dilimi igerisinde menkul kiymetlerle seri bir sekilde
gerceklesen yakin iliskili islemler, bu madde kapsaminda tek bir islem olarak kabul
edilir.” hUkma ongorulmastir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami
Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 29. paragrafina gore: “...islemlerin birbirine bagli olmasi,
islemlerin temelini olugturan gerekge ve taraflarin ekonomik amaci dikkate alindiginda,

1 TUVSUD Grubu denetleme ve (riin sertifikalandirma hizmetleri saglamakta olan bir Alman grup
sirketidir. Kiiresel diizeyde TUVSUD Grubu’nun; kimyasallar ve islenmesi, tiiketici (riinleri ve perakende,
enerji, saglik hizmetleri ve medikal cihazlar, altyapi ve demiryollari, otomotiv ve emlak sektérlerinde
denetim ve sistem sertifikasyonu, test ve Urin sertifikasyonu alanlarinda faaliyetleri bulunmaktadir.
TUVSUD Grubu’nun Tirkiye'de sekiz adet istiraki bulunmaktadir.
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s6z konusu islemlerin biri olmadan digeri gerceklesmeyecek sekilde birbirine bagli
olmasi anlamina gelmektedir. Nitekim bu igslemler pazar yapisini Dbirlikte
degistirecektir...”. Bildirim Formunda CARMOB’un gelecek uluslararasi iglerinin FC
araciligiyla yuruttlecegi ve mevcut tim Alman filo yonetim faaliyetlerinin FC Uzerinde
ortak kontrolin devralinmasina iligkin iglemin tamamlanmasindan sonra FC’ye
aktarilacagi, bu nedenle CARMOB’un filo ydnetim hizmetleri isi Uzerinde ortak
kontrolin devralinmasinin, FC Uzerinde ortak kontrolin devralinmasina iligskin islemin
tamamlanmasina kosullu olarak bagli oldugu belirtilmistir. Bildirim Formunda belirtilen
amagc ve gerekge ile taraflarin iradeleri ve FC Uzerindeki ortak kontrol ile CARMOB’un
filo yodnetim hizmetleri isinin ayni tesebbusler tarafindan devralinacadi dikkate
alindiginda bahsi gegen islemlerin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda tek bir igslem olarak
kabul edilebilecegi degerlendiriimektedir.

Bildirime konu islem ile FC’nin TUVSUD AS ile VWFS'nin ortak kontroliine gegmesi
planlanmaktadir. 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca
bagdimsiz bir iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma iglemidir. Anilan hikim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan
kosullar; kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbuUsler tarafindan “ortak kontrol”
altinda tutulmasi ve kurulan girketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir.

Taslak Hissedarlar Szlesmesi'nin 5.4.8. maddesine gére; TUVSUD AS veya VWFS,
FC’nin hisse sermayesinin en az (.....)ini elinde bulundurdugu surece, sirket
yoneticilerinin atanmasi veya gorevden alinmasi, yonetime iliskin usul kurallarinin kabul
edilmesi ve degistiriimesi, stratejik yonlendirme, stratejik oryantasyon ve butce ile
birlikte is plani dizenlemeleri, hisselerin devrine iliskin onay, 6zellikle is amacgh ve
sermaye artirrmi ve sermaye indirimi ile baglantili degisiklikler basta olmak Gzere, sirket
ana sozlesmesinde yapilacak degisiklikler gibi hususlara iliskin kararlar oybirligi
gerektirecektir.

VWFS oy cogunlugunu elinde bulundurmakla birlikte, TUVSUD AS ortak girisim igin
stratejik onem tasiyan konularda etkili bir veto hakkina sahip olacaktir. Dolayisiyla,
TUVSUD AS ve VWFS’nin, FC’nin igletme politikasina dair stratejik kararlar (zerinde
belirleyici etki uygulama imkénina sahip olacaklari ve bdylece FC Uzerinde ortak
kontrole sahip olacaklari tespit edilmistir.

“Bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagima” kriteri ile kurulacak olan ortak girigimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak strdurebilen ayri
bir tesebbls olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek amaclanmaktadir.
Bildirim Formuna goére FC ve CARMOB halihazirda ana sirketlerinden bagimsiz bir
sekilde faaliyetlerini yurutmektedir. Her iki sirketin de gunlik faaliyetlerine iligkin olarak
atanmis birer ydnetime sahip oldugu, FC’nin 1996, CARMOB’un 2006 yilindan bu yana
filo yonetim hizmetlerini vermelerini saglayan finansman, personel ve malvarligi da
dahil olmak Uzere yeterli kaynaklara erisimi oldugu belirtiimistir. Bununla beraber,
FC’nin uluslararasi musterilerin ihtiyaglarini karsilamak igin bazi Ulkelerde (6zellikle
Rusya, Romanya, Yunanistan, ve Macaristan) tguncli kisi hizmet saglayicilarindan
yararlanmakta oldugu; bazi llkelerde ise (Turkiye, italya, ispanya, Birlesik Krallik, Cek
Cumhuriyeti, Hollanda, isveg, Portekiz, Brezilya, Singapur ve Polonya) TUVSUD
Grubu’nun kaynaklarini kullandigi belirtiimistir. ikinci durum agisindan FC’nin, TUVSUD
AG ve belirli igtirakleriyle birtakim gsirketler arasi soézlesmeler akdettigi de ifade
edilmigtir. Buna gore FC’nin; kendi bilisim, insan kaynaklari ve muhasebe yetilerini
gelistirene kadar sadece bu alanlarda musterilerle ilgisi olmayan sinirli bir takim idari
hizmetleri TUVSUD Grubu tarafindan saglamaya devam edecegi belirtilmistir. Taraflar
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bu faaliyetlerin sinirli olacagini, bildirilen islemin kapanisinin ardindan 12 ay igerisinde
bu faaliyetleri tamamlamayi amagcladiklarini ifade etmislerdir.

Bu cergevede, bildirime konu iglem ile 2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesi gergevesinde
bagimsiz bir iktisadi varligin tUm iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim
olusturulacag! anlasilmigtir. Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen esikleri astigi ve dolayisiyla bildirim konusu
islemin izne tabi oldugu tespit edilmigtir.

Bildirilen islem filo yénetim hizmetlerine iliskindir. TUVSUD AS halihazirda filo ydnetim
hizmetleri faaliyetlerini FC aracihigiyla gerceklestirmektedir. FC’nin Turkiye’de mukim
herhangi bir istiraki veya bagli kurulusu bulunmamaktadir. FC, TUVSUD Grubu’'nun
kiresel kaynaklari araciligiyla Turkiye'deki yerel musterilerine filo yonetim hizmetleri
sunmaktadir. FC’nin musterileri ¢gok uluslu gruplarin igtirakleri ve bagh kuruluslari olup,
Turkiye’de dogrudan musgterileri yoktur. Bildirim Formunda FC’nin Turkiye'de filo
yonetim hizmetleri pazarindaki pazar payinin 2019 yili Agustos ayi itibariyla yaklasik
(.....)arag ile (.....) az oldu@u belirtilmistir.

CARMOB ise vyalnizca Almanya’da filo yodnetim hizmetleri pazarinda faaliyet
gOstermekte olup Turkiye’de herhangi bir faaliyette bulunmamakta ve Turkiye'den ciro
elde etmemektedir.

VWAG, istiraki olan VDF Filo Kiralama A.S. (VDF FiLO) araciigiyla Turkiye'de
operasyonel kiralama hizmetleri sunmaktadir. VDF FiLO’nun Tirkiye'de filo hizmetleri
pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir. Operasyonel kiralama hizmetleri, tam donanimli
kiralama hizmetleri kapsaminda bir faaliyettir. Tam donanimli kiralama hizmetleri,
operasyonel kiralamayl da iceren ve ara¢ Ozelinde bazi hizmetlerin eklendigi bir
finansman hizmetidir. Finansman hizmeti temel olarak finansal denetleme kurumundan
lisans gerektirmektedir. VDF FILO’nun Turkiye'de finansal kiralama igin gerekli lisansi
bulunmamaktadir. Bu nedenle VDF FiLO’nun faaliyetleri operasyonel kiralama ile
sinirhdir. VDF FILO tarafindan sunulan hizmetler bakim, lastik hizmetleri, yol destegi ve
garanti edilmis diger degerler de dahil olmak Uzere bir paket olarak
tanimlanabilmektedir. Bildiim Formunda operasyonel kiralama hizmetleri ile filo
yonetim hizmetleri arasinda oOrtisen alanlar olsa da bu faaliyetlerin birbirinden farkli
pazarlar oldugu belirtiimistir. Ancak s6z konusu faaliyetlerin ayni muasteri gevresine
sunulan benzer hizmetleri icermesi nedeniyle taraflarin faaliyetlerinin “operasyonel
kiralama ve filo yénetimi” pazarinda yatay olarak ortlistigu degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda taraflarin 2018 yili Tiirkiye’deki pazar payina bakildiginda ise VDF FiLO’nun
operasyonel kiralama hizmetleri pazarindaki payi (.....); FC'nin filo yonetim hizmetleri
pazarindaki payi ise (.....) dusuktlr. Taraflarin Turkiye'deki pazar paylari dikkate
alindiginda islem sonucunda s6z konusu pazarda rekabetci bir endise meydana
gelmeyecegi anlagiimistir.

FC ve CARMOB, yeni araglarin satigina iliskin pazarin komsu pazarini olusturan filo
yonetim hizmetlerinin saglayicisi olarak faaliyet géstermektedir. FC ve CARMOB’un
masgterileri olan bazi filo operatorleri faaliyetlerini yUratmek igin yeni araglar satin
alabilmektedir. Bu filo operatorleri yeni araglarin satin alinmasi kararini verirken filo
yonetim hizmetleri sunan saglayicilardan danigsmanlik alabilmektedir. Bu bakimdan
dikey ortusen bir pazar olup olmadigi hususunun degerlendiriimesi gerekmektedir.
VWAG, arac tedariki ve satisi pazarinda faaliyet gdstermektedir. islem sonucunda
VWAG'nin istiraki olan VWFS ve TUVSUD AS ile ortak kontrol edilecek olan FC, filo
yonetim hizmetleri kapsaminda filo operatorlerine yeni araclarin satin alinmasi
kararlarinda danigsmanlik yapabilecektir. Ancak filo yonetim hizmetlerinin saglayicisi
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olan FC, araglari kendisi satin almamaktadir. Dolayisiyla FC ile ara¢ tedarikinde
bulunan VWAG'nin faaliyetleri arasinda dikey bir értisme bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, incelenen pazarlarda taraflarin pazar
paylarinin oldukg¢a dusuk olmasi nedeniyle bildirime konu iglem neticesinde 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hdkim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
boylece rekabetin onemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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