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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-061

Karar Sayisi 1 24-26/624-260

Karar Tarihi : 12.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan) Sukran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Hasan Yildiray KARAYEL, Murat KARA, Nur KOKSAL,
Zekiye KARALI, Dilan FIDANER, Azerhan Utku FINDIK,
Mucahit CEYLAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Baris YUKSEL,
Av. Mehmet SALAN
Bluylkdere Caddesi Bahar Sokak No:13 River Plaza
Kat:11-12 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1073-M sayili
karari uyarinca beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren tesebblislerin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak yiiriitilen onarastirma kapsaminda Abalioglu Lezita
Gida Sanayi AS’de gerceklestirilen yerinde incelemenin engellendigi ve
zorlastinldigi gerekgesiyle, Rekabet Kurulunun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/410-
163 sayili kararn ile Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS’ye verilen idari para
cezasinin yeniden degerlendirilmesi ve cezaya esas alinan cironun degistirilerek
tesebbusin yurt ici net satiglari Uzerinden hesaplanacak idari para cezasi ile
yeni bir iglem tesis edilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan 23.11.2023 tarih ve 23-
54/1073-M sayi ile, beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren tesebbislerin ve tesebbls
birliklerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma siireci sonunda hazirlanan 27.12.2023 tarihli ve 2023-2-061/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 04.01.2024 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-01/8-
M(1) sayi ile rekabete hassas bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca,
Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS (LEZITA), As Tavukguluk Tarim isl. San. ve Tic. Ltd.
Sti., Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi AS, Beypi Beypazari Tarimsal Uretim Paz.
San. ve Tic. AS, CP Standart Gida San. ve Tic. AS, Erpili¢ Entegre Tavukguluk Uretim
Pazarlama ve Tic. AS, Gedik Tavukculuk ve Tarim Uriinleri Tic. San. AS, Hastavuk
Gida Tarim Hayvancilik Sanayi ve Ticaret AS, Keskinoglu Tavukguluk ve Damizlik isl.
San. Tic. AS ve Senpilic Gida Sanayi AS hakkinda sorusturma acgilmasina karar
verilmigtir. Ayni kararda, beyaz et sektdriinde Uretici/tedarikgi olarak faaliyet gosteren
tesebbulsler bakimindan 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddesinde duzenlenen
yetkilerin kullanilmasina karar verilmistir.
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Onarastirma siireci devam ederken 27.11.2023 tarihinde, beyaz et Uretimi ve satisi
alanlarinda faaliyet gosteren LEZITA'da yerinde inceleme gergeklestirilmistir.
LEZITA’da  gerceklestirilen  yerinde inceleme  esnasinda, incelemenin
engellenmesi/zorlagtiriimasi sonucunu doguran eylemler ile kargi karsiya kalinmigtir.
Bu kapsamda hazirlanan 15.12.2023 tarihli ve 2023-2-061/BN-01 sayil Bilgi Notu,
Kurulun 18.04.2023 tarihli toplantisinda ele alinmistir. Kurulun 18.04.2024 tarihli ve
24-19/410-163 sayili karari ile 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1073-M sayili Kurul karari
uyarinca yurutulmekte olan 6narastirma kapsaminda 27.11.2023 tarihinde yapilan
yerinde incelemenin LEZITA tarafindan engelledigine ve zorlastirildigina, bu nedenle
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca tesebbulse
idari para cezasl verilmesine hukmedilmigtir.

LEZITA tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 30.05.2024 tarih ve 52400 sayi ile
intikal eden bagvuru ile Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/410-163 sayili karari ile
LEZITA hakkinda verilen idari para cezasinin LEZITA'nin yurt i¢i net satiglari
Uzerinden yeniden hesaplanmasi ile yeni bir igslem tesis edilmesi talep edilmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda; LEZITA tarafindan yapilan basvuruya
iliskin olarak Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/410-163 sayili kararinin
kaldinimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya konuyla ilgili yeni bir islem
tesisine yer olmadigi sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

LEZITA tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 30.05.2024 tarih ve 52400 sayi ile
intikal eden basvuruda 6zetle;

- idari istikrar ilkesi geregi kamu idaresinin yurirliikte bulunan kurallarinin
yururlukte kaldiklari sirece her somut olayda ayni bigcimde uygulamasi
gerektigi,

- Onceden gercgeklestiriimis  uygulamalardan sapmalarin  yasanmasinin
hakkaniyet duygusunu zedeleyebileceqi,

- Mevcut hukuki duzenlemelere guvenden kaynaklanan hakli beklentilerin hukuki
guvenlik ve istikrar ilkeleri cergcevesinde hakkaniyet geregi zedelenmemesinin
zorunlu oldugu,

- Kurulun LEZITA hakkinda yiritilen uzlasma siireci neticesinde verdigi
09.05.2024 tarihli ve 24-21/500-211 sayili uzlagsma nihai kararinda ceza
hesaplamasinda LEZITA'nin yalnizca yurt ici cirosunun esas alindig,

- Bu kapsamda Kurulun ayni tesebbls ve ayni sorusturma kapsaminda usule
iligkin tesis ettigi cezaya temel olan ciro ile esasa iligkin tesis ettigi cezaya temel
olan cironun farkli olmamasi gerektigi

ifade edilerek Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/410-163 sayil karar! ile LEZITA
hakkinda verilen idari para cezasinin LEZITA'nin yurt i¢i net satiglar Gzerinden
yeniden hesaplanmasi ile yeni bir iglem tesis edilmesi talep edilmistir.

Mevzuatta, idari islemlere ve kararlara yonelik olarak kararin geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi talebine yonelik Idari Yargilama Usuli
Kanunu (IYUK)'nun 11. maddesi asagidaki sekildedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
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makamdan, Ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, igslemeye baslamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis slre de hesaba
katilir.”

IYUK'un 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek icin bagvurunun idari
dava agma suresi i¢cinde yapilmasi gerekmekte olup, bu slre Danistay’da ve idare
mahkemelerinde agilacak iptal davalari i¢in yazili bildirimin yapildigi ginden itibaren
30 gun olarak belirlenmigtir.

4054 sayili Kanun'un 54. maddesinde ise “Rekabet Kurulu kararlarinda siireler
gerekgeli kararin taraflara teblig tarihinden itibaren baslar’ hukmu yer almaktadir.
Somut olayda Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/410-163 sayili kararina iligkin
gerekceli kararin heniiz LEZiTA’ya teblij ediimedigi dikkate alindiginda LEZITA
bakimindan dava agma suresinin halihazirda baglamadigi, dolayisiyla LEZITA'nin
basvurusunun [YUKun 11. maddesi kapsaminda degerlendiriimesine olanak
bulunmadigi kanaatine variimaktadir.

Bununla birlikte doktrinde kigilere yukumluluk yukleyen veya idari para cezasi gibi bir
yaptirim uygulayan ve hukuka aykiri oldugu sonradan tespit edilen iglemlerin bir stre
kisitina tabi olmadan her zaman ilgili idare tarafindan geri alinabilecegi kabul
edilmektedir!. Bu kapsamda LEZITA'nin basvurusunda dile getirilen hususlarin
Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/410-163 sayili kararinin geri alinmasini veya
degistiriimesini gerektiren bir sebep teskil edip etmedigi degerlendirilmigtir.

4054 sayill Kanun’un “idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tegebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayillmaktadir. 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince yerinde incelemeyi
engelleyen veya zorlastiran tesebbuse karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi mimkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan vyillik gayri safi gelirlerinin binde besi
oraninda idari para cezasi uygulanmaktadir. S6z konusu hukimde tesebbuslerin yurt
disi satislarinin cezaya esas gayri safi gelirlerin belirlenmesi bakimindan dikkate
alinmayacagina yonelik herhangi bir ibare yer almamaktadir.

Esasa iliskin rekabet ihlallerinde sorusturma tarafi tesebbulslere idari para cezasi
uygulanirken cezaya esas cironun belirlenmesi bakimindan, Kurulun son dénemdeki
bazi kararlarinda? tesebbuslerin ihracat gelirlerinin temel para cezasina esas cirodan
harig tutulmasina yénelik yaklagimi mevcuttur. Ote yandan Kurulun ihracat gelirlerini

1 ALTINDAG, H., 2016, idari islemin Geri Alinmasi Sebebi Olarak Acik Hata, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, C. 20, S. 4.
2 Kurulun 18.03.2021 tarihli ve 21-15/190-80 sayili Unilever karari, 07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-8
sayill Bugday Unu karari, 15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-357 sayili Tedarik karari. Ayrica, Kurulun
22.09.2022 tarihli ve 22-43/629-262 sayili, 29.09.2022 tarihli ve 22-44/644-270, 22-44/644-271, 22-
44/644-272, 22-44/644-273, 22-44/644-274, 22-44/644-275, 22-44/644-276 ve 22-44/644-277 sayil,
26.01.2023 tarihli ve 23-06/89-28 sayili nihai uzlagsma kararlari.
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temel para cezasina dahil ettigi kararlar® da bulunmaktadir. Bununla birlikte, yerinde
incelemenin engellenmesi gibi usule yonelik rekabet ihlallerinde ihracat gelirlerinin
cezaya esas ciro diginda birakilmasi gibi bir uygulama bulunmamaktadir.

Bu kapsamda Kurulun vyerlesik ictihadinda tesebbuslere yerinde incelemenin
engellenmesi veya zorlastirilmasi sebebiyle uygulanacak idari para cezasinin
takdirinde ihracat cirosunun esas alinmamasi gibi bir uygulamanin bulunmadigi géz
onine alindiginda, LEZITA tarafindan éne siiriilen hususlarin 18.04.2024 tarihli ve
24-19/410-163 sayih Kurul kararinin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya
yeni bir islem yapilmasini gerektiren bir sebep teskil etmedigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS
tarafindan yapilan basvuruya iligkin olarak Rekabet Kurulunun 18.04.2024 tarihli ve
24-19/410-163 sayili kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya
konuyla ilgili yeni bir islem tesisine yer olmadigina gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

3 Kurulun 10.11.2022 tarihli ve 22-51/769-316 sayili, 14.04.2022 tarihli ve 22-17/283-128 sayill,
18.05.2022 tarihli ve 22-23/379-158 sayili uzlagsma nihai kararlari.
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