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B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Hatice CESUR, Mehmet Yavuz GUNER,
Sebahat Gézde SAVAS, Alican KORKMAZ

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.04.2019 tarihli ve 19-15/216-M sayili
karar ile hakkinda sorusturma yiiriitilen Ortadogu Antalya Liman Igletmeleri
A.S.nin dosyaya girig talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.06.2020 tarih ve 5886
say! ile giren bagvuru uzerine duzenlenen 29.06.2020 tarih ve 2018-4-077/BN-3 sayili
Bilgi Notu goérUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda;

1. Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesinin (EAAD) 20.03.2020 tarihli ve 2020-
EAA-02 sayili (Belge-271) ve 06.04.2020 tarihli ve 2020-EAA-03 sayili (Belge-
278) raporlarinin, 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig’in (2010/3 sayili Teblig) 10. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda “aklayici ya da suclayici delil niteligine ybnelik
kisimlarinin” bulundugu, bu bakimdan ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
incelenmek Uzere erisime agllabilecedi,

2. EAAD raporlarinda kullanilan toplulastiriimis verilerin 2010/3 sayili Tebligin 10.
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda “aklayici ya da sucglayici delil niteligine
ybnelik kisimlarinin” bulundugu, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasi alinmadan incelenmek Uzere erisime agilabilecegi,

3. Talep edilen bir diger belge olan Onarastirma Raporu’'nun (Belge-58) “Kurum igi
yazisma” niteliginde olmasi ve tesebbls bakimindan aklayici ya da suglayici delil
niteligi tasima yonu bulunmamasi nedeniyle erisime agilamayacagi,

4. Tesebbus birligi olarak nitelendirilecek kurum ve kuruluglardan elde edilen bilgi
ve belgeler, Turkiye’deki gesitli limanlara ait maliyet bilgilerinin talep edildigi bilgi
talep yazilari ile sorusturma kapsaminda Kurum tarafindan limancilik sektorine
ve Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.'ye iliskin, tesebbiisiin savunma
hakkini ilgilendirir diger belgelerin (Belge-19, Belge-22, Belge-23, Belge-25 — 28,
Belge-31, Belge-35, Belge-40 — 42, Belge-44 — 52, Belge-54 — 57, Belge-59,
Belge-76, Belge-80, Belge-81, Belge-84 — 92, Belge-94 — 105, Belge-107, Belge-
109, Belge-112 — 127, Belge-129, Belge-130, Belge-133 — 138, Belge-140 — 145,



(4)

()

(6)

20-32/398-180

Belge-147 — 156, Belge-158 — 160, Belge-165 — 169, Belge-171 — 225, Belge-
227 — 254, Belge-256, Belge-259 — 261, Belge-268 — 270, Belge-273, Belge-279,
Belge-281 — 287, Belge-289 — 311, Belge-313 — 316) ticari sirlardan arindiriimis
hallerinin Kurum nezdinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan tesebbusun erigimine agilabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 11.04.2019 tarihli ve 19-15/216-M sayili karari ile Antalya
Limanini isletmekte olan Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S. (PORT AKDENIZ)
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi
uyarinca yuritiilen sorusturma kapsaminda PORT AKDENIZ tarafindan 2010/3 sayili
Teblig uyarinca bazi bilgi ve belgelerin kendileriyle paylasiimasi talep edilmistir.

4054 sayil Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda

“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tarlii evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tdrlti delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir”

hakmU yer almaktadir. Bununla birlikte, taraflarin kendileri hakkindaki belgelere
erisimine iliskin istisnalar dizenlenmistir. Buna goére, 2010/3 sayili Teblig'in 6.
maddesinde yer alan,

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska
tesebblis, tesebblis birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri
icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig
her tiirlii evraka ve elde edilmis her tirlii delile erisebilir.”

hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecedi,
ancak Kurum igi yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari
sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadi§i ifade edilmigtir.
Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum igi yazigsma oldugu veya baska tesebbus, tesebbis
birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tagidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayil Teblig'in “Kurum igi Yazismalar” baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gercek
ve tiizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

aciklamalarina yer verilmigtir. Buna gore, Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
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kamu veya 6zel sektdr Uguncu Kigileriyle ile yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayili Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baghkh 12.
maddesinde ticari sir kavrami;

‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip
olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, bagta rakipleri olmak Uzere Uuglncl kigilere ve kamuya
aciklanmasi halinde ilgili tesebblstin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan
her turlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair bir duzenleme de getirilmistir. ligili Teblig'in “Dosyaya Girig
Hakkinin Kullandirilmasi” baslikli 10. maddesi asagidaki sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimig nishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbénderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglncl
fikrasi ¢cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Yukarida genel hatlariyla hukuki gercevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
normlari 1s1ginda mevcut basvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede oncelikli
olarak; talebe konu belgelerin Kurum ici yazisma niteliginde olup olmadiginin ve daha
sonra eger bu niteligi haiz ise tesebbusu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu belgelerin 2010/3
saylili Teblig’'in 6. maddesi ¢ergevesinde; tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari
sir niteligi tasiyip tasimadigi hususu da agikhga kavusturulmalidir.

Basvuru kapsaminda PORT AKDENIZ tarafindan EAAD’nin 20.03.2020 tarihli ve 2020-
EAA-02 sayili ve 06.04.2020 tarihli ve 2020-EAA-03 sayili raporlari ile bu raporlarda
kullanilan veri setleri talep edilmektedir. Bahse konu raporlar, Kurulun aldigi nihai
kararlar bakimindan hazirlayici iglem niteligi tagiyan birimler arasi yazigmalardan
olmasi nedeniyle 2010/3 sayili Teblig'in 7. maddesi uyarinca kurum igi yazisma
kategorisine girmektedir. Ayni Tebli§’'in 6. maddesinde ise kurum i¢i yazigsmalarin
dosyaya giris hakki kapsamina girmeyecegi belirtimektedir. Bununla birlikte, EAAD’nin
ilgili raporlarinin, 2010/3 sayili Tebligin 10. maddesinin ikinci fikrasi g¢ergevesinde
aklayici ya da suclayici delil niteligi olabilecegi, dolayisiyla ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirllarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agilabilecegi
kanaatine variimigtir.

EAAD raporlarinda kullanilan verilere iligkin talep ile ilgili olarak, toplulastiriimis
verilerin, 2010/3 sayili Tebli§’in 10. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda aklayici ya da
suclayici delil niteliginde olabilecegi, bu baglamda Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek
Uzere erisime acilabilecegi dederlendirilmigtir.

PORT AKDENIZ tarafindan talep edilen bir diger belge olan Onarastirma Raporu,
hazirlayici islem niteliginde olan Kurum igi yazigsmadir. Bu noktada, degerlendiriimesi
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gereken bir diger durum s6z konusu raporun 2010/3 sayili Tebligin 10. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda aklayici ya da suglayici delil niteliginin  bulunup
bulunmadigidir. Sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin
gerceklestirilen, bilgi ve belge toplamaya iliskin 30 gunlik surecin sonunda hazirlanan
Onarastirma Raporu, raportorlerin sorusturma agilmasina gerek olup olmadigina iligkin
gorusunun ve bu surecte elde edilen bilgi ve belgelerin Kurulun bilgisine sunulmasini
kapsamaktadir. Bu kapsamda, hazirlayici kurum igi yazisma olan ve aklayici ya da
sugclayici delil niteligi bulunmayan Onarastirma Raporu’nun 2010/3 sayili Teblig’in 10.
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda tesebblsin erisimine acgilmamasina karar
verilmigtir.

(13) Son olarak tesebbus tarafindan gesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgi ve
belgeler, Turkiye'deki cesitli limanlara ait maliyet bilgilerinin talep edildigi bilgi talep
yazilari ile limancilik sektoriine ve PORT AKDENIZ’e iliskin diger belgeler talep
edilmektedir. 2010/3 sayili Teblig'in yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci fikrasinda
0zel sektor gercek ve tuzel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapilan yazigsmalarin
Kurum ici yazisma oldugu belirtilmistir. Teblig’'in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ise
aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan kurum i¢i yazigsmalarin, Kurum merkezinde
incelenebilecegdi ifade edilmistir. Bu ¢ergevede, anilan bilgi ve belgelerin tesebbusle
ilgili kisimlarinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi
bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erisimine acgilabilecegi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun 11.04.2019
tarihli ve 19-15/216-M sayil karari ile hakkinda sorusturma yurutilen Ortadogu Antalya
Liman Isletmeleri A.$.’nin dosyaya giris talebine iliskin olarak;

1. Kurum i¢i yazisma niteliginde olan Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi
Baskanliginin (EAAD) 20.03.2020 tarihli, 2020-EAA-02 sayili (Belge-271) ve
06.04.2020 tarihli, 2020-EAA-03 sayili (Belge-278) raporlarinin tesebbusle ilgili
kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi
bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erigime agilmasina,

2. Kurum igi yazisma niteliginde olan EAAD raporlarinda kullanilan toplulastiriimis
verilerin tesebbusle ilgili kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan,
ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agilmasina,

3. Onarastirma Raporu’na (Belge-58) erisim talebinin, aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunmayan Kurum igi yazisma olmasi nedeniyle, reddine,

4. Kurum igi yazigsma niteliginde olan; gesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgi
ve belgeler, Turkiye’deki ¢esitli limanlara ait maliyet bilgilerinin talep edildigi bilgi
talep yazilari ile limancilik sektériine ve Ortadogu Antalya Liman isletmeleri
A.S.’ye iligkin diger belgelerin (Belge-19, Belge-22, Belge-23, Belge-25 — 28,
Belge-31, Belge-35, Belge-40 — 42, Belge-44 — 52, Belge-54 — 57, Belge-59,
Belge-76, Belge-80, Belge-81, Belge-84 — 92, Belge-94 — 105, Belge-107, Belge-
109, Belge-112 — 127, Belge-129, Belge-130, Belge-133 — 138, Belge-140 — 145,
Belge-147 — 156, Belge-158 — 160, Belge-165 — 169, Belge-171 — 225, Belge-227
— 254, Belge-256, Belge-259 — 261, Belge-268 — 270, Belge-273, Belge-279,
Belge-281 — 287, Belge-289 — 311, Belge-313 — 316) tesebbusle ilgili kisimlarinin,
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ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde incelenmek
Uzere erisime acglimasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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