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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-031 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 25-34/797-468

Karar Tarihi :11.09.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Muhammet Murat KARAKAYA, Kamil Enes POGE,
Rumeysa BALCIK
C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - italya Hazine ve Maliye Bakanligi ve Retelit SPA

Temsilcileri: Sezin ELCIN, Av. Merve DEMIRKAYA,
Av. Nurefsan CANDEMIR
Esentepe Mah. Harman 1 Sok. Kat:6, Nidakule Levent,
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda Telecom Italia S.p.A. tarafindan kontrol edilen
Telecom lItalia Sparkle S.p.A’nin hisselerinin Italya Hazine ve Maliye Bakanlhgi ve
Retelit S.p.A. tarafindan devralinmasi suretiyle ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.07.2025 tarih, 70356 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 20.08.2025 tarihli, 72303 sayil yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 02.09.2025 tarihli ve 2025-6-031/Ol sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Halihazirda Telecom ltalia S.p.A (TIM) tarafindan kontrol edilen Telecom ltalia Sparkle
S.p.A. (SPARKLE)'In hisselerinin tamaminin italya Hazine ve Maliye Bakanligi (The
Ministry of Economy and Finance of the Italian Republic-MEF) ve Retelit S.P.A
(RETELIT) tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu islemin temelini, taraflar arasinda imzalanan Hisse Alim Sozlesmesi ile
Yatirim ve Hissedarlar Sézlesmesi (Hissedarlar S6zlesmesi) olusturmaktadir. Bildirilen
islemin, islemi gercgeklestirmek amaciyla kurulmus 6zel amacl kurulus olan Boost
HoldCo S.r.l. (HOLDCO)'nin kontroliinde olan istiraki Boost BidCo S.r.. (BIDCO)
araciligiyla gerceklestirilece@i ve bu suretle MEF ile RETELIT'in SPARKLE uzerinde
ortak kontrol sahibi olacagi ifade edilmistirt. Bildirim konusu iglem oncesi ve
sonrasinda SPARKLE’In hissedarlik yapisina asagida yer verilmistir:

1 HOLDCO ve BIDCO’nun herhangi bir ticari faaliyette bulunmayacak olmasi, faaliyetlerinin yalnizca
SPARKLE hisselerinin devralinmasi olarak planlanmasi nedeniyle anilan tesebbusler ilgili tesebbus
olarak dikkate alinmamistir.
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Tablo 1: islem Oncesi ve Sonrasinda SPARKLE’in Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
MEF (.....)
TIM () RETELIT (.....)
Toplam 100 Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

2010/4 sayil Teblig’'in 5. maddesinin ugluncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir’ hikmune yer
verilmistir. Anilan hukum cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsellik) niteligi
tasimasidir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un
(Kilavuz) 48. paragrafinda ortak kontrol; “iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisi baska
bir tegsebblis lzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden s6z
edilecektir. Bu anlamda belirleyici etki bir tesebblistin stratejik ticari davraniglarini
belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelir. Belirli bir hissedara bir
tesebbliste stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak
kontroliin 6zelligi iki ya da daha fazla ana sirketin énerilen stratejik kararlari reddetme
yetkisinden kaynaklanan Kilitteme olasiligidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak
girisimin ticari politikasina karar verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve igbirligi
yapmak zorundadir. Hissedarlar (ana sirketler) kontrol edilen tesebbdisle (ortak girisim)
ilgili 6nemli kararlarda mutabakata varmak zorundaysa ortak kontrol séz konusudur.”
seklinde ifade edilmistir.

Kilavuz’'un 48. paragrafinda iki ya da daha fazla tesebblis ya da kisinin baska bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak
kontrolden s6z edilecedi vurgulanmakta, ortak kontrole ornek olarak oy haklarinda ya
da karar alma organlarina atamada esitlik, veto haklari ve oy haklarinin ortaklasa
kullaniimasi sayilmaktadir. Kilavuz’'un 51. paragrafinda ise oy haklarinda ya da
temsilde esitlik olmadigi hallerde azinlik hissedarlarinin stratejik kararlari veto
etmelerini saglayan haklara sahip oldugu durumlarda ortak kontrolden so6z
edilebilecegi ifade edilmektedir. Kilavuz'un 53. paragrafinda da ortak kontrol saglayan
veto haklarinin butge, igletme plani, 6nemli yatirimlar ya da ust yonetimin atanmasi
gibi kararlari icerecegi ifade edilmektedir.

Dolayli olarak SPARKLE'In yonetim kurulunun (.....) Gyeden olusacagi ve bu Uyelerin
(.....)MEF, (.....)nin ise RETELIT tarafindan atanacagi; Yénetim Kurulunun, Gyelerin
(.....) katilimi ile toplanacagi ve yine (.....) olumlu oyu ile karar alacag bildirilmistir. Ote
yandan, (.... TICARI SIR.....) RETELIT tarafindan atanan yénetim kurulu tyelerinden
(.....) olumlu oyu aranacaktir. Bu dogrultuda SPARKLE'In y6netim kurulunda oy
ustunligune sahip olmasina ragmen stratejik kararlarin alinmasinda tek basina
hareket edemeyecedi, ilgili kararlarda RETELIT’in olumlu oyunun aranmasi nedeniyle
anilan tesebblsun veto haklarina sahip olacagi, bu kapsamda SPARKLE’In stratejik
ticari kararlari Uzerinde MEF ve RETELIT’in her birinin belirleyici etki uygulayabilme
imkanina sahip olacagi, dolayisiyla taraflarin SPARKLE UGzerinde ortak kontrol
saglayacaklari sonucuna ulagiimistir.
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Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, MEF ve RETELIT’in SPARKLE ile ilgili
alinacak tum kararlar bakimindan karsilikli is birligi icinde olma zorunluluklar
sebebiyle, SPARKLE'In islem taraflarinin ortak kontrolu altinda faaliyet géstereceqi
degerlendirilmigtir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi icin aranan kriterlerden bir digeri de kurulacak isletmenin bagimsiz bir iktisadi
varlik niteligi tasimasidir. S6z konusu kriter ile kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri  bir tesebbus olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir.

Bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesi; bagimsiz olarak faaliyet
gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olmasi, ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde
faaliyet gostermesi, satis ve satin almada ana sirketlere bagimh olmamasi, kalici
olarak faaliyet gostermesi gibi sartlar tasimasina baghdir. Bildirim Formu’nda
SPARKLE’In halihazirda kiresel Olcekte faaliyet gdsteren, operasyonel agidan
bagimsiz bir telekomunikasyon hizmet saglayicisi oldugu; telekomunikasyon hizmeti
sunabilmek icin gerekli spektrum lisanslari ve diuzenleyici yetkilere sahip oldugu;
teknik, operasyonel ve ticari faaliyetlerini kendi bunyesinde yer alan personel araciligi
ile gerceklestirebildigi; faaliyetlerini sitrdlrebilmek igin gerekli ekipmanlara sahip
oldugu; mausteriler, tedarikgiler ve kamu otoriteleriyle dogrudan ve bagimsiz
sozlesmeler akdettigi; bildirime konu iglem sonrasinda da tesebbusun mevcut
musterileri ile ticari faaliyetlerini sirdurmeye devam edecegi ve s6z konusu faaliyetleri
yurutmek icin yeterli kaynada erisime sahip olacagi ifade edilmektedir. Buna ilave
olarak, Bildirim Formu'nda SPARKLE’In MEF ve RETELIT e hizmet saglamak Gzere
yapilandirimadigi, SPARKLE’In ana sirketlerden bagimsiz hareket ettigi ve gelirlerini
Uguncu taraf magsterilerden elde ettigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, bildirim konusu islemin ortak kontrol
sartinin yani sira tam iglevsellik sartini da sagladidi ve bdylece bir ortak girisim niteligini
haiz oldugu, bu kapsamda bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
anlaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimistir.

Dosya konusu islem bakimindan islem taraflarinin ciro bilgileri dikkate alindiginda,
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde duzenlenen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu
sebeple dosya konusu islemin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu tespit edilmistir.

Diger yandan, 2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar, Turkiye’'de, taraflardan
ikisinin veya daha fazlasinin ayni urlin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay
iligki) veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir
ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki) tGm ilgili GrGn
pazarlari ve ilgili cografi pazarlar olarak tanimlanmaktadir.

Ortak girisim ve ortak girisim taraflarinin faaliyet alanlarina iliskin edinilen bilgilere gore
islem tarafi MEF kureselde; enerji, posta hizmetleri, demiryollari, havacilik-uzay,
medya, finans ve kamu hizmetleri dahil olmak Uzere pek c¢ok sektérde faaliyet
gostermektedir. MEF’in Turkiye’'de ise herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Diger ortak girisim tarafi olan ASTERION ise kireselde telekominikasyon, enerji ve
kamu hizmetleri ile ulasim sektorlerinde faaliyet gostermektedir. ASTERION
Tarkiye’'de (.....) elektrik tretimi ve toptan satigi faaliyetlerinde bulunan STEAG unvanli
portfdy sirketi araciligiyla faaliyet gostermektedir.
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Ortak girisim SPARKLE, Tirkiye'de istiraki SPARKLE TURKIYE aracilidi ile gelismis
Tier Il sinifi veri merkezi altyapisi Uzerinden IP transit, Ethernet, MPLS, ses/SMS
sonlandirma, veri merkezi barindirma ve 6zel bulut baglantisi ¢ozumleri de dahil olmak
Uzere genis kapsamli toptan bilgi iletisimi teknoloji hizmetleri sunmaktadir. Taraflarin
Tarkiye’'deki faaliyetleri incelendiginde, ortak girisim SPARKLE’In faaliyet gdsterdigi
bilgi iletisimi teknoloji hizmetleri pazarinda ortak girigsim taraflari olan ASTERION ve
MEF’in herhangi bir faaliyetinin olmadidi ve ortak girisim ile ana tesebbuslerin
Turkiye’'deki faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ve/veya dikey iligkinin bulunmadigi
degerlendirilmistir.

Buna ek olarak toptan kuresel telekomunikasyon hizmetleri pazarinda Turk Telekom,
Vodafone Turkey, TurkNet, AT&T, BT Global, Orange Business; toptan internet
baglanti hizmetleri pazarinda Turk Telekom, Turkcell Superonline, Vodafone Net,
Cogent, Hurricane Electric, Lumen; Perakende BIT hizmetleri pazarinda Turkcell
Digital Business Services, Turk Telekom / TT GIBI, Vodafone Business, IBM, Kog
Sistem, Netas, Siemens, T-Systems gibi ¢cok sayida klresel ve yerel oyuncunun
faaliyet gosterdigi, SPARKLE’n ilgili pazarlarda pazar payinin %(.....)'in altinda oldugu
bildirilmistir.

Diger yandan, bildirim konusu islemin elektronik haberlesme sektortne iligkin olmasi
sebebiyle 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 7. maddesinin, "Rekabet
Kurulu, elektronik haberlesme sektorune iligkin olarak yapacag! inceleme ve
tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iligkin olarak verecegdi kararlar da dahil olmak
Uzere elektronik haberlesme sektorine iliskin olarak verecegdi tum kararlarda 6ncelikle
Kurum'un goérisunid ve Kurum'un yapmis oldugu dizenleyici islemleri dikkate alir’
seklindeki ikinci fikrasi uyarinca Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu’ndan (BTK)
11.07.2025 tarih ve 119282 sayili yazi ile gorus talep edilmis; anilan BTK gorusu
20.08.2025 tarih ve 72303 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

BTK tarafindan gdénderilen gorus yazisinda s6z konusu islem bakimindan taraflarin
BTK’dan da izin almasi gerektigi, SPARKLE’In Turkiye’de internet servis saglayiciligi
ve altyapi igletmeciligi hizmeti icin yetkilendirildigi, s6z konusu isletmecinin anilan iki
hizmete iliskin pazarlarda sinirli kapsamda faaliyetlerinin bulundugu ve oldukg¢a kiguk
pazar payina sahip oldugu, RETELIT ve MEF’in ise Ulkemiz elektronik haberlesme
sektorinde bagka herhangi bir faaliyeti bulunmadigi, bu kapsamda ilgili islemin
elektronik haberlesme sektorundeki mevcut rekabet sartlarina, pazar gostergeleri ve
yapisina olumsuz bir etkisinin olmayacagi ifade edilmistir. Yukarida verilen bilgiler
Isiginda; dosya konusu islemin Turkiye’de herhangi bir etkilenen pazar
olusturmayacagi ve islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dlgide kisitlanmayacagi
degerlendirilmistir.

Ote yandan 2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinin Gglinci fikrasi uyarinca bir ortak
girisim igleminin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan rekabetgi davranislarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Ortak
girisim kurulmasi iglemlerinde, ilgili hUkimde bahsedilen tarden bir rekabeti sinirlayici
amag veya etkinin; ana tesebbuslerin, kurulacak ortak girisimle ayni pazarda veya
ortak girisimin yer aldigi pazarin alt ve Ust pazarlarinda veya bu pazarla yakin
baglantisi olan komsu bir pazarda énemli dlglde faaliyetlerini strdlirmekte olduklari
(diger bir anlatimla ana tesebbusler arasindaki isbirligi riski - spillover risk) ve ortak
girisim kurulmasinin dogrudan sonucu olan igbirliginin, ilgili tesebbuslere isleme konu
mal ya da hizmetlerin dnemli bir bolumunde rekabeti ortadan kaldirma olanagi verdigi
hallerde ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. islem taraflarindan MEF’in Tirkiye'de
faaliyet gostermedigi ve Turkiye’de ana tesebbuslerin faaliyetlerinin birbirleriyle yatay
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yahut dikey olarak értiismedigi dikkate alindiginda s6z konusu iglem neticesinde ana
tesebbuslerin faaliyetleri arasinda Turkiye’de herhangi bir koordinasyon riskinin
dogmayacagi degerlendirilmigtir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde; ortak girisim ile iglem taraflari
arasinda Turkiye'de yatay veya dikey bir drtismenin bulunmadigi, bildirim konusu
islemin herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltimasi sonucunu dogurmayacag! ve isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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