Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-4-23 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 03-73/879(a)-379
Karar Tarihi :13.11.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Kublay ATASAYAR,
M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Hatice AKKAYA
C- BASVURUDA

BULUNAN : yluslarara3| Tasimacilik ve Lojistik Hizmet
Uretenleri Dernegi

D- ILGILI TARAF : Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet
Uretenleri Dernegi
Hurriyet Cd. Bakis Sk. No:8/a Kaytaz Villa
34810 Senlikkdy Florya/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri
Dernegi (UTiKAD)'nin uluslararasi karayolu, havayolu, denizyolu,
demiryolu ile esya, kargo tasimaciligi, acenteligi, organizatorlugu,
miuteahhitligi, komisyonculugu, danismanhgi ve benzeri konularda istigal
eden gercek ve tuzel kisi uyelerinin hizmet maliyetleri alaninda
bilgilendirilmesi amaciyla uyelere veri aktarimi hususundaki Yonetim
Kurulu karar taslagina menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 12.03.2003 tarih ve 1006 sayi
ile giren bagvuru Uzerine dizenlenen 6.11.2003 tarih, 2003-4-23/MM-03-MY
sayll  Menfi Tespit/Muafiyet On Inceleme Raporu 10.11.2003 tarih,
REK.0.08.00.00/194 sayii Bagkanlik oOnergesi ile 03-73 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

- Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi Yonetim
Kurulunun cgesitli hizmet tarifeleri tespit edip Uyelerine bildirmesinin 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi
nedeniyle menfi tespit verilmesinin mimkan olmadig,
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- S6z konusu Karar taslagi icin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi ¢ergcevesinde
yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesi sonucunda kararin anilan maddede
belirtilen sartlarin tamamini tasimadigi, dolayisiyla karara bireysel muafiyet
taninmasinin uygun olmayacagi,

gorusune yer verilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari

Mesleki dernek statlisiinde bulunan UTIKAD'in (yeleri uluslararasi karayolu,
havayolu, denizyolu ve demiryolu ile esya ve kargo tasimaciligi, acenteligi,
organizatorligu, muteahhitligi, komisyonculugu ve danigsmanligi konularinda
faaliyet gostermektedir. Bu gergevede ilgili Urin pazari tiketime tagima, depoya
tasima, yurtdigi parsiyel tagsima, yurtdigi komple tagima, deniz, konteyner, hava,
demiryolu, intermodal tagimacilik ile donus lojistigi, antrepo, depolama, palet,
shrink, etiket, paketleme, kalite, montaj, gumruk, envanter, ortak plan lojistigi vb.
alt hizmetleri iceren “tasima isleri komisyonculugu” pazari olarak belirlenmigtir.

H.1.2. Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde ilgili cografi pazar, UTIKAD (yelerinin
faaliyet alani dikkate alinarak "Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak tespit
edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirimin konusu, UTIKAD'In dernek biinyesinde toplanan verileri kullanarak
cesitli hizmetlerin maliyetlerini hesaplayip, bu konuda Uyelerini bilgilendirmesi
kararina, 4054 sayilli Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
veriimesi talebinden ibarettir. Bildirim Formunda Kurulun menfi tespit
bagvurusunu reddetmesi halinde basvurunun muafiyet bildirimi olarak
degerlendiriimesi hususu belirtilmigtir.

H.2.1. Tespitler

Bildirim Formundaki ve eksiklik yazisina cevap olarak gonderilen yazidaki
aciklamalarin yetersiz bulunmasi tizerine, UTIKAD merkezinde Dernek Yonetim
Kurulu Bagkan Yardimcisi ve Deniz Alt Komite Baskani A... D... ile
gorusilmistir. Gérusmede, ilgili sahis tarafindan UTIKAD'In 2002 yilinda
dyelerini ve mdusterileri bilgilendirmek amaciyla yayinladigi bir hizmet Ucret
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tarifesi bulundugu, ancak 2003 yilinda tarife yayinlamadiklari, bu konuda hukuki
belirlilik saglamak amaciyla Kuruma basvurduklar ifade edilmigtir.

2002 UTIKAD Hizmet Ucret Tarifesi incelendiginde karayolu, havayolu,
demiryolu, denizyolu ve antrepo bagliklari altinda gesitli hizmetlere iligkin sabit
fiyatlara yer verildigi gorulmektedir.

Tarife Kitapgiginda, "Karayolu ithalat" baghgi altinda,

Parsiyel Araclar

0-50 kg 30 Euro+KDV
50-100 kg 35 Euro+KDV
100-250 kg 38 Euro+KDV
250-500 kg 40 Euro+KDV
500-750 kg 43 Euro+KDV ...
Komple Araclar

- Antrepo tahliyesi 125 Euro+KDV

- Supalan, Fiktif, Yeddiemin 90 Euro+KDV

- Tehlikeli Madde Antreposuna Tahliye 200 Euro+KDV

"Karayolu ihracat" basligi altinda,

A.Parsiyel Tasimalar

FCR bedeli 50 Euro+KDV
Depolama, Aktarma, istifleme 2 Euro+KDV
B. Komple Tasimalar

FCR bedeli 75 Euro+KDV

"Havayolu ithalat" baghgi altinda,

- Ordino ve Acentelik Ucreti 75 USD+KDV
- Banka transfer Ucreti/cc fee % 2

"Havayolu ihracat" basligi altinda,
- Awb/Awa Ucreti 40 USD
- The/Moc Ucreti 40 USD

olarak belirlenmistir.

Ote yandan, raportorlerce goriisiilen 8 dernek liyesi sirketin yetkilileri UTIKAD'In
fiyat tarifesi yayimladigini ifade etmislerdir. Ayrica, bu uyelerden 6nemli bir
boliumunun yetkilileri tarafindan s6z konusu tarifelere uyuldugu belirtiimistir.

Bu cercevede, menfi tespit konusunu olusturan Yonetim Kurulu karari ile
Uyelere aktarilmasi dusunudlen maliyet duyurularinin, daha o6nce UTIKAD
tarafindan hizmet Ucret tarifesi adiyla yayimlandigi ve uyelere bildirilmesi
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ongorulen duyurulardaki kalemlerin maliyetler degil, fiyat tarifeleri oldugu
anlasiimigtir.

H.2.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun’un 8. maddesinde, “ilgili tesebbiis veya tesebbus birliklerinin
bagvurusu Uzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢cergevesinde bir anlasmanin,
kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7.
maddelerine aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmuU
yer almaktadir.

Bildirimin konusunu olugturan c¢esitli hizmet maliyetlerinin belirlenmesi (baz
fiyatlarin yayinlanmasi), Kanun’'un 4. maddesinde sayilan hukuka aykiri ve
yasak haller arasinda bulunan ve (a) bendinde “Mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlG alim yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi” seklinde belirtilen hale uygunluk, dolayisiyla
Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

UTIKAD tarafindan yapilan bildirimde slrekli bahsi gegen “maliyet
duyurusu’nun aslinda hizmet maliyetleri olmadigi, Uyelere dagitilan, sunulan
her bir hizmete temel teskil eden baz fiyatlara iligkin tarife kitapg¢iklarn oldugu
Raportorlerce yapilan yerinde inceleme esnasinda tespit edilmistir. Bu
kapsamda tarife kararinin Uyeleri baglayici nitelikte olmamasinin, bir tesebbus
birligi olan UTIKAD'In baz fiyati duyurularinin 4054 sayili Kanunu'nun 4.
maddesine aykirihdr hususunu etkileyen bir unsur olusturmadigr aciktir.
Yayinlanan rehber fiyatlar vasitasiyla Uye tesebbusler arasinda rekabetgi
davraniglarin ortadan kaldiriimasi, isbirligi ve esgudum gibi durumlarin ortaya
cikmasi kuvvetle muhtemel hale gelmektedir. Kanun acgisindan tesebbis birligi
kararlarinda dikkat edilen esash unsur, bu kararin Gyelerin ticari kararlarini
etkileme amag veya etkisine sahip olup olmadigidir. Bu bakimdan UTIKAD’In
tarifelere iliskin karari da Uyelerin rekabetc¢i davranislarinin esgudimuane neden
olabilecek niteliktedir.

Bu gergevede, 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi uyarinca bir tesebbus birligi
olan UTIKAD’In alacag: tesebbus birligi karari niteligindeki Yonetim Kurulu
Karari ile duzenlenmesi ongorulen Uye tesebbuslere cgesitli hizmet tarifelerinin
bildirilmesi, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesine aykiri oldugundan, karara
Kanun'un 8. maddesi cergcevesinde menfi tespit belgesi veriimesi mumkuin
degildir.

H.2.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 saylll Kanun’'un 5. maddesinde, asagida belirtilen sartlarin tamaminin
varligi halinde, Kurulun tesebusler arasi anlasma, uyumiu eylem ve tesebbuls

birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina
karar verebilecegi hUkmu yer almaktadir:
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- Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- TUketicinin bundan yarar saglamasi,
- ligili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

Bildirim Formunda UTIKAD fiyat tarifelerinin gerekgesini;

- Uyelerine serbest rekabet ortaminda yuaruttikleri fiyatlari saptarken yararli
olmak,

- Uyelerini gergekgi fiyatlar uygulamaya imkan veren verilerle donatmak,

- bilgi ve veri eksikligi sebebiyle zarar etmelerinin (fiyat tespit ederek) 6nune
gecmek,

olarak belirtmektedir. Dolayisiyla, UTIKAD Yénetim Kurulu kararinin yeni
gelisme ve iyilesmelere ya da ekonomik veya teknik gelismeye neden oldugunu
ileri surmek mumkun degildir.

Bir tesebbls, bagimsiz ticari kararlar alabilen ekonomik bir butundur ve
sundugu hizmetin fiyatini, kendi maliyet kalemleri ve piyasa kosullarini
g6zonunde bulundurarak serbestce belirler. Ancak bu karar surecinde meslek
ust kurulusunun hizmet fiyatlari hakkinda liste belirleyip yayinlamasi -bu
sektorde faaliyet gosteren dnemli tesebbuslerin de bu birlige Uye oldugu gergegi
g6z 6nunde bulunduruldugunda- firmanin fiyat kararini etkileyecek ve sektorde
olusacak fiyatlarin, piyasa dengesi dogrultusunda degil, aksine yayinlanan fiyat
listeleri dogrultusunda sekillenmesine neden olacaktir.

Kanun’un 5. maddesine gore bir tesebbls birligi kararina bireysel muafiyet
taninabilmesi igin, anilan maddede belirtlen tum kosullarin ayni anda
saglaniyor olmasi Kanun hidkmunun bir geregidir. Yukarida degerlendiriimesi
yapilan ilk kosulun saglanamamasi sebebiyle diger kosullar bakimindan
herhangi bir degerlendirme yapiimamigtir. Bu gercevede bildirime konu karara
bireysel muafiyet taninmasinin da mimkudn olmadigi kanaatine variimistir.

i- SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi Ydnetim
Kurulunun cgesitli hizmet tarifeleri tespit edip Uyelerine bildirmesinin 4054 sayih

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi
nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,
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2. S6z konusu Karar taslagi igin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi gergevesinde
yapilan bireysel muafiyet dederlendirmesi sonucunda, kararin anilan maddede
belirtilen sartlarin tamamini tagsimadidi anlagildigindan karara bireysel muafiyet
taninamayacagina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



