04-31/365-91

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-3-37 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 04-31/365-91
Karar Tarihi : 3.5.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit
SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zihti AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sireyya
CAKIN.

B. RAPORTORLER: Yagar TEKDEMIR, Alper KARAKURT

C. $iKAYET EDEN : - Kamil OZMEN / Ali ihsan KULUP
Tutumlu Sok. No:6/4 B.Esat / Ankara

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:

- PMSA Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satis A.S.
Maya Akar Center, Buyukdere Cad. No:100-102
B Blok Kat:27 Esentepe / Istanbul

- JTI Titin Uriinleri Pazarlama A.S.
Maya Tower Yildirrm Oguz Goker Cad.
Akatlar / Istanbul

- Tatdn, Tatin Mamulleri Tuz ve Alkol is_letmeleri A.S.
Atatlrk Bulvari No:27 Unkapani/Fatih Istanbul

- British American Tobacco Exports B.V.
Blyukdere Cad. Yapi Kredi Plaza C Blok No:15
Levent / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sigara iireticisi firmalarin fiyat artigslarini birlikte
yaparak 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 22.3.2004 tarih ve 1448 sayi ile
intikal eden bagvuruda Ozetle; Maliye Bakani Kemal UNAKITAN’In talimat ile
sigara ureticileri PMSA Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satis A.S., JTI
Titin Uriinleri Pazarlama A.S. ve Titin, Titin Mamulleri Tuz ve Alkol
isletmeleri A.S. (TEKELY'in sigara fiyatlarina ayni zamanda zam yaparak 4054
sayil Kanun’a aykiri hareket ettikleri ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.3.2004 tarih, 1448
say! ile intikal eden bagvuru Uzerine hazirlanan 22.4.2004 tarih ve 2004-3-
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37/ii-04-YT sayil ilk inceleme raporu 26.4.2004 tarih, REK.0.07.00.00/93
sayill Baskanlik 6nergesi ile 04-30 sayili Kurul toplantisinda goértusulmus ancak
yapllan oylama sonucunda, 4054 sayili Kanun’'un 51. maddesinde 6ngorilen
karar yeter sayisinin olusmadigi anlasildigindan, anilan maddenin ikinci
fikrasinda 6ngorilen ydntemin izlenmesine karar verilmistir. S6z konusu
dosya, Kurul'un 04-31 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet bagvurusuna konu
iddialar hakkinda, mevcut bulgularin ciddi nitelikte bulunmasi nedeniyle PMSA
Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satis A.S., Tutlin, Tatin Mamulleri Tuz
ve Alkol isletmeleri A.S., JTI Tutin Urlnleri Pazarlama A.S. ile British
American Tobacco Exports B.V. tesebbuUsleri hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

i. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Belirli bir Grin ve onunla yluksek ikame edilebilirligi olan diger Grtnlerden
olusan pazarlar ilgili Griin pazarini olusturmaktadir. Bir Grinin diger bir Grinle
ayni pazarda yer alabilmesi igin bu Urdnlerin tlketici gézinde nitelikleri,
kullanim amaglari ve fiyatlari bakimindan benzer olmalari gerekmektedir.

Tamamen gark tutunlerinden Uretilen ve Ulkemizde yaygin olarak tuketilen
sark tipi sigaralara, Tekel Urlnlerinden Maltepe, Samsun ve Yeni Harman
ornek olarak verilebilir. Ulkemizde Uretilen bir diger sigara tiiri olan “Amerikan
Harman!” ya da “Blended” sigaralar Virginia-Burley ve Sark Tipi tatlnlerin
harmanlanmasiyla Uretilmektedir.

Amerikan Harmani sigaralar ile Sark tipi sigaralar arasinda halihazirda énemli
farkhliklar olmakla beraber s6z konusu dosya bakimindan sigara pazarina
iliskin yapilabilecek alt pazar tanimlamalarinin sonucu etkilememesi nedeniyle
ilgili pazar “sigara pazari” olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sigara Urlnu agisindan pazara giris, arz kaynaklarina ulagsma, Uretim,
dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi g6z
onune alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak
belirlenmistir.

l. 2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sigara sektorunun vergilendirilmesinde en 6nemli kalemi 6zel tlketim vergisi
olusturmaktadir. 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun 12. maddesi;

“Madde 12- 1. Ozel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin
karsilarinda gésterilen tutar ve/veya oranlarda alinir.
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2. Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri ayri olmak (lizere;

b) (lll) sayili listedeki mallar igin belirlenen oranlari; yarisina kadar indirmeye,
thtiin mamulleri igin yarisina, diger mallar igin dért katina kadar artirmaya, bu
oranlara isabet eden vergi tutarlarini dikkate alarak mal cinsleri, 6zellikleri,
alkol derecesi itibariyla maktu vergi tutarlari belirlemeye, maktu vergi tutarlar
ile vergi oranlarini ayni mal i¢in birlikte veya ayri ayri uygulatmaya, mal
cinsleri veya Ozellikleri itibariyla en ¢ok satilan mamule isabet eden é6zel
tliketim vergisi miktarinin bes katina kadar asgari vergi tutarlari belilemeye,
ayni cins veya Ozellikteki mallar igin nispi ve/veya maktu tutarda
hesaplanacak vergi toplaminin asgari vergi tutarindan az olmamasi sartini
koymaya,...... ”

seklindeki hukum ile s6z konusu Kanuna ekli (lll) sayil listede yer alan
mallarda uygulanan 6zel tuketim vergisi tutarlarini belirleme yetkisini Bakanlar
Kurulu’'na vermistir. Bakanlar Kurulu ise bahse konu kanun ile kendisine
taninan yetkiye dayanarak 8.1.2003 tarihinde 2003/5141 sayili Karari ile
sigaralara yonelik nispi 6zel tuketim vergisi oranini %55.3 olarak tespit
etmistir. 27.2.2004 tarih ve 2004/6885 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ise
Maliye Bakanligrnin 26.2.2004 tarih ve 8330 sayilh yazisi Uzerine %55.3
oranindaki nispi vergi oranina ilave olarak paket basina 25.000 TL. ile 80.000
TL. arasinda degisen maktu vergi tutarini getirmistir’.

26.2.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi sonrasinda ise basina
yansiyan bilgilere gore Maliye Bakanlgi, Turkiye sigara piyasasinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerden maktu vergi tutarini fiyatlarina yansitmalarini ve bu
dogrultuda sigara fiyatlarina yaklasik %12 zam yapmalarini istemigtir. Nitekim
sigara uzerindeki toplam %73.3 seviyesinde olan vergi oraninin (6zel tiketim
vergisi ve katma deger vergisi), fiyatlarda meydana gelecek %12’lik artisla
beraber butgceye 750 milyon Dolarlik bir ek kaynak saglayacagi Maliye
Bakanligi tarafindan 6ngoéralmagtur.

Bu dogrultuda ilk zam Philip Morris tarafindan 4.3.2004 tarihinde yaklasik %6
civarinda gercgeklestiriimistir. 11.3.2004 tarihinde Tekel %11-12 oranlarinda
zam yaptiktan sonra 15.3.2004 tarihinde Philip Morris %2.2-5.6 araliginda
degdisen ikinci zammini yapmigtir. Piyasadaki diger aktorler JTI 16.3.2004
tarihninde %8.3-11.6 araliginda, 22.3.2004 tarihinde ise British American
Tobacco %6-11 araliginda zam yapmislardir.

Tlrkiye sigara pazari, Tekel gibi dnemli derecede pazar guclne sahip olan bir
firmanin bulundugu yogunlagsmis oligopol pazardir. Piyasadaki tum firmalar
kendi faaliyetlerini rakiplerinin hareketlerini dikkate alarak dizenlemektedirler.
Pazarin siki oligopol 6zelligi olan seffaf bir pazar olmasi dolayisiyla
tesebblsler basta fiyat hareketleri olmak Uzere birbirlerinin hareketlerini
surekli olarak gozlemlemekte ve herhangi bir tesebblsin piyasadaki bir
uygulamasindan kisa zamanda haberdar olmaktadirlar. Az sayida firmanin
varliginda karsihkli bagimlihk iligkisi ortaya c¢ikmakta bu durum da fiyat

' Perakende satis fiyati 1.600.000 TL'ye kadar olan sigaralara 25.000 TL, 1.600.000-3.050.000 arasinda
olan sigaralara 50.000 TL, perakende satis fiyati 3.050.000 TL'yi gegen sigaralara ise paket basina
80.000 TL maktu vergi getirilmigtir.
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kararlarina etki etmektedir. Bahsedilen piyasa yapisi, az sayida firma
arasinda denge olugsmasina neden olmakta, lider firmanin takip edilmesi ve
izleyicilerden birinin yaptigi zammi digerinin 6grenip ona uygun davranmasina
yol agmaktadir.

4.3.2004 tarihinde, maktu verginin yalnizca belirli bir kisminin fiyatlara
yansimas! sonucunu doguran %6 oranindaki Philip Morris zammindan sonra
piyasadaki 0zel sektor aktorleri tarafindan beklenilen asil zam 11.3.2004
tarihinde Tekel tarafindan Maliye Bakanliginca dile getirilen nispette
yapiimistir. Fiyatlandirma kararlarinda ticari kaygilarin yaninda politik
kaygilarla da hareket eden bir pazar lideri olan Tekel'in fiyat stratejileri diger
firmalarin fiyatlarini belirlemelerinde etkili olmaktadir. Tekel'in bu zammindan
sonra pazardaki diger aktorler de vergi artigini fiyatlarina yansitmislardir. Bu
yonuyle 6zel sektor sigara ureticilerinin, Tekel'in zammini bekledikleri agiktir.
Bu acgidan degerlendirildiginde sigara sektérinin bitininde gbzlemlenen
zammin nedeni, kamunun kontrolinde olan ve pazar lideri konumundaki
Tekel tarafindan maktu 6zel tiketim vergisindeki artisin butinuyle fiyatlara
yansitiimasidir.

Diger taraftan yukarida bahsedilen tlrden bir pazar yapisinda, vergi
tutarlarindaki bir artisin piyasa aktorleri tarafindan fiyatlara yansitiimasi
rasyonel kabul edilebilecek bir davranigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda, Turkiye sigara pazarinda
faaliyet gosteren sikayete konu PMSA Philip Morris Sabanci Pazarlama ve
Satis A.S., Tutin, Titin Mamulleri Tuz ve Alkol isletmeleri A.S., JTI Titiin
Uriinleri Pazarlama A.S. ile basvuruda belirtimemesine ragmen iddia konusu
davranisi  gergeklestiren  British  American Tobacco Exports B.V.
tesebbuslerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ihlali olarak degerlendirilebilecek bir anlasma ya da uyumlu eylem
icinde olmadiklari sonucuna ulasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; PMSA Philip Morris
Sabanci Pazarlama ve Satis A.S., JTI Titiin Uriinleri Pazarlama A.S., Titin,
Tatin Mamulleri Tuz ve Alkol isletmeleri A.S. ve British American Tobacco
Exports B.V. Unvanh firmalarin sigara fiyatlarina birlikte yaptiklari zam
uygulamalarina yonelik olarak Onarastirma yapilmasina veya sorusturma
acllmasina yer olmadidina ve sikayetin reddine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKCESI
(03.05.2004 tarihli ve 04-31/365-91 sayili Kurul Karari)

On arastirma yapilmasina yer olmadigi yéniindeki ¢ogunluk gérisiine
asagidaki gerekgeyle katiimiyorum:

22.04.2004 tarihli ve 2004-3-37/il-04-YT sayil Ik Inceleme
Raporu’nda, Turkiye sigara pazarinda faaliyette bulunan tesebbuslerin sigara
fiyatlarina ayni zamanda zam vyaptiklari konusunda elde edilen bulgularin
ciddi nitelikte goértlmesi gerekgesiyle 6n arastirma yapilmasi dnerilmigtir.

Tesebbuslerin  fiyatlarini  birlikte belirlemeleri en temel rekabet
kisitlamalarindan birisidir. Rakip tesebbuslerin koordinasyona yol agacgak
bicimde karsilikl gériusme ve tartismalarla ayni zamanda fiyatlarini
belirlemeleri 4054 sayili Kanun’'un 4 Uncli maddesine acgik¢a aykiridir. ilgili
daire gorusunde de agik¢a vurgulandidi gibi, fiyat unsuru sigara sektorinde
daha da fazla bir 6nem tasimaktadir. Kamunun yonlendirmesiyle dahi olsa,
yasalarda acgik¢ga bir yetki veya istisna taninmadikga, fiyatin birlikte
belirlenmesi konusundaki girisimler 4054 sayil Kanun’a aykiriligi ortadan
kaldirmaz. ilk inceleme Raporu’nun 7 nci sayfasinda atif yapilan ve Rapor'un
ekinde yer alan 3 No.lu Daire Baskanligr’'nin 04.06.02003 tarihli ve 235 sayili
gorustinde de; “Sonug¢ olarak fiyata iliskin olarak yapilan ve butin
tesebbduslerin birlikte bulunduklari ortamlarda bu ve benzer konularin
gorusulerek belirsizlik ortaminin  kaldirilmasina yonelik uygulamalar,
rekabetten beklenen faydalarin ortaya ¢ikmama olasiligini glindeme
getirebilecek ve eylem 4054 saylli Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.”
ifadelerine yer verilmektedir.

Tam bu verilerin 1s1ginda, konunun ayrintil olarak ele alinmasi
amaciyla, rapor dogrultusunda 6n arastirma agilmasi gerektigi gérasundeyim.
(05.05.2004)

Prof. Dr. Zuhtu AYTAC
Kurul Uyesi
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(Rekabet Kurulu’nun 03.05.2004 tarih ve 04-31/365-91 sayili Kararn)

KARSI OY GEREKGESI

Sigara Ureticisi firmalarin fiyat artiglarini birlikte yaparak 4054 sayili
Kanun'u ihlal edip etmediginin tespitine dair 6n arastirma yapilmamasi veya
sorusturma acgilmamasi yonundeki Karara asagidaki gerekge ile katiimiyorum.

Rekabet hukuku baglaminda, sigara pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin fiyatlarina ayni zamanda zam yaptiklar konusunda ilgili Teknik
Daire’nin ilk Inceleme Raporu ve llgili Dairece Hukuk Musavirligine gdnderilen
notta goruldigu Uzere, Devletin vergi gelirlerinin artiriimasi milahazasi ile
dahi olsa, koordinasyon saglanarak, fiyat ve benzeri konularin rakipler
arasindaki belirsizlik ortamini ortadan kaldirici nitelikteki eylemlerine
dénismis olmasi, konunun incelenmesini gerektirmektedir. Bu bakimdan,
dosya muhtevasindaki ciddi nitelikli bulgulara ragmen 6n arastirma veya
sorusturma yapilmamasi kararina, gecmis tarihlerde ayni tesebbusler igin
benzer gerekgeler ile Rekabet Kurumu tarafindan sorusturma yapiimis olmasi
da g6z dnlunde tutularak, katilmak imkani bulunamamigtir.

Rifki [J__NAL
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 3 mayis 2004 tarih ve 04-31/365-91 sayili Karar’ina

KARSI OY GEREKGESI

Tlrkiye sigara pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin sigara
fiyatlarina ayni zamanda zam yaptiklar iddiasi Uzerine yapilan ilk inceleme
neticesinde, mevcut bulgularin ciddi bulunmasi nedeniyle (PMSA) Philip
Morris Sabanci Pazarlama ve Satis A.S, (JTI) Japon Tobacco International
Tatin Uriinleri Pazarlama A.S ve Tutiin Mamdilleri Tuz ve Alkol isletmeleri A.S
(TEKEL) ile (BAT) British American Tobacco Exporto B.V unvanh tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca

Onarastirma yapilmasi gerektigi raportorlerce ifade edilmistir.

Ayrica, gorsel ve yazili medyada adigecen tesebbuslerin yetkililerinin
beyanatlarinda sigara fiyatlarinin birlikte artirimasinin Rekabet Kanunu’'na
aykiri oldugu, kaldi ki sigara fiyatlarinin artirlmasinin satiglarina olumsuz etki

yapacagi konulari belirtilmigtir.

Raportorlerce, mevcut bulgularin  ciddi bulunmasi, tesebbils
yetkililerinin beyanatlari gézéntine alindiginda, iddia konusuna yonelik olarak
Onarastirma yapilmasina veya sorusturma acgilmasina yer olmadigr ve
sikayetin reddi dogrultusundaki gogunluk kararina, énarastirma agilmasinin ve

konunun daha etrafli irdelenmesinin gerektigi gorusuyle, katilmiyoruz.

A.Ersan GOKMEN Murat GENCER
Kurul Oyesi Kurul Oyesi



