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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, Cemile YUKSEK, Selin DURSUN,
Pelin TEBER KARABUDAK, Seyda EROL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Discovery Communication Europe Limited
Temsilcisi: Av. Alican BABALIOGLU,
Av. inci ALALOGLU CETIN
Suzer Plaza Askerocagl Cad. No:6 Kat: 15 D. 1502 34367
Elmadag-Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Blutv iletisim ve Dijital Yayin Hizmetleri A.S.'nin ortak
kontroliiniin Discovery Inc’nin tek kontroliindeki Discovery Communication
Europe Limited tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.01.2021 tarih ve 14562 say!
ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 28.01.2021 tarih ve 2021-1-005/OI sayili
Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Blutv iletisim ve Dijital Yayin Hizmetleri'nin (BLUTV) ortak kontroliiniin
Discovery Communication Europe Limited (DCEL) tarafindan devralinmasi iglemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) gercevesinde
izin verilmesi talep edilmektedir. Dosya konusu iglemin temelini taraflar arasinda 18
Ocak 2021 tarihinde akdedilen “Sermayeye istirak ve Pay Sahipleri Sézlesmesi”
(Sozlesme) olusturmaktadir.

BLUTV halihazirda Aydin Dogan YALCINDAG, Metin Ali YALCINDAG ve Arzuhan
DOGAN YALCINDAG (Yalgindag Ailesi) tarafindan kontrol edilmektedir. Sézlesme
uyarinca Rekabet Kurulunun (Kurul) onayini takiben bir sermaye artirimi yapilacak ve
DCEL, BLUTV’nin sermayesinin %(.....)'ine sahip olacaktir. S6zlesme ile DCEL’e
islemin tamamlanmasindan itibaren (.....) yillik sire sonunda kullaniimak Uzere bir
pay alim opsiyonu taninmistir. DCEL -—anilan opsiyonu kullanmasi halinde-
BLUTV’nin %(.....) oraninda hissesine sahip olacaktir. Dosya kapsaminda tercihe ve
ihtimale bagh olan bu ikinci agsama dederlendirilmemistir.

2010/4 sayilh Tebli§ 5. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune
yer verilmistir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
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bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle asagida
oncelikle bildirim konusu islemin ortak kontrol sartini yerine getirip getirmedigi,
ardindan bagimsiz bir iktisadi varlik olup olmadigi incelenecektir.

Ortak kontrol unsuruna iligskin olarak iki ya da daha fazla tesebbus ya da kisinin baska
bir tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi aranmaktadir.
Belirleyici etki, bir tesebbusin stratejik ticari eylemlerine yon veren kararlari
engelleyebilme yetkisi anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 50. ve devami paragraflarinda ortak
kontrolin ortaya ¢iktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi,
stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin
ortaklasa kullanilmasi olarak belirtimektedir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol
edilen tesebbdusle ilgili 6nemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, butge, isletme
plani, 6nemli yatirmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak
kontrol s6z konusudur.

BLUTV’nin hélihazirda bir istiraki bulunmamakla birlikte, gelecekte bir istirakinin
olmasi hali sézlesme kapsaminda diuzenlenmistir. (.....)

Sozlesmenin yukarida 6zetlenen dizenlemelerinden, BLUTV'nin Yalgindag Ailesi ve
DCEL tarafindan ortak kontrol edilecegi anlasiimistir.

Dosya konusu islemin 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir ortak girisim olarak
degerlendiriimesi igin aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyisle tam islevsel
olmasidir. Bu kriter gercevesinde, kurulacak olan ortak girisimin, kurucularindan
bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdlrebilen ayri bir tesebbls olup
olmadigi incelenmektedir.

BLUTV’nin hélihazirda pazarda faaliyet gosterebilmek igin yeterli kaynada ve
isguclne sahip oldugu, tam islevsel olarak faaliyetlerini yuruttigu, islem sonrasinda
da faaliyetlerine devam edecegi anlasildigindan, bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini
tasidigi kanaatine ulagiimistir.

Bu cercevede, bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4
saylli Teblig’in anilan maddesi uyarinca bir devralma niteliginde oldugu sonucuna
ulasiimistir. Ote yandan taraflarin cirolarinin sdéz konusu Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinda éngoérulen esikleri agsmasi nedeniyle islem izne tabidir.

Bildirim formundan elde edinilen bilgilere gore; ortak girisim sirketi BLUTV gergek
zamanli veri akisl (streaming media) ve Uyelik bazli istege bagl izleme (subscription
video on demand —SVOD) modeliyle hizmet veren bir eglence platformu ve medya
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hizmet saglayicisidir. Bilgisayar, mobil cihazlar ve akilli televizyonlar Uzerinden
erigilebilen canli televizyon yayinlarinin yani sira film, dizi, spor, yasam ve yetigkin
turlerinde yerli ve yabanci icerikler sunmaktadir. BLUTV’nin Turkiye’de ilk kez 2016
yilinda faaliyete basladigi ve daha sonra 2018 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika
piyasasina giris yaptigi ve Avrupa, Ortadogu ve Afrika bdlgesinde, kendi 6zel orijinal
iceriklerini yapan ilk ¢evrimici (online) video platformu oldugu ifade edilmistir.

BLUTV’nin mevcut sermayesinin ve oy haklarinin yaklagsik %(.....)0 Yal¢indag
Ailesi'ne aittir. Yalgcindag Ailesi’'nin ingaat, finansal danismanlk, bilgi teknolojileri
basta olmak Uzere muhtelif sektorlerde birgok ekonomik faaliyeti bulunmaktadir.
%(.....) oraninda pay sahipligi bulunan Two Zero; spor, medya ve eglence
sektorinde yer alan girisimlere yatirim yapan bir girisim sermayesi yatirrm fonudur.
Istanbul Portféy Yoénetimi A.S. Tirkiye'deki en blylk bagimsiz (bir banka ile
baglantisi olmayan) varlik yénetim sirketidir. istanbul Portfdy Yénetimi A.S., agirlikli
olarak risk sermayesi ve altyapi girisim sermayesi yatirrmlarina odaklanmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore; ortak girisim tarafi Discovery”, kiresel bir medya
sirketidir. Discovery kuresel portfoyl icinde, Discovery Channel, Animal Planet,
Science Channel, Investigation Discovery, Eurosport, Turbo/Velocity, TLC, Food
Network ve HGTV gibi televizyon markalarini bulundurmaktadir. Discovery Grubu
220 uUlke ve bolgede 50 dilde yayin hizmeti vermektedir. Bu kapsamda Discovery
Kuzey Amerika, Latin Amerika, Asya-Pasifik, Avrupa, Orta Dogu ve Afrika olarak bes
operasyon bdlgesinde kablo tv ve uydu yayin hizmetleri pazarlarinda faaliyet
gostermektedir. Discovery Grubunun ayrica Avrupa c¢apinda agik televizyon
yayinciligi hizmeti veren kanallari portfdyiinde bulundurdugu ve Norveg, isveg, italya,
Polonya, Almanya ve Birlegik Krallik bagta olmak tUzere bazi Avrupa Ulkelerinde lider
yayinci konumunda bulundugu bildirilmigtir.

Discovery Grubu Turkiye'deki faaliyetlerini, DCEL’nin igtiraki olan Discovery Medya
Hizmetleri Limited Sirketi (Discovery Medya) araciligiyla yurutmektedir. Discovery
Medya’'nin Turkiye'de alti adet igtiraki bulunmaktadir. S6z konusu istirakler asagidaki
tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Discovery Medya’'nin Tiirkiye'de Faaliyet Gdsteren istiraklerine iliskin Bilgiler

Tesebbis Faaliyet Alan(lar)i
SporTV Medya Hizmetleri A.S. DMAX kanalinin lisans sahibi sirkettir.
Discovery Televizyon Yayincilik A.S. Discovery Channel kanalinin lisans sahibi sirkettir.
Discovery Science Televizyon Yayincilik A.$. | Science Channel kanalinin lisans sahibi sirkettir.
Avrupa Spor Televizyon Yayincilik AS (-....)
Animal Planet Televizyon Yayincilik AS (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim Formunda sunulan bilgiler kapsaminda Discovery Grubu halihazirda
Turkiye’de TLC ve DMAX markali kanallariyla ulusal televizyon yayincihgi faaliyeti
yurutmekte, Discovery Science ve Discovery Channel markali kanallari ile cgesitli
o0demeli yayincilik platformlarinda yer almaktadir. BLUTV ise yukarida da belirtildigi
gibi internet Uzerinden Uyelik bazli istege bagli izleme modeliyle hizmet veren bir
medya hizmet saglayicisi olup platformu araciligiyla kullanicilara film, dizi, belgesel,
spor vb. turlerinde yerli ve yabanci icerikler sunmaktadir.

Bildirilen islem sonrasinda, Discovery’nin yurtdisinda Discovery+ markasiyla sundugu
internet TV hizmetine iliskin igeriklerinin, Turkiye’de BLUTV platformu Uzerinden
sunulmasi ve BLUTV’nin orijinal igeriklerinin ise yurtdisinda Discovery+ hizmeti
kapsaminda sunulmasi planlanmaktadir.
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Rekabet hukuku kapsaminda yayincilik piyasasinda, sunulan hizmetin Ucretli olup
olmamasina, yayinin iletiimesinde kullanilan platform turtine (uydu, kablo, genigbant
internet, karasal), saglanan igerige (6nemli spor kanallari, yiksek hasilatli film
kanallari) gore olusan farkli pazar tanimlari yapilmaktadir. ilk adimda agik televizyon
yayincihgl ile o6demeli televizyon vyayinciliginin rekabet halinde olup olmadigi
sorgulandiginda Kurulun énceki kararlarinda 6demeli kanallar ile agik kanallarin ayri
ilgili Grin pazari olusturdugu yaklagsiminin benimsendigi gorilmektedir.t Nitekim,
ticari iliskinin acgik kanallarda sadece program saglayicilari ve reklam endustrisi
arasinda, Odemeli kanallarda ise program saglayicilari ile aboneler arasinda
gerceklestigi, bu nedenle onemli parametrelerin agik kanallarda reklam geliri ve
izleyici oranlari, 6demeli kanallarda ise hedef gruplarin beklentilerini karsilamak ve
abonelik duzeyi oldugu degerlendirilmigtir.

ikinci adimda, 6édemeli televizyon yayincihgi hizmetinin kapsami énemli olmaktadir.
Odemeli yayincilik platformlari, farkl igerikleri bir araya getirerek son kullaniciya
hizmet sunmaktadir. Agik yayinciliktan farkli sekilde bu igletmecilerin temel gelir
kaynaklari, aylik abonelik sistemi (ve bunun yaninda “izle-6de” segenekleri) ile
musterilerinden elde ettikleri gelirdir. Turkiye’de 6édemeli yayincilik hizmetleri uydu,
kablo ve genigbant internet teknolojileri Uzerinden verilmektedir.

Genigbant internet teknolojileri Gzerinden verilen iki tip televizyon yayincili§i hizmeti
vardir. Bunlardan ilki IP TV’dir. Sifreli, sifresiz TV kanallarinin ve depolanan video
igeriklerinin IP paketlerine donusturulerek kapali network Uzerinden son kullanicilara
sunulmasi IP TV olarak tanimlanmaktadir. IP TV hizmeti 6zel bir altyapi ve sebeke
yatirrmi gerektiren ve kullaniciya sunulan hizmet kalitesinin garanti edilebildigi
internet tabanh bir TV yayin teknolojisidir. IPTV icin gerekli veri akisi, genis bant
internet trafigine karismadan ve internet trafiginin yogunlugundan etkilenmeden,
oncelikli olarak kullaniciya ulagtiriimaktadir.

Genigbant internet teknolojileri Uzerinden verilen ikinci tip televizyon yayincilik hizmeti
ise OTT TV olup iglem taraflarindan BLUTV’nin sundugu hizmetler bu kapsama
girmektedir. OTT (over-the-top) genel internet servisi Uzerinden servis kalitesi
taahhidid olmaksizin altyapidan ve operatorden bagimsiz olarak internete erisim
imkani olan her noktadan son kullanicilara saglanan icerik, servis veya uygulamalarin
genel adi olarak tanimlanmaktadir. OTT TV/video hizmetleri ise televizyon
yayinlarinin es zamanli/canli veya daha sonradan (catch-up) izlenebilmesi,
arsivlenmis film, dizi vb. veya izleyici tarafindan olusturulmus igerige istenen yer,
zaman ve cihazdan ulagilabilmesi (video-on-demand) gibi unsurlar icermektedir.
OTT TV genel internet baglantisi Uzerinden abonelerin icerige eristigi bir hizmet
oldugundan aboneye TV/video izleme noktasinda herhangi bir gorinti/yayin kalitesi
garanti edememektedir. Dinya genelinde oldugu gibi Ulkemizde sunulan ¢ok sayida
OTT TV hizmeti sunan tesebbis bulunmaktadir. Bunlardan bazilari Netflix, Amazon
Prime, Mubi, Tivibu GO, D-Smart GO, Turkcell Tv+, Vodafone TV, Digiturk Play,
Puhu TV, BLUTV, Fox Play, Exxen’dir.

Bu noktada, OTT TV/video hizmetlerinin, uydu, kablo ve IPTV teknolojileri Gzerinden
sunulan odemeli TV vyayinciigl hizmetlerine ikame olup olmayacagi tartismasi
gundeme gelmektedir. Ayrica, taraflar arasindaki icerik paylagsimina iligkin strateji
dikkate alindiginda taraflar arasinda dikey bir iliskiden, baska bir deyisle islemden
etkilenecek icerik pazarindan bahsetmek miUmkinddr. Bu c¢ergcevede, dosya

127.05.2008 tarih, 08-35/466-166 sayili, 02.11.2011 tarih, 11-55/1456-517 sayih, 2018-2-11 tarih ve
18-06/102-53 sayili Kurul kararlari.

4/6



(26)

(27)

(28)

(29)

21-05/65-29

kapsaminda en riskli durum dikkate alinarak pazarin “OTT TV/video hizmeti sunumu”
seklinde tanimlanmasi ve Discovery’nin, BLUTV harici hi¢cbir mecrada yayincilik
faaliyeti gostermeyecedi, BLUTV’'nin de Discovery haricinde bagska bir icerik
sunmayacagi senaryosu degerlendirilmigtir. Discovery hélihazirda Turkiye'de OTT TV
hizmeti alaninda faaliyet gostermedigi icin taraflar arasinda “OTT TV/video hizmeti
sunumu” pazarinda yatay seviyede bir ortigsme bulunmamaktadir.

Asagidaki tabloda OTT TV hizmeti pazarindaki tesebbuslerin pazar paylarina yer
verilmistir. Tabloda, BLUTV'nin %(.....) pazar payina sahip oldugu, pazardaki en
yuksek payin ise %(.....) ile Turkcell TV+a ait oldugu gorilmektedir:

Tablo 2: OTT TV/ Video Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin Pazar Paylari
Tesebbis Pazar Payi (%)

Turkcell TV+
TivibuGo
Netflix
Digitlrk Play
BLUTV
Kaynak: Bildirim Formu (Omdia 2020 Sektér Raporu)
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Boylelikle, OTT TV pazarinda BLUTV’nin pazar payinin disuk olmasi, Discovery’nin
rakipleri agisindan pazara erigsimin engellenmesi riskini onemsiz kilmaktadir. Ayrica,
odemeli kanallarda asil hedefin kullanici gruplarinin beklentilerini karsilayacak
nitelikte icerik saglayarak abonelik elde etmek oldugu dikkate alindiginda BLUTV’nin
kullanici tercihlerine oldukga bagimli oldugu, bu nedenle ticari basari agisindan igerik
zenginlestirmenin kritk 6neme sahip oldugu degerlendiriimektedir. Ote yandan,
Kurulun 20.02.2018 tarih ve 18-06/102-53 sayili kararinda Discovery’nin TLC ve
devraldigi Sportv Medya Hizmetleri AS (islem sonrasinda ilgili kanalin DMAX adiyla
faaliyet gosterecegi belirtiimistir) kanallari ile ulusal televizyon yayinciligi pazarinda
iletisim gelirleri bakimindan sahip olacagl pazar payinin rekabetci kayg! tasiyan bir
yogunlagsma seviyesine isaret etmedigi, ayrica her iki kanalin toplam tUm gun izlenme
oranlari bakimindan izlenme orani en yuksek ilk bes kanalin oranlarinin ¢ok altinda
kaldigi, sonug¢ olarak Turkiye'de ulusal televizyon yayincihgl pazarinda iglem
taraflarinin dislk pazar paylari ve izlenme oranlarinin gecerli oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla Discovery kanallarinin  BLUTV harici bagka hicbir mecrada
gOsterilimemesi durumu dahi rekabetci bir kaygi olusturmayacaktir.

islem taraflarindan Yalgindag Ailesi lyelerinden Aydin Dogan YALCINDAG ve Metin
Alihan YALCINDAG'In kontrol ettigi AD Ventures Finansal Danismanlik AS’nin
%(.....) hissesine sahip oldugu May Produksiyon Yapim Ticaret AS, BLUTV catisi
altinda faaliyet gosteren DA Yapimcilik Ticaret Ltd. $ti. ve Discovery’nin Turkiye
faaliyetleri arasinda igerik hizmetleri kapsaminda yatay, s6z konusu tesebbuslerin
faaliyetleri ile BLUTV faaliyetleri arasinda ise dikey bir ortisme bulunmaktadir.
Turkiye'de 2016 yili televizyon icerik pazar buyuklugu? yaklasik olarak 7 milyar TL dir.
Discovery cirosunun igerik pazari buyukligune oranlanmasi suretiyle hesaplanan
pazar payinin %(.....) oldugu géz 6énunde bulunduruldugunda s6z konusu ortismenin
rekabetgi herhangi bir endise dogurmayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler cergevesinde, bildirim konusu islem ile
4054 saylli Kanun'un 7. maddesi c¢ercevesinde etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulasiimistir.

2 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Gorsel Hizmetler Sektoriinlin Geligtirilmesi, Ankara 2018,
s.19
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H. SONUG

(30) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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