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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Fevzi OZKAN,

Adem BIRCAN, Siikran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Evrim Ozgil KAZAK, Cansu TOPAK KORKMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : May-Agro Tohumculuk Ticaret ve Sanayi A.S.
Temsilcileri: Av. Bora IKILER, Av. Bahadir GULTEKIN
Abdi ipekgi Cad. 19-1 NisantasI 34367 istanbul

D. DOSYA KONUSU: May-Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.$.’nin paylarinin
%35’inin Zaad Holdings Limited tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.04.2017 tarih ve 2541 say ile
giren bildirim Gzerine dizenlenen 25.04.2017 tarih ve 2017-3-24/0OI sayili Devralma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda May-Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (MAY-AGRO)
paylarinin %35’inin Zaad Holdings Limited (ZAAD) tarafindan devralinmasi islemine
izin veriimesi talep edilmistir. Islemin tamamlanmasinin ardindan, MAY-AGRO
paylarinin toplamda %65’ine MAY AGRO’nun gergek kisi hissedarlarinin; %35’ine ise
ZAAD’In sahip olmasi amaglanmaktadir.

G.1. Bagvuru Konusu iglemin Niteligi

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ug¢lncu fikrasinda “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tiim islevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigimin
olusturulmasi bu maddenin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi
olarak kabul edilmektedir.” ifadesi yer almaktadir. Buna gore, bir ortak girisimin 2010/4
saylill Teblig kapsaminda bir devralma olarak degerlendirilebilmesi igin “ortak kontrol”
ve “tam iglevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)” kosullarinin karsilanmasi gerekmektedir.



17-15/209-88

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da
(KILAVUZ); “Iki ya da daha fazla tesebblis ya da kisi, baska bir tesebbiis lizerinde
belirleyici etki uygulama imkéanina sahipse ortak kontrolden sbéz edilecektir. Bu
anlamda belirleyici etki bir tesebblisiin stratejik ticari davranislarini belirleyen eylemleri
engelleme yetkisi anlamina gelir. Belirli bir hissedara bir tesebbliste stratejik kararlari
belirleme yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak kontroliin 6zelligi iki ya da daha fazla
ana girketin Onerilen stratejik kararlari reddetme yetkisinden kaynaklanan kilitleme
olasihgidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak girisimin ticari politikasina karar
verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve isbirligi yapmak zorundadir. Hissedarlar (ana
sirketler) kontrol edilen tesebblisle (ortak girisim) ilgili 6nemli kararlarda mutabakata
varmak zorundaysa ortak kontrol s6z konusudur.” denilmektedir.

Basvuru konusu islemin dayandigi s6zlesmenin incelenmesinden islem ile birlikte
MAY-AGRO uzerinde ortak kontrol kurulacagi anlagiimistir. Soyle ki sdzlesmenin
“Yénetim Kurulunun Olusumu” baslikh 3.2.1. maddesinin (a) bendine gére MAY-
AGRO’nun yoénetim kurulu, A grubu hissedarlar (gercek kisi hissedarlar A grubu
hisselere sahip olacaktir) ve B grubu hissedarlarin (ZAAD B grubu hisselere sahip
olacaktir) gosterece@i adaylar arasindan genel kurul tarafindan segilecek alti Uyeden
olusacaktir. A grubu hissedarlar (.....) Uyeyi B grubu hissedarlar ise (.....) Uyeyi aday
se¢me hakkina sahip olacaktir.

Sozlesmenin “Yénetim Kurulu Toplantilari ve Kararlar’” baslikli 3.2.4. maddesinin (d)
bendine goére, “Ozel Nisap Gerektiren Yénetim Kurulu Kararlari’na iliskin yonetim
kurulu toplantisinin nisabi en az biri B grubu yonetim kurulu Uyesi olan (.....)
yoneticiden (.....) katilimi ile saglanir. Yoénetim kurulu toplantisinda kararlarin
alinabilmesiiginise (.....) yonetim kurulu Gyesinden en az (.....) karar lehine oy vermesi
gerekecektir.

Sézlesmenin “Ozel Nisap Gerektiren Yénetim Kurulu Kararlari” bashkl 3.2.5.
maddesine gore asagidaki kararlar sadece sirketin tum yonetim kurulu Gyelerinin
yonetim kurulu toplantisinda mevcut olmasi halinde ve hepsinin bu karar lehine oy
vermesi durumunda alinacaktir:

o Sirketin 6nemli konumlarindaki kisilerini ve denetgilerini goreviendirmek
veya gorevden almak,

o Sirketis planinin ve butgesinin onaylanmasi ve tadil edilmesi,

o Sirketin yonetim, temsil ve baglanmasina iliskin kurallari kararlagtirmak
veya degistirmek,

o Jirketin  mali politikasinda veya hissedarlardan birini olumsuz
etkileyebilecek 6nemli muhasebecilik programlarinda degisiklik yapmak,

o Olaganustu bir sekilde ve iglerin normal igleyisi disinda teminat, garanti
veya tazminat tanzim etmek veya degeri bir mali yil icinde tek basina veya
kimulatif olarak (.....) Euro’yu agan garanti vermek,

« Islerin normal igleyisi disinda sirketin fikri mllkiyeti, gayri menkulleri veya
diger varliklari Gzerinde herhangi bir ipotek, rehin, teminat veya diger
takyidatlari koymak,

« [s planinda veya vyillik biitcede belirlenmeyen ve bir mali yil icerisinde tek
veya kumdalatif tutarlari (.....) Euro’'yu asan harcama onayi, sermaye yatirimi
veya sirket harcamasi yapmak,

e (.....) Euro’yu asan dava ve taleplerin uzlagsmasini gergeklestirmek,

o SJirketin pay ihraci ile sermaye yapisinin dedismesine neden olabilecek
herhangi bir sermaye iglemi yapmak.
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Bu bilgiler 1s1ginda, Ust yonetimin atanmasi, yatirimlarin, isletme planinin ve butgenin
tespiti gibi stratejik kararlarin her iki islem tarafinin da mutabakati ile alinacagi
anlasiimig, dolayisiyla ortak kontrol kosulunun saglandigi tespit edilmis, islem
sonrasinda MAY AGRO’nun, gergek kisi hissedarlari ile ZAAD tarafindan ortaklasa
kontrol edilecegi anlasiimistir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak kabul edilmesi
icin aranan kriterlerden bir digeri de, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi
tasimasidir. Bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesi igin asagidaki
nitelikleri tasimasi gerekmektedir:

e Bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olma,

e Ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gosterme,

e Satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve

e Kalici olarak faaliyet gosterme.

Dosya mevcudu belge ve bilgilere gore, lzerinde ortak girisim kurulacak olan MAY-
AGRO kendi yonetimine, personeline, satis ve dagitim agina sahip olarak 1997
yilindan bu yana pazarda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, islemin
tamamlanmasindan sonra da, MAY-AGRO tum iglevlerini bagimsiz bir iktisadi varlik
olarak yerine getirmeye devam edebilecektir. Bu anlamda tam iglevsellik sarti
saglanmaktadir.

Dolayisiyla bildirime konu islem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma iglemidir. Taraflarin cirolari incelendiginde, ayni Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngorulmas olan esiklerin asildigl ve bu nedenle islemin
izne tabi oldugu anlasiimigtir.

G.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

MAY-AGRO Turkiye'de aygicegi, soya fasulyesi, bezelye, yonca, pamuk, fasulye, tatli
misir, domates, 1spanak, misir sebze ve meyve tohumu uretim ve satisi ile tohum
Islahi, yetistiriimesi ve pazarlanmasi alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore ZAAD, PSG Group Limited’'in (PSG) “Zeder is kolu”
altinda yer almaktadir. PSG, Turkiye’deki faaliyetlerini yalnizca “Zeder is kolu” altinda
bulunan sirketler araciliiyla gergeklestirmektedir. Bildirim formunda yer verilen
bilgilere gore ZAAD'In, Turkiye'de aycicegi yetistiriciligi alaninda henuz herhangi bir
ciro elde etmedigi girisimleri bulunmaktadir. ZAAD’In, Turkiye’de ciro elde ettigi tek
faaliyeti, hisselerinin tamamina sahip oldugu Bakker Brothers araciligiyla Turkiye'ye
yaptigi fasulye tohumu satisidir. Ancak bu faaliyet 2016 yilinda ve son derece sinirli
dizeyde gergeklesmistir.

Yukaridaki aciklamalar isiginda MAY AGRO ve ZAAD'Iin Turkiye'deki faaliyetlerinin
fasulye tohumu pazarinda ortlstugu anlasiimaktadir. Dosya mevcudu bilgilere gore
2016 yih itibariyla ve satis degeri bazinda MAY AGRO’nun Turkiye fasulye tohumu
pazarindaki payi %(.....) iken; ZAAD’In pazar pay! %(.....)'dir. Bu bilgiler gergevesinde
islem sonrasinda ortaya g¢ikacak pazar payi artisinin oldukga dusuk oldugu (%(.....)),
dolayisiyla islem neticesinde herhangi bir hakim durum yaratilamayacagi ya da mevcut
bir hakim durumun guglendirilemeyecegdi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve bdylece rekabetin dnemli dlguide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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