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D. HAKKINDA INCELEME
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San. ve Tic. Ltd. Sti.

600ler Mahallesi Balikesir Asfalti Sag Taraf No: 72
Bandirma/Balikesir

- Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.

Glmigsuyu Mahallesi, inéni Caddesi, Miralay Sefikbey
Sokak Ak Han No:15 Beyoglu/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Hicri Ercili Deniz Nakliyat Kimyevi Maddeler San. ve Tic.
Ltd. Sti. ve Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret AS’nin Rekabet Kurulu tarafindan
19.11.2020 tarih ve 20-50/693-304 sayili karar ile uygulanan para cezasini, su
aritma proseslerinde kullanilan kimyasal liriin fiyatlarinda ciddi oranda artis
yaparak alim yapan idarelere yansittigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Gizlilik talepli basvuruda, Hicri Ercili Deniz Nakliyat Kimyevi
Maddeler San. ve Tic. Ltd. S$ti (Hicri Ercili) ve Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret AS’ye
(Ak-Kim) 4. maddeyi ihlal ettikleri neticesinde Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan
19.11.2020 tarih ve 20-50/693-304 sayili karari ile uygulanan para cezasini,
tesebbuslerin yeni ihalelerde su aritma proseslerinde kullanilan kimyasal urin
fiyatlarinda ciddi oranda artis yaparak alim yapan idarelere yansittigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Mezk(r basvuru Rekabet Kurulu’nun (Kurul) 23.09.2021 tarihli
toplantisinda gorusilmus ve 21-44/649-M(1) sayili karar ile iddialarin incelenmesi igin
4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca énarastirma yapilmasina
karar verilmigtir.

Kurul karari ve Baskanlik Makamrnin 17.02.2022 tarihli Goérevlendirme Onayi
dogrultusunda baglatilan 6narastirma slrecinde; Hicri Ercili’de ve Ak-Kim’'de
17.02.2022 tarihinde vyerinde inceleme vyapilmigtir. Ayrica dosya kapsaminda
degerlendiriimek Uzere Hicri Ercili ve Ak-Kim’den, Ankara Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon idaresi (ASKI) ile istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKiynden ve
Hicri Ercili’'nin rakiplerinden bazi bilgi ve belgeler talep edilmigtir. Hicri Ercili tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 28.02.2022 tarih ve 25742 sayi, 11.03.2022 tarih ve 26167
sayi ile, Ak-Kim tarafindan goénderilen cevabi yazi 28.02.2022 tarih ve 25768 say!,
07.03.2022 tarih ve 26011 sayi ile, ASKi tarafindan génderilen cevabi yazi 07.03.2022
tarih ve 26208 sayi ile, iSKi tarafindan gdnderilen cevabi yazi 09.03.2022 tarih ve
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26189 sayi ile, Sulfert Kimya San. Tic. A.S. (Sulfert) tarafindan gonderilen cevabi yazi
10.03.2022 tarih ve 26118 sayi ile, May Asit Kimyevi Mad. Tic. ve San. Ltd. $Sti (May
Asit) tarafindan gonderilen cevabi yazi 11.03.2022 tarih ve 26165 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Qnarastlrma karari uyarinca diizenlenen 18.03.2022 tarih ve 2021-3-060/0OA sayili
Onarastirma Raporu, 24.03.2022 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
Hicri Ercili Deniz Nakliyat Kimyevi Maddeler San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Ak-Kim Kimya
Sanayi ve Ticaret AS. hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. incelenen Tesebbiisler
[.1.1. Hicri Ercili

Hicri Ercili 1970'li yillarda oto yedek parca ticareti ve kimyasal madde tasimaciligi
faaliyetlerine yonelik olarak kurulmustur. S6z konusu sirket 2000'li yillarda basta
sulfurik asit olmak Uzere kimyasal maddeleri ithal etmeye baslamistir. Kara tankerleri,
ulusal ve uluslararasi kimyasal deniz tankerleri ile ¢esitli kimyasallarin (6zellikle sulfirik
asit) tasimaciligi faaliyetlerini yarttmektedir. Turkiye'de merkezi Bandirma olmak lzere
Mersin, izmit, Corlu'da 4 noktada toplam (.....) ton kimyevi madde stoklama,
gumrikleme kapasitesine sahip olan Hicri Ercili, yine kendine ait ADR? belgesine sahip
arag ve SRC? sertifikali soforleri ile kimyasal madde tasima kapasitesine sahip
aracglarla Turkiye ve yurt digindaki musterilere Grin ve hizmet sunmaktadir. Hicri Ercili
2015 yilinda Okan Tersane San. ve Tic. AS'yi satin almistir3.

Hicri Ercili, Bandirma ve izmitte kurulu tesislerinde (.....) ton/yil aliminyum siilfat
uretim kapasitesine sahiptir. 2011 yilinda sivi aliminyum sdlfat Grinindn ticaretine
baslamistir. Urettigi aliminyum sdlfat GrininG hem yurt igcinde pazarlayabilmekte hem
de yurt disina ihra¢ edebilmektedir.

Hicri Ercili 25.12.2020 tarihinde, Ak-Kim’in Kocaeli ve Osmaniye’de bulunan
aliminyum siilfat tesislerini devralmistir®.

Hicri Ercili’nin bagh bulundugu gruba ait firmalar soyledir: Hicri Ercili Tersanecilik San.
ve Tic. AS, Hicri Ercili Denizcilik AS, Ercili Gida Sog. Hava Kim. Mad. ve Pet. Uriin.
Nak. ins. Taah. San. Ltd. Sti., Kimya Market San. Tic. Ltd. Sti., Hicri Ercili Kimyevi
Madde ve Petr. Ur. Nak. Otom. San. Tic. Ltd. Sti.

1.1.2. Ak-Kim

1977'de Yalova'da kurulan tesebbus, klor-alkali ve tdrevleri, hidrojen peroksit ve
sodyum perkarbonat, metilaminler, persulfatlar, bisulfitler, tekstil yardimci maddeleri,
beton katki maddeleri ve plastik katkilarini kapsayan urun yelpazesiyle musterilerine
hizmet vermektedir. Temel kimyasallar ve performans kimyasallarinda UGrlnlere sahip
olan Ak-Kim; temizlik, hijyen, su aritma, tekstil, kagit, insaat, plastik, gida, metal, eneriji,

1 Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi Tagsimacihigina iligkin Avrupa Anlasmasi.

2 YUk ve yolcu tagsimaciliyi yapan ticari arag surictlerinin almasi zorunlu olan bir belgedir.

3 Ozel tasarimli projeler ile birlikte gemi ingasi, bakim ve onarimi hizmetleri sunmaktadir.

4 22.10.2020 tarihli ve 20-47/643-BD sayili Kurul karari ile s6z konusu islemin izne tabi olmadigina
hikmedilmigtir.

2/13



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

22-14/234-102

deterjan, sondaj, madencilik ve kimya sektorlerine kimyasal hammadde ile yardimci
malzeme Uretimi ve satigi gergeklestirmektedir.

Ak-Kim, Akkok Holding AS (Akkok)'nin bagh ortakligidir. 1952 yilinda Raif Dingkok
tarafindan kurulan AkkoOk; kimya, enerji, gayrimenkul, hizmet ve tekstil sektorlerinde
faaliyet gostermektedir.

|.2. Aliminyum Siilfat Pazarina iligkin Bilgi

Aliminyum sulfat, Al2(SO4)3 formuline sahip suda ¢oziunebilen kimyasal bir bilesiktir.
icme suyunun aritimasinda, atik su aritma tesislerinde, kagit imalatinda pihtilasma
ajani olarak (yuku noétrlestirerek partikil carpismasini tegvik etmektedir), gida
endustrisinde E520 koduyla sertlestirici olarak, hayvan yeminde bakterisit olarak, koku
giderici veya kanama durdurucu madde olarak, boyama ve baski kumasinda, boyanin
giysi liflerine yapismasinda yardimci olarak, insaat sektdriinde betonda su yalitim
maddesi ve hizlandirici olarak ve yangin sondurme kopugundeki kopuklestirici madde
olarak kullanimlari mevcuttur.

Aliminyum sulfat GrinlinUn satisinin buyudk bir kismi su aritma sektorinde faaliyet
gOsteren tesebbuslere/belediyelere gerceklestirimekte ve su aritmada topaklayici ve
¢Okturicu (koagulant, flokilant) olarak kullaniimaktadir. Aliminyum sulfat kati ve sivi
olmak Uzere iki formda Uretilmektedir. Her iki formun Uretiminde de hammadde olarak
sllfirik asit, aliminyum hidroksit ve su kullaniimaktadir®.

Bu kapsamda, basta belediyeler olmak Uzere son kullanicilara dogrudan Urun satiglari
gerceklestirilebildigi gibi cesitli sektorlerde faaliyet gosteren sanayi kuruluslarina ve
ticari sirketlere de satis yapilabilmektedir. Su kimyasallari trlnleri s6z konusu alicilara
genel itibariyle bir dagitim agi kullaniimaksizin dogrudan tedarik ydntemiyle
ulastiriimaktadir.

Tuarkiye'de Hicri Ercili, May Asit ve Sulfert Kimya tarafindan aliminyum sulfat tretimi
gerceklestiriimekte olup bu Urlin ayni zamanda yurt disindan da ithal edilebilmektedir.
Girdi olarak kullanilan sulfurik asidin buylk bir ¢ogunlugu ise yurt digindan ithal
edilmektedir.

Tarkiye’'nin toplam aluminyum sulfat ihracat miktari (i) 2020 yilinda 98.644.974 kg, (ii)
2021 yilinda 74.401.518 kg olarak; toplam aliminyum sulfat ithalat miktari ise (i) 2020
yilinda 50.904 kg, (ii) 2021 yilinda ise 55.991 kg olarak gerceklesmistir®.

1.3. ilgili Pazar
.3.1. ilgili Oriin Pazari

ilgili Griin pazarinin tespitinde; Grlini satin alanlarin veya hizmetten yararlananlarin
g6zunde Urunun/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden
olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Su aritma kimyasallari; igme ve kullanma sularinin aritim streci ile fabrikalar ve
organize sanayi bolgeleri gibi yerlerin atik su aritma tesislerinde kullaniimaktadir.
Temiz ve kirli su artma sureglerinde yaygin olarak kullanilan kimyasallar (i) demir (l11)
klordr, (ii) polialiminyum klorir (PAK) ve (iii) aliminyum sulfattir.

Demir (lll) klortr, FeCI3 formuline sahip, demir klorur olarak da adlandirilan inorganik
bilesiktir. +3 oksidasyon durumunda yaygin bir demir bilesigidir. Sulu c¢ozeltisi

5 Rekabet Kurulu’nun 12.11.2019 tarihli ve 19-39/608-261 sayili karari, para. 13
6 TUIK Verileri
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kahverengi renktedir. Ana hammaddesi demir Granudur. Demir (lll) klorar, hidrojen ve
klordan olusan hidroklorik asite (HCL) hurda demirin eklenmesi ile Uretilmektedir.
Demir (lll) klorarin en yaygin kullanim alani igme suyu ve atik sularin aritiimasi
islemidir. Dagitimi dokme olarak tankerlerle veya 1000 litrelik plastik konteynerlere
doldurularak (IBC” dolumu seklinde) yapilmaktadir.

Polialiminyum klorGriin (PAK) kimyasal formula “AlnCI(3n-m)(OH)m”dir. Endustriyel
atik su veya icme suyu aritiminda yaygin olarak kullanilan bir koagulant (pihtilagtirici)
kimyasaldir. Toz ve sivi formda bulunmaktadir. Polialiminyum klortrin ana musterileri
belediyeler, icme suyu aritma tesisleri, atik su aritma tesisleri ve kagit dretimi yapan
fabrikalardir. S6z konusu drindn dagitimi tanker ve IBC dolumu yoluyla
gerceklestiriimektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, demir (lll) klorir, PAK Urlnleri ve
aliminyum sulfat dGrunlerinin, tesis igletmecileri tarafindan ¢oktirme tanklarinin farkli
kademelerinde ya da ara gegislerindeki farkli asamalarda kullanildigi, bu Granlerin
uretim ve hammadde adimlarinin benzerlik gostermedigi anlagiimaktadir.

Coktirme havuzlarinin i¢ kaplamalar tesiste kullanilacak UGrine karar verilmesinde
etkilidir. Bazi tesisler birka¢ trtn kullanabilirken ¢godu buyuk tesis belli bir Grine uygun
insa edilmekte ve sadece o urunle galisabilmektedir. Tasarim geregi, surecin bir
asamasinda aluminyum sulfat kullanan bir tesis, ayni tesisin baska bir bolgesinde veya
strecin baska bir asamasinda demir (lll) klorir veya polialiminyum klorlr
kullanabilecektir. Turkiye'de en gok Urin kullanimina sahip istanbul ve Ankara
sehirlerinin su aritmalarinda, Ug¢ Urln de farkli asamalarda ve farkli tesislerde kullanim
gormektedir. Dolayisiyla bu G¢ Granuan, birbirlerine alternatif olmadigi, farkli
asamalarda birlikte kullanildigl anlasiimaktadir.

Su aritma kimyasallarinin ikame iligkisine dair ASKi ve iSKi tarafindan génderilen
cevabi yazilarda asagidaki hususlar ifade edilmigtir:

ASKI

- “Sebekelerde yer yer hatlarinin demirden olmasi, ham su kaynaklarimizda
demir miktarinin yliksek olmasi gibi nedenlerle aritmada demir icerikli kimyasal
kullanmak su igerisinde fazladan demir yiiki getirmektedir. Sebeke hatlarindan
¢bziinen demir ile birlikte su kalitesi demir yéniinden bazi noktalarda TS266 da
belirtilen limit degerlerin lizerine g¢ikacaktir.

- Polialiiminyum klordr ile yapilan denemeler sonucunda verimliliginin dlisitk
oldugu tespit edilmisgtir.

- Aritma kimyasallari se¢ciminde ham su kaynaklari tesis yapisi gibi birgok etken
bulunmaktadir. Sonug¢ olarak Alliiminyum sdlfat disinda bulunan aritma
kimyasallarinin  kullanilmasi  teknik ve ekonomik olarak  mdmkiin
gorilmemektedir.”

ISKI
“‘Demir-1lI'e gbre boyutlandirilmis tesiste aliiminyum sdilfat kullanilabilir. Dozaj
ekipmanlarinin kapasite ve malzeme yapisinin buna uygun olmasi gerekir.

Demir-lll'iin sivi olmasi sebebiyle fazla miktarda stoklanmasi teknik olarak
mimkin degildir. Herhangi bir afet durumunda dUreticinin dretimi durdurmasi

7 Akici ve sert maddelerin depolanmasi ve nakliye edilmesi icin kullanilan konteynerlere verilen genel
isimdir
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durumunda, tesis kapasitesi ve tiiketime bagli olarak stoklariniz en fazla 15
gunliik ihtiyaci kargilayabilir.

- Polialtiminyumkloriir, aliiminyum kékenli ve sivi bir koagdilanttir. Alternatif olarak
kullanilabilir. Ancak her ham su kaynaginda her koagtilant ayni performansi
gostermeyebilir.  Sivi oldugu igin fazla stoklanamaz. Stokta c¢ok fazla
bekletilemez. Zamanla aktivitesi ve performansi diger. Etkinliginin zamanla
degismesi nedeniyle sadece kliglik kapasiteli tesislerde kullaniyoruz.”

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda su aritma islemlerinde kullanilan demir (lll)
klorir ve PAK’In aliminyum sulfata ikame olmadigi degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda dosya kapsaminda ilgili Griin pazari, gecmis Kurul kararlari® da dikkate
alinarak “alUminyum sulfat pazari” olarak belirlenmistir.

1.3.2. llgili Cografi Pazar

llgili cografi pazarin tanimlanmasinda, tesebblslerin faaliyet gosterdikleri alanda,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve 6zellikle komsu bdlgelerden hissedilir
derecede farkl olmasi belirleyici olmaktadir.

Aliminyum sulfat pazarinda faaliyet gosteren tesebbdusler, Turkiye'de Uretim yaparak
tum Turkiye'ye satis ve pazarlamasini gergeklestirebilmektedir. Rekabet kosullari
bdlgesel olarak belirgin ayrimlar géstermemektedir. Bu dogrultuda ilgili cografi pazar
"Turkiye" olarak tanimlanmigtir.

|.4. Degerlendirme

Dosya kapsaminda temel olarak 2021 yilinda gergeklestirilien aliminyum sulfat
ihalelerinde Hicri Ercili’'nin ylksek fiyat uyguladigi, 19.11.2020 tarih ve 20-50/693-304
sayill karari® ile Hicri Ercili ve Ak-Kim’'e, ASKi'nin alliminyum siilfat alim ihalesinde
danisikli hareket etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle uygulanan para cezasinin adeta belediyelere Odettirildigi iddia
edilmektedir.

Yapilan yerinde incelemelerde Hicri Ercil’nin aluminyum sulfat ihalelerinde rakipleriyle
danisikli hareket ettigine dair bir belge veya bulguya ulasilamamistirl®. Diger taraftan
Hicri Ercil’nin 2021 yilinda aliuminyum sulfat ihalelerinde uyguladigi fiyatlarin 4054
saylli Kanun’un 6. maddesi kapsaminda asiri fiyatlama olarak degerlendirilip
degerlendiriliemeyecegi incelenmisgtir.

[.4.1. Hakim Durum Analizi

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede Oncelikle
ilgili tesebbusun hakim durumda olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. 4054
saylll Kanun’un 3. maddesinde ise hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tegebblisiin, rakipleri ve migterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz,
tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giici.” seklinde
tanimlanmaktadir.

8 19.03.2013 tarihli ve 13-15/224-109 sayili, 12.11.2019 tarihli ve 19-39/608-261 sayili Kurul kararlari.
9 Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi, 16.02.2022 tarihli ve 2022/76 Y.D itiraz no’lu
karari ile Ankara 9. idare Mahkemesi, 24.12.2021 tarihli ve E.2021/1567 sayili kararinin kaldiriimasina
ve yurutmenin durdurulmasina karar verilmistir.
10 Sikayette ismi gegen Ak-Kim'in 2021 yilinda aliminyum sllfat pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Ak-Kim'’in aliminyum sulfat tesisleri 2020 yihinda Hicri Ercili tarafindan devralinmigtir.
22.10.2020 tarihli ve 20-47/643-BD sayili Kurul karari ile s6z konusu islemin ciro esiklerini asmadigi icin
izne tabi olmadigina hikmedilmistir.
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Tanimdan da anlagilacagi Uzere hakim durum degerlendirmesi yapilirken, esasen,
incelenen tesebbuslin rekabet¢i baskilardan ne olgude bagimsiz davranabildigi
arastinimaktadir. Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotuye Kullanma
Niteligindeki Davranislarinin Degderlendiriimesine lliskin Kilavuz'da (Kilavuz) incelenen
tesebblUsun rekabet¢i baskilardan ne 6lgude bagimsiz davranabildiginin tespiti igin;
incelenen tesebbusun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda
bliyume engelleri, alicilarin pazarlik gucu unsurlarinin géz 6nunde bulundurulmasi
gerektigi belirtimektedir.

Kilavuz’da da yer verildigi gibi, incelenen tesebbusun ilgili pazardaki konumu hakkinda
fikir verebilecek ilk veri, ilgili tesebbus ile pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin
pazar payidir.

Asagidaki tabloda aliminyum stlfat pazarinda faaliyet gosteren Uretici tesebbuslerin
2019-2021 yili pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 1: 2019-2021 Aliminyum Silfat Pazar Paylari (%)

Tesebbls 2019 2020 2021

Hicri Ercili (.....) (.....) (.....)
Ak-Kim (.....) (....n) (.....)
MayAsit ( ..... ) ( ..... ) ()
Sulfert (---n) (----) (-..n)
Kaynak: Tesebbiuislerden elde edilen veriler

Tablodan gorulecegi uzere Hicri Ercili pazarda oldukga gugclu bir konumdadir. 2019-
2020 doneminde Hicri Ercil’'nin en yakin rakibi konumunda olan Ak-Kim'’in aliminyum
sulfat tesislerinin 2020 yilsonunda Hicri Ercili'ye devri sonucunda, Hicri Ercili’nin
pazardaki gucundn arttigi ve yaklasik %(.....) pazar payina ulastigi goériimektedir.

Bununla birlikte dzellikle yiiksek tonajli alim yapan iSKi, ASKi gibi idareler bakimindan
Hicri Ercili’'nin tek alternatif oldugu sdylenebilecektir. 2021 yilinda Hicri Ercili’nin en
yakin rakibi konumunda olan May Asit'in kati aliminyum sulfat Gretim miktari (.....) ton,
Sulfert'in ise (.....) tondur. 2021 yilinda yalnizca ASKI’nin ihaleye ciktigi miktar ise
(.....) tonun Uzerindedir. Bu durum May Asit tarafindan: “ISKI, ASKI gibi yiiksek
miktarda aliiminyum sdlfat alimi yapan firmalardan birinin dahi ihtiyacini karsilamak,
bizim igin 6zel sektér ve ihracattan bdtinlyle vazge¢mek anlamina gelmektedir.”
seklinde ifade edilmistir.

Hicri Ercili tarafindan aliminyum sulfat pazarina giriste yasal veya fiili bir engel
olmadigi, 6rnegin 20.000 ton kapasiteli bir aliminyum sulfat tesisi kurabilmek igin (bina
ve arsa hari¢) makine ve techizat maliyetinin 2 milyon ABD Dolarini gegmeyecegi,
dolayisiyla dusuk bir yatirnmla aliminyum sulfat dretim pazarina girisin mimkdn oldugu
ifade edilmektedir. Ancak son 5 yillik déneme bakildiginda Uretici olarak pazara giren
herhangi bir tesebblstun olmadigi, 2020 yilinda piyasadaki en blyuk 2. tesebbusin
piyasadan ¢iktigi, piyasadaki oyuncu sayisinin azligi ve belediye ihalelerinin bayuk bir
bolimine Hicri Ercil’nin tek basina katildidi dikkate alindiginda Hicri Ercili’nin
konumunu etkileyebilecek dizeyde piyasaya girisin  muhtemel olmadigi
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan 2021 yilinda Hicri Ercili’'nin en biyik alicisi konumunda olan ASKi'ye
yaptigi aliminyum silfat satiglarinin, tesebbisin toplam satislari igerisindeki payi
%(.....)’nin altindadir. Dolayisiyla piyasada Hicri Ercili’'nin pazar guclinu dengeleyecek
dizeyde bir alici gucinden bahsedilemeyecektir. Aliminyum sdlfat alimlarinin
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mevzuat geregi doviz cinsinden yapilamamasi belediyeler igin ithalati bir alternatif
olmaktan c¢ikarmaktadirt®.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler sonucunda, Hicri Ercil’nin aliminyum sulfat
pazarinda hakim durumda oldugu kanaatine ulasiimigtir.

1.4.2. Kotiiye Kullanmaya iligkin Degerlendirme

Asir fiyat, pazar gucunin uygulanmasi sonucunda surekli olarak rekabet¢i dizeyin
onemli Olclide Uuzerinde belirlenen fiyat olarak tanimlanmaktadir. Asiri fiyatlama
sonucunda rekabet¢i piyasalarda olusan tiketici fazlasinin bir kismi pazar glcunu
elinde bulunduran firmaya Uretici fazlasi olarak gegmekte, bir kismi ise tamamen
kaybolmaktadir.

Sikayetci tarafindan Hicri Ercilinin 2021 yilinda belediyelerin aliminyum sulfat
ihalelerine yuksek fiyat teklifi verdigi iddia edilmektedir. Bu kapsamda devam eden
bolimde Hicri Ercili'nin 2021 yilinda katildigi, belediyelerin aliminyum sulfat alim

ihaleleri ve fiyat-maliyet verileri incelenmistir.

(41) Asagidaki tabloda Hicri Ercili'nin 2021 yilinda katildigi, belediyelerin aliminyum sulfat
alimina iligkin ihale? bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo 2: Hicri Ercili’'nin 2021 Yilinda Katildigi Belediye Aliminyum Siilfat ihaleleri

) Belediyenin
Sozlesme/ Alim Ihaleye Katilan Alim Birim Alim Belirledigi
ihale No ihale Tarihi | Uriin Alim Miktar Firma(Lar) Ve Yapilan | Maliyet!3 Fiyati Yaklasik
Donemi (Ton) Teklifleri (TL/Ton) Firma (TL/Ton) | (TL/Ton) Maliyet
(TL/Ton)
1-)May
Asit-
1-)May Asit (1.584 (....)TU
2020/649569 23.12.2020- TL/Ton) . Ton
(Mugla Bld.) | 23122020 | 53455001 | 280 2-)Hicri Ercil May ASit | o icri | 1984 1.680
(.....)TL/Ton) Ercili
(.....)
TL/Ton)
2020/734763 12.02.2021- HiCRI
(Edirne BId.) 18.01.2021 12.02.2022 200 - ERCILI (..... ) 1.590 1.485
iptal )
Yaklasik IPTAL
2021/60600 16.03.2021- (Yakl
(ASKI) 16.03.2021 16.09.2021 9000 - m:’:lllylet (oo ) «.....) 1.340
usta TL)
teklif).
18.06.2021- L
2021/256281 HICRI
(Diizce Bld.) 21.05.2021 18.10.2021 224 - ERCILI (..... ) 1.985 1.883
2021- L
10.06.2021- HICRI
319087 10.06.2021 05.08.2021 1.500 - ERCILI (..... ) 1.807 1.953
(ASKI)
2021/284021 11.08.2021- HiCRI
(ASKi) 8.07.2021 23.03.2022 9000 - ERCILI (..... ) 2.340 2.027

Uhttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=12917&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, Ek Madde
2

12 Acik ihale usullyle yapilan kati aliminyum silfat ihaleleri dikkate alinmistir. Su aritma islemleri igin
aliminyum stilfat sivi ve kati formda tedarik edilebilmektedir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden
stoklama, nakliye, kullanim vb. avantajlari sebebiyle piyasanin yaklasik %85’lik boliminde kati
aliminyum siilfat tercih edildigi gérilmektedir.

13 Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden aliminyum silfatin maliyetinin biylk bir boliminin
hammadde giderlerinden olustugu (%71) anlasiimaktadir. Aliminyum silfat Gretiminde kullanilan temel
hammaddeler ise sulfurik asit, su ve aliminyum hidroksittir. S6z konusu Uruinlerden siilfirik asit maliyetin
yaklasik %50’sini olusturmaktadir.
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iptal
2021/361380 (Yaklasik )
(Erzurum 27.07.2021 15 Ay 2400 maliyet (.....) IPTAL 1.825
BId.) st
teklif)
2021 1-)MAY ASIT
385324 17.08.2021- ((.....)TL/Ton-eksik HIiCRI
(Canakkale | 22072021 | 09.11.2021 150 evrak, ihale dis1) ERGILI (.....) 2.200 2.239
Bld.) 2-) HICRI ERCILI
) (2.200 TL/Ton)
1-)May
Asit
1-)MAY ASIT (1.940 ((....)TU
2021/428950 N TL/Ton) MAY Ton)
(Afyon Bid) | 17:08:2021 | 30 Gin 150 | 29HICRIERCILI | ASIT | 29Hicri | 1940 2.126
((.....)TL/Ton) Ercili
((....)TL/
Ton)
2021/493475 D
07.10.2021- HiCRI
(Eguﬂr?m 20.00.2021 | "7 05 1800 ERCILI (.....) 2.600 2.716
2021/567724 19.11.2021- HICRI
(Edime Bld.) | 18102021 | 15002022 | 190 ErciLi | () | 2925 2.348
2021-
585569 22.12.2021- HICRI
(Eskisehir | 27102021 | 05 1o 00n | 2800 ERGILI (.....) 2.970 2.274,89 TL
BId.)
) i iptal
s | 6120021 | 91012022 | 5 &)M/?IL%SO':) | oyt (..) | IPTAL 3.880
N e 31.12.2022 2-) HICRi ERCILI anyet | e :
(Mugla BId.) usti
((.....)TL/Ton) teklif)
1-)AYDEMIZ (Eksik iptal
2021/726022 16.12.2021- evrak, ihale dis1). (Yaklasik ;
(AsKi) | 16122021 | 5645000 | 8000 | ohpicRIERCILI | maliyet | (o) | IPTAL | 2.7807TL
((.....)TL/ton) Ustl teklif

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

(42) Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore Hicri Ercili 2021 yilinda agilan belediye

(43)

(44)

ihalelerinin buyuk boélumune tek basina katilmistir. Rakip tesebbuslerin teklif verebildigi
az sayida ihalenin ise dusuk tonajli ihaleler oldugu gortulmektedir.

Hicri Ercili’nin 2021 yihinda katildigi ihaleler incelendiginde 4 adet ihalenin yaklagik
maliyetin Uzerinde teklif verildigi gerekgesiyle iptal edildigi gorilmektedir. Hicri Ercili
tarafindan, 23.12.2020 tarihli ihalede ton basina (.....)TL teklif verilirken, 06.12.2021
tarinli ihalede (.....)TL teklif verilmigtir. Dolayisiyla 23.12.2020 tarihli ihale ile
kiyaslandiginda Hicri Ercili’'nin aluminyum sulfat teklif fiyatlarinin yaklasik (.....)katina
ulastigr gorulmektedir. Ayni donemde Hicir Ercili'nin ton bagina maliyeti (.....)katina,
idarenin hesapladigi ton basina yaklasik maliyet ise yaklasik 2 katina ¢ikmistir. Ancak
tabloda da goruldugu Uzere 06.12.2021 ve 16.12.2021 tarihli ihaleler yaklasik maliyetin
Uzerinde teklif verildigi gerekgesiyle iptal edilmistir.

Hicri Ercili’nin en yakin rakibi konumunda olan May Asit'in 2020 yilsonu ve 2021
yilinda girdigi ihalelerde ton basina fiyat ve maliyet bilgileri incelendiginde, ayni dénem
itibariyla (23.12.2020-06.12.2021) Hicri Ercili ile benzer sekilde ton bagsina teklif
fiyatlarinin (.....) katina ¢iktigr gorulmektedir. Bununla birlikte May Asit'in kazandigi
17.08.2021 tarihli ihalede ton basina fiyatin 1.940 TL olarak gergeklestigi, tesebbisin
yaklagik 3,5 ay sonraki 06.12.2021 ihalede ise ton basina yaklasik (.....) kat ((.....)TL)
teklif verdigi gérilmektedir.
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(45) Gergeklesen ihaleler bakimindan degerlendirildiginde ise, Hicri Ercili tarafindan
kazanilan 23.12.2020 tarihli ihalede ton basina 1.650 TL teklif verilirken, 27.10.2021
tarinli ihalede 2.970 TL teklif verilmig, ton basina yaklasik %80’lik bir fiyat artisi
gerceklesmistir. Ayni donemde tesebbilsln birim bagsina maliyeti yaklasik %(.....)
artmistir.

(46) Asagidaki tablo ve grafikte 2021 yilinda Hicri Ercili’'nin aliminyum sulfat Grininde ton
basina aylik ortalama maliyet ve fiyat verileri yer almaktadir.

Tablo 3: Hicri Ercili'nin 2021 Yili Aliminyum Sulfat Ortalama Birim Fiyat-Maliyet Verileri
Oca.21 (.. (e (conn) (cenen (conn)
Sub.21 (O (ceen (-nn) (G (cen)
Mar 21 (o (e (conn) (cenen (conn)
Nis.21 (o (o (... (oo (...
May.21 (... (e (con) (conen (conn)
Haz. 21 (oot (conn ) (oo )
Tem.21 (... (.. (con) (cooen [
AGu.21 (e (com (crnr) (cenen (crnn)
Eyl.21 (oot (conn ) (oo )
Eki.21 (... (.. (con) (cooen (conn)
Kas.21 (oot (conn ) (oo )
Ara.21 (... (.. (con) (cooen (conn)
Kaynak: Tesebbiisten elde edilen veriler

(47)

(48)

Grafik 1: (.....TICARI SIR

Kaynak: Tesebbusten elde edilen veriler

Tablo 3’ten Ocak-Arallk 2021 doéneminde alliminyum sulfat birim fiyatlarinin
maliyetlerle paralel dlgcide ((.....)kat) arttigi gorulmektedir. Grafik 1 incelendiginde ise
Nisan-Agustos 2021 doéneminde maliyetlerin uygulanan birim fiyatlarin UGzerinde
kaldigi, Agustos-Aralik 2021 doneminde ise kar edildigi anlagiimaktadir.

Daha oncede ifade edildigi gibi aliminyum silfatin temel hammaddesi sulfirik asittir.
Sulfirik asit maliyetleri aluminyum sulfat maliyetinin yaklasik %50’sini olusturmaktadir.
Hicri Ercili sulfirik asit Gretmemekte, Grinl yurt icinden satin alarak veya ithal ederek
yurt icindeki firmalara satis yapmakta, ayrica aliminyum sulfat Gretiminde girdi olarak
kullanmaktadir. Ocak 2021°de (.....) TL/Ton olan silfirik asit maliyetinin Aralik ayinda
(.....)TL/Ton’a yukseldigi ((.....)katina c¢iktigi) gorulmektedir. Asagida yer verilen
grafikte, 2021 aylik ortalama sulfirik asit maliyetlerinin seyrine yer verilmektedir.

Grafik 2: (.....TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebbusten elde edilen veriler
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Asagdidaki tabloda ise Hicri Ercili'nin belediyelerin aluminyum sulfat ihalelerine verdigi
tekliflerle, ihale tarihleriyle ayni ayda belediye digi alicilara yaptigi ortalama satis
fiyatlar (TL/Ton) karsilastiriimistir.

Tablo 4: Hicri Ercil’nin Belediyelerin Aliiminyum Siilfat ihalelerine Verdigi Teklifler ve Belediye Disi
Alicilara Yaptigi Ortalama Satis Fiyatlar (TL/Ton)

Ay

Belediye Digi Satiglar

Belediye ihaleleri

Oca.?21

Sub.21

Mar.21

Nis.21

May.21

Haz.21

Tem.21

Agu.21

Eyl.21

Eki.21

Kas.21

I~ |~ |~ I~ [~~~ =~
N N N N N N N ) N N )

Ara.21

Kaynak: Tesebbusten elde edilen veriler

Tablo incelendiginde belediye digi alicilara yapilan ton basina aylik ortalama fiyatlarin
Ocak-Aralik 2021 déneminde yaklasik (.....) katina ¢iktigi, belediye ihalelerine verilen
tekliflerin ise ayni donemde (.....)katina c¢iktigi gorulmektedir. Bununla birlikte
belediyelere yapilan aliminyum sulfat satislarinda fiyatlarin belediye digi alicilara gére
daha yuksek oldugu sdylenebilecektir.

Bu kapsamda belediye aliminyum sulfat ihalelerine giren tesebbuslerin teklif verirken
hangi unsurlari dikkate aldigi, ihale ve Grun tedarik surecinin ne sekilde gerceklestigi
onem tasimaktadir. Tablo 2’den de gorllebilecegi Uzere 6zellikle yiksek miktarda alim
yapan belediyeler icin sdzlesme sureleri/Urin alim donemi bir yili gegebilmektedir.
Belediyeler ihale sonucunda belirlenen sabit TL fiyati (zerinden sdzlesme ddnemi
icerinde belirli periyotlarla (teknik sartnamede belirtildigi sekilde) Gran alimi yapmakta,
urin tesliminden sonra 6deme gercgeklestirmektedir. Bununla birlikte kamu ihale
mevzuatit* kapsaminda belediyeler sdzlesmelere, s6zlesme slresinin uzatilabilecegi
veya is artisinin (ilave Gran alimi) yapilabilecegine dair hikimler koyabilmektedir. Bu
durumda belediyeler yeni ihaleye g¢ikmadan ve guncel fiyatlardan etkilenmeksizin,
s6zlesmenin imzalandiyi dénemde belirlenen sabit fiyat UGzerinden ilave Grin alimi
yapabilmektedir®.

ihale fiyatlandirmalarinda teklif veren firmalar bakimindan; Uriinlerin temel girdisini
olusturan hammadde, enerji, elektrik maliyetlerinin yaninda ddviz kurundaki hareketlilik
g6z o6nunde bulundurulmakta, genellikle ihalelere teklif asamasinda doéviz kurunda
yasanabilecek olasi artiglar dikkate alinmaktadir. Ornegin Tablo 2'de yer verildigi lizere
Aralik 2021°de iki aliminyum siilfat ihalesi iptal edilmistir'®. S6z konusu ihalelere gerek
Hicri Ercili gerekse May Asit tarafindan verilen tekliflerin 27.10.2021 tarihli ihaleye ve

14 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, Madde 24.
15 Ornegin 08.07.2021 tarihinde yapilan ihale kapsaminda 180 giin sireli 9.000 ton Uriin alimi igin
11.08.2021 tarihinde Hicri Ercili ve ASKIi arasinda sézlesme imzalanmistir. 30.12.2021 tarihinde ASKI
tarafindan yapilan bildirimle, %20 is artigi yapilmak suretiyle ilave 1.800 ton ve 45 gln sure uzatimi
yapilmistir.
16 ptal edilen ihaleler sonrasinda belediyeler aliminyum siilfat alimi igin ayrilan biitge miktarini ve
yaklasik maliyetleri tekrar degerlendirerek yeni bir ihaleye ¢cikmaktadir. Ornegin iptal edilen 16.12.2021
tarihli ASKi ihalesinin ardindan, 07.03.2022 tarihinde 2022/69847 kayit numarasi ile ASKi ayni sartlarda
(miktar, siire vb.) yeni bir inaleye gikmigtir. ihale siireci devam etmektedir.
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idare tarafindan belirlenen yaklasik maliyetlere gore oldukga yuUksek oldugu
gorulmektedir. Asagida yer verilen 2021 USD kuru grafiginde gorilecegi tzere dzellikle
2021 son cgeyreginde kurdaki dalgalanma oldukga ylksektir. Dolayisiyla bu durum
uzun sureli s6zlesmelerle ihalelere teklif veren firmalar bakimindan maliyet artisinin
yani sira finansal belirsizligi de artirmakta, kur ya da maliyet artisi kaynakl olasi
zararlardan korunmak amaciyla firmalar idare tarafindan hesaplanan yaklasik maliyetin
Uzerinde teklif verebilmektedir.

Grafik 3: 2021 USD Kuru Grafigi

16
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12
10

8

oOMN B O
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Vv 9 )
A I I A A

oV 9
Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Hicri Ercili’'nin en yakin rakibi konumunda olan May Asit tarafindan gdnderilen yazida
benzer hususlar asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Paritedeki artiglar maliyetlerimizi etkileyen en blylik faktordiir. Sabit teklif verip
her sevkiyattan énce ambardan giincel nakliye fiyati almak degisen akaryakit
fiyatlariyla maliyetlerimizi olumsuz etkilemektedir. Ihale siiresince paritenin
gelebilecegi en yliksek seviyeyi 6ngérmeye calisip ihaleye teklif hazirlarken ki
paritenin ortalamasini almak suretiyle teklifler hazirlanmaktadir. Ihalelere teklif
verirken bir yandan olasi maliyet artislarini géz &éninde tutup bir yandan
rekabetci olmak cok giic. Ihalelerde is artisi ve eksilisi tamamen alicinin
inisiyatifinde olup, cogunlugun yillik olarak diizenledigi ihaleler igin saticinin
aleyhine sonuglar doguran bir durumdur. Tekliflerin déviz cinsinden olmamasi
da kurdaki dalgalanmalar neticesinde firmamizi zora sokmaktadir.”

Bu bakimdan, belediyeler tarafindan dizenlenen ihalelerin, ihale dénemi olarak
genellikle yilhk mahiyette uzun bir zaman dilimini kapsamasi, ihale sarthameleri
dogrultusunda belediyelerin sabit TL bedel Uzerinden alim gerceklestirmesi,
belediyelerin tek tarafli olarak is ve sure artisi yapabilmesi ve 06zellikle s6zlesme
doneminde hammadde ve enerji maliyetlerinde ithalata bagimliik nedeniyle
olusabilecek muhtemel riskler dikkate alindiginda, firmalar tarafindan zarar etmemek
adina ihalelerde, piyasada veya maliyetlerde olusabilecek muhtemel risklere
(gelecekteki potansiyel maliyet artislarina ve piyasadaki muhtemel olumsuz
parametrelere) iliskin 6ngdride bulunarak teklif vermek rasyonel bir yaklasim olarak
degerlendirilebilecektir.

Ote yandan yakin dénemde kamu ihale mevzuatinda yapilan bazi degisikliklerde,
yukarda bahsedilen hususlardan kaynakli aksakliklara isaret edilerek, ¢ézimine
yonelik hukumler getirildigi gorulmektedir.

19.01.2022 tarihinde kabul edilen 7351 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirm
Sistemi Kanunu lle Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesinde 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu lhale S6zlesmeleri Kanununa asagidaki gecici madde eklenmisgtir:

“Ek fiyat farki ve/veya sb6zlesmelerin devri

GECICI MADDE 5- Ulkemizde ve diinyada hammadde temininde ve tedarik
zincirlerinde yasanan aksakliklar ile girdi fiyatlarindaki beklenmeyen artiglar
nedeniyle 1/12/2021 tarihinden énce 4734 sayili Kanuna gére ihalesi yapilan ve
bu maddenin ydrdrlige qirdigi tarih itibariyla devam eden veya bu maddenin
yurdrlige girdigi tarihten énce fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gegici kabuli
yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tirk lirasi (zerinden
yapilan sbézlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler
dahil) gergeklestirilen kisimlar igin, ihale dokiimaninda fiyat farki verilmesine
iliskin hikim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, 1/7/2021 ile 30/11/2021
tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) ihalesi yapilan islerde ihale tarihinin (son teklif
verme tarihi) icinde bulundugu aya ait endeks, 1/7/2021 tarihinden &6nce ihale
edilen islerde ise 2021 yili Haziran ayina ait endeks temel endeks olarak kabul
edilerek ve sbézlesme fiyatlari kullanilarak ylklenicinin bagsvurusu (zerine
sézlesmesine gore hesaplanan fiyat farkina ilave olarak ek fiyat farki verilebilir.”

24.02.2022 tarih ve 31760 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 5202 sayili
Cumbhurbaskani Kararlari ile, “ 4734 Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Mal
Alimlarinda Fiyat Farkina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar’ ile de
“...s0zlesme stiresi 180 takvim giiniinden fazla olan mal alimlarinda teslimi 180 takvim
giiniinden sonra yapilan kisim igin, uygulanacak fiyat farki bu esaslara gére
hesaplanir.” hUkmuU getirilmistir. Boylece eski duzenlemeye gore istisnai sartlara bagl
olany” fiyat farki 6demesi, yururlige giren yeni dizenleme ile 180 gunu gecen
sozlesmelerde, teslimi 180 ginden sonra yapilan kisim i¢in uygulanabilecektir.

Dolayisiyla, s6z konusu duzenlemelerin uzun donemli sozlegsmeleri iceren alUminyum
sulfat ihaleleri bakimindan gerek yuklenici gerek alim yapan idareler igin olusabilecek
zararlari  engelleyebilecegi ve finansal o6ngorulebilirlige katki  saglayacagi
sOylenebilecektir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ergcevesinde, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda bir kotlye kullanmadan bahsedilemeyecedi ve iddialarin reddedilmesi
gerektigi kanaatine ulagilimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

17 MUcbir sebepler ve idareden kaynakl sebeplerle siirenin uzatiimasi.
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