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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-39 (Bilgi Notu)
Karar Sayisi : 07-29/276-103

Karar Tarihi : 29.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M.Sirag ASLAN, Sirreyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER : Ali DEMIROZ, Hakan BILIR Adnan AKGUN
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Turk Telekomunikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

D. KARSI TARAF  : - Turkiye Elektrik iletim A.S.
Indnu Bulvari No:27 Bahgelievler/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Tiirkiye Elektrik iletim A.S. tarafindan “Ankara ll-(Sincan)-
Temelli-Dokurcun-Adapazari-Pagsakoy-Zekeriyakoy-Alibeykoy-Habipler-Unimar-
Hamitabad-Bulgaristan(sinir)” guzergahinda serili bulunan iki ¢ift (dort adet) optik
fiber kablonun Ankara-istanbul béliimiiniin Tellcom iletisim Hizmetleri A.S.’ye
kiralanmasi igleminin hukuki agidan gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet
Kurulu’ndan izin almasinin gerekli oldugu yontindeki iddialar.

F. IDDIALARIN OZETi: Tirk Telekomiinikasyon A.S.nin (Tirk Telekom) yazisinda
Ozetle;

Turkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS) tarafindan kendisine ait “Ankara 1l (Sincan) - Temelli-
Dokurcun- Adapazari- Pagsakdy- Zekeriyakdy- Alibeykdy- Habipler- Unimar- Hamitabad-
Bulgaristan(sinir)’ guzergéhinda serili bulunan iki ¢ift (dort adet) optik fiber kablonun
Ankara-istanbul ve istanbul-Bulgaristan (sinir) glizergahlar olmak tizere 10 yil siire ile
kiraya verilmesi i¢in ihale duzenlendigi,

- Ankara-istgnbul arasindaki bélimiin ihalesinin Tellcom iletisim Hizmetleri AS.
(Tellcom), Istanbul-Bulgaristan bolumandn kendileri tarafindan kazanildigi,

- Rekabet Kurulu'nun 8.2.2007 tarih ve 07-13/112-33 sayih Kararinda anilan
islemin Turk Telekom bakimindan hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢cin Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmasi gerektiginin belirtildigi,

- Ancak rekabet hukukunda bir igletmenin diger isletme igerisinde gogunluk hisseye
sahip olmasi durumunda tek tesebbusin varliginin kabul edildigi, bu anlamda
Tellcom’un, sermayesinin ve kontroliniin %100’ne sahip olan Turkcell iletigim
Hizmetleri A.S. (Turkcell) ile tek tesebbls gérunimuande oldugu,

- Dolayisi ile Tellcom’un pazar payi ve cirosunun hesaplanmasinda Turkcell'in de
pazar pay! ve cirosunun dikkate alinmasi gerektigi,



50

60

70

80

90

07-29/276-103

- Bu anlamda ayni ihalede Ankara-istanbul bolimiinin Tellcom’a kiralanmasi
isleminin de hukuki agidan gegerlilik kazanabilmesi i¢cin Rekabet Kurulu’ndan izin
almasinin gerekli oldugu

ifadelerine yer verilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.2.2007 tarih ve 1374 sayi ile giren basvuru
Uzerine duzenlenen 19.3.2007 tarih, 2007-2-39/BN-07-AD sayili Bilgi Notu 23.3.2007
tarih, REK.0.06.00.00-110/101 sayili Bagkanlk onergesi ile 07-29 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Raporda, Ankara-istanbul béliimiinii kazanan
ekonomik butunlugun pazar payi ve ciro rakamlarinin 1997/1 sayill Teblig’de belirlenen
esikleri agsmamasi nedeniyle, Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasina ve dolayisi ile
bagvuruya yonelik olarak herhangi bir inceleme yapilmasina gerek olmadigi gorisune
yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet hukuku agisindan yapilan analizlerde ekonomik butlnlik anlayigi geredi ayni
kontrol iradesine bagli tesebbusler tek tesebbus olarak degerlendiriimelerine ragmen,
birlesme/devralma iglemlerine iligkin usul ve esaslarin belirlendigi 1997/1 sayili Teblig’in
“zne Tabi Birlesme veya Devralmalar’ baslikl 4. maddesinde “Bu tebligin 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebbdislerin, (ilkenin
tamaminda veya bir bélimiinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes
trilyon Tirk Lirasi’ni [yirmi bes milyon Yeni Tirk Liras)] agsmasi halinde Rekabet
Kurulu’'ndan izin almalari zorunludur.” seklindeki ifadeleri geregince, birlesme/devralma
islemlerinin bildirime tabi olup olmadiklarinin degerlendiriimesinde tek tesebbus olarak
kabul edilen ekonomik butunltgun toplam cirosu ve pazar payl degil, ilgili Gran
piyasasinda sahip olduklar ciro ve pazar paylar dikkate alinmaktadir.

Kurulun, TEIAS’a ait adi gegen altyapilarin Tiirk Telekom’a kiralanmasi islemi ile ilgili
8.2.2007 tarih ve 07-13/112-33 sayilh kararina bakildiginda; ilgili Grin pazarinin “2
Mbit/sn lzeri (ylksek kapasiteli) kiralik hat hizmetleri” ve ilgili cografi pazarin ise
“Ankara-Istanbul giizergahlarinda yiiksek kapasiteli hat hizmetlerinin sunulabildigi bélge”
olarak belirlendigi goriilecektir. islemin bir dzellestirme olmasi sebebiyle, Kararin ilgili
islemin 6n bildirime tabi olup olmadiginin degerlendirildigi bdlimlerinde ise;

Isleme konu fiberler daha 6nce TEIAS tarafindan tesekkiiliin kendi
haberlesmesinin ydirttilmesinde kullaniimakta oldugundan, bu fiberler lizerinden
herhangi bir ticari faaliyette bulunulmamigtir. Dolayisiyla, bu hatlar lzerinden
herhangi bir gelir elde edilememis oldugundan rekabet hukuku anlaminda bu
hatlarin kullanimindan kaynakl olusmus bir cirodan veya pazar payindan s6z
edilebilmesi séz konusu degildir. Bu nedenle, pazar payinin belirlenmesinde
Ankara-Istanbul ve Istanbul-Bulgaristan hatlarinda data trafiginin tasinmasinda
kullanilan hatlarin mevcut ve planlanan kapasitesinin ve kullanim oranlarinin
dikkate alinmasi uygun olacaktir...”

“... Ancak pazar ister genis ister daha dar tanimlansin, Tirk Telekom'un kiralik
hatlara iliskin tiim pazarlarda fiili tekel konumu nedeniyle pazar pay! bakimindan
yapilacak degerlendirmeler farklilasmamaktadir.”,
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“Dolayisi ile yliksek kapasiteli kiralik devreler (hatta kapasitesine bakilmaksizin
tim kiralik devreler) ile ilgili yapilabilecek tiim pazarlarda Tiirk Telekom fiili tekel
konumunda olup pazarin tamaminin sahibidir.”,

“Incelememiz kapsaminda elde edilen bilgiler dogrultusunda, Tiirk Telekom’un,
mdlkiyeti kendisine ait olan/olmayan ticari faaliyetlerde kullanilabilecek, Ankara-
Istanbul glizergahinda mevcut 54 fiberin tamamini iglettigi anlagiimaktadir’

ifadelerine yer verilmistir. S6z konusu ifadelerden de agikga anlasilacagi Uzere sikayete
konu ekonomik butinliuk de dahil olmak Uzere ilgili rin pazarinda hatta kiralik devrelere
iliskin tUm dran pazarlarinda Tark Telekom'un fiili tekel konumu devam etmektedir. Bu
nedenle sikayete konu islem igin, ihalenin Ankara-istanbul bélliiminii kazanan ekonomik
batinligun pazar payi! ve ciro rakamlarinin 1997/1 sayili Teblig'de belirlenen esikleri
asmamasl! nedeniyle, Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasina ve dolayisi ile basvuruya
yonelik olarak herhangi bir inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bagvuru konusuna ydnelik
olarak, 4054 sayili Kanun cercevesinde herhangi bir islem yapiimaisna gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



