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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-024 (Devralma)
Karar Sayisi . 21-34/465-235

Karar Tarihi : 08.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Remzi OZGE ARITURK, Damla YAZ, Enes YASAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - BP Europa SA
-Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft
- Daimler AG

Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK, Av. K. Korhan
YILDIRIM, Av. Gérkem YARDIM, Av. Hilal OZCELIK
GULDESTE

Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft ve Daimler
AG’nin ortak kontroliinde bulunan Digital Charging Solutions GmbH’nin ortak
kontroliiniin nihai olarak BP plc’nin kontroliinde olan BP Europa SE tarafindan
hisse alimi yoluyla devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 14.06.2021 tarih, 18598 sayi ile
giren ve en son 02.07.2021 tarih, 19209 say ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 05.07.2021 tarih ve 2021-6-024/0I sayili Devralma On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, halihazirda Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft (BMW)
ve Daimler AG’nin (DAIMLER) ortak kontroliinde bulunan Digital Charging Solutions
GmbH’nin (DIGITAL) ortak kontrolinin nihai olarak BP plc’nin kontrolinde olan BP
Europa SE (BP) tarafindan hisse alimi yoluyla devralinmasi islemine izin verilmesi
talep edilmistir.

Bildirilen iglem kapsaminda BP, DIGITAL'in hisselerinin %(.....)unu devralacaktir.
Buna karsilik BMW ve DAIMLER; ortak girisim sirketleri olan YOUR NOW Holding
GmbH (YOUR NOW) aracihgiyla DIGITAL’in hisselerinin %(.....)’sine sahip olacaktir.

Ortak Girisim DIGITAL, mobilite alanindaki Grin ve hizmetlerin gelistiriimesi,
pazarlanmasi ve dagitiminda, 6zellikle elektrikli ve hibrit araglar igin bilgi hizmetleri ve
sarj altyapisina erigim teknolojisi sunulmasinda faaliyet gostermektedir. DIGITAL
ayrica elektrikli ve hibrit ara¢ surucullerine sarj noktalarinda elektrik tedarikinde de
faaliyet gostermektedir ve elektrikli ve hibrit aracglar i¢in sarj istasyonlari aginin
isletmecileri ile birlikte calismakta, otomobil Ureticileri ve filo operatorleri igin sarj
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¢ozumleri gelistirmektedir. 30 Ulkede 228.000 sarj istasyonunda faaliyet gostermekte
olan DIGITAL'in Turkiye’de faaliyeti bulunmamaktadir.

Ortak Girisim tarafi YOUR NOW, BMW ve DAIMLER’in kurduklari ortak girisimler olan
() FREE NOW, (i) SHARE NOW, (iil CHARGE NOW ve (iv) REACH NOW igin
kurulmus olan holding sirketidir. YOUR NOW ayrica markalarin sahibi olarak markalari
yonetmekte ve anilan ortak girisimlere lisanslamaktadir. YOUR NOW’In hisselerinin
%(.....)’si BMW’ye, %(.....)’'si DAIMLER’e aittir.

Ortak Girisim tarafi BP, BP plc’nin tamamina sahip oldugu istirakidir ve nihai olarak BP
plc tarafindan kontrol edilmektedir. Castrol, Aral ve BP markalarini blnyesinde
bulunduran BP, yaklasik 3900 petrol istasyonu ile misterilerine hizmet sunmaktadir?.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebligd’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine gore
kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir tesebbusin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolinin bir ya da daha fazla tesebbuls
tarafindan devralinmasi 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma islemi sayilir. Ayni hikmun dglncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir iktisadi
varhgin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tur
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilmektedir.

Bildirime konu igslem ile halihazirda BMW ve DAIMLER tarafindan ortak kontrol edilen
DIGITAL'in hissedarlik yapisinda, BMW, DAIMLER ve BP’nin ortak kontrol
saglayacagl sekilde kontrol degisikligi yapilmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda
basvuru sahibi tarafindan;

— DIGITAL'in ybnetim yapisindaki degisikliklerin denetim kurulunun nitelikli
cogunluk karari ile mumkuan olacagi, denetim kurulunun BMW, DAIMLER ve BP
tarafindan atanan ikiser Uyeden olusacagi; sonug¢ olarak ana sirketlerin her
birinin s6z konusu kararlara iligkin veto hakkinin bulunacag! (Hissedarlar
So6zlesmesinin 3.4 (d) numarali maddesi),

— DIGITAL'in igletme planinin ve yillik butcesinin denetim kurulu tarafindan
nitelikli cogunluk ile onaylanmasi gerektigi (Hissedarlar S6zlesmesinin 3.2 (b)
numarali ekinin 5.3 (b)(ii). maddesi ile 3.5 numarali ekinin 4.6 (b). maddesi),

- BMW, DAIMLER ve BP’nin yillik rotasyon esasina goére bir denetim kurulu
baskani atayacaklari, denetim kurulu bagkaninin belirleyici oyunun
bulunmayacagi (Hissedarlar S6zlegsmesinin 3.4(g) numaral maddesi)

ifade edilmis ve ilgili s6zlesme hikimlerinde s6z konusu dizenlemelerin yer aldigi
tespit edilmistir. Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde bildirilen igslem sonrasinda BMW,
DAIMLER ve BP’nin; DIGITAL'in igletme politikasina dair stratejik kararlar Gzerinde
belirleyici etki uygulama imkanina sahip olacaklari ve bdylece DIGITAL uzerinde ortak
kontrole sahip olacaklari tespit edilmigtir.

Bildirim Formunda DIGITAL’in, kuruldugu 2019 yilindan bu yana tam islevsel bir ortak
girisim oldugu ve bildirilen iglemin kapanisinin ardindan da tam islevsel bir ortak girigim
olarak faaliyet gosterecegi belirtiimistir. Bu kapsamda DIGITAL’in;

1 https://www.bp.com/en/global/bp-europa-se/about-bp-europa-se.html (Erisim Tarihi: 01.07.2021)
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— Ana sirketlerden bagimsiz sekilde kalici olarak faaliyet gOstermesi igin
finansman, personel ve mal varli§i da dahil olmak tzere yeterli kaynaklara sahip
oldugu,

— Yalnizca BMW ve DAIMLER igin 6zel bir igsleve hizmet etmedigi, Gguncu kisilerle
is yaptigl ve bu gergevede pazara kendi erigsimi ve mevcudiyetinin bulundugu,

— Mevcut ana sirketlerinden elde ettigi cironun toplam cirosunun yaklasik (.....)
olusturdugu, bu durumun BP’nin hissedar olarak katilmasiyla degismeyecedi,

— Faaliyetleri icin belirli bir sire 6ngértlmedigi, kalici olarak faaliyet gosterecegi,
taraflar arasinda akdedilen Hissedarlar S6zlesmesinin belirsiz sureli oldugu ve
hakli nedenle fesih haricinde ilk kez ancak 31.12.2040 tarihinden itibaren gecerli
olarak feshedilebilecegi

ifade edilmistir. Bu acgiklamalar gercevesinde DIGITAL'in tam islevsel bir ortak girisim
oldugu ve dosya konusu igslem sonucunda da tam islevsellik niteligini surdurecegi
anlasiimis, islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca devralma niteligi tasidigi
ve 2010/4 Sayili Teblig’in 7. maddesinde belirlenen ciro esiklerinin asiimis olmasi
nedeniyle islemin Kurulun iznine tabi bir igslem oldugu kanaatine ulagiimistir.

Bildirime konu islemle Uzerinde ortak kontrol saglanacak ortak girisim sirketi olan
DIGITAL, elektrikli ve hibrit araglar icin bilgi hizmetleri ve sarj altyapisina erisim
teknolojisi  sunulmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir ve bu kapsamda
musterilerine abonelik hizmetleri sunmaktadir. DIGITAL ayrica elektrikli ve hibrit arag
surUculerine sarj noktalarinda elektrik tedarikinde faaliyet gostermektedir ve bu
kapsamda sarj istasyonlarinin igletmecileri ile birlikte calismaktadir. DIGITAL'in
abonelik hizmetleri pazarinda kuresel ¢apta elde ettigi pazar payinin %(.....)'in ¢gok
altinda oldugu ifade edilmistir. DIGITAL yalnizca Portekiz’de kamuya acik elektrikli
arag sarj istasyonu igletmekte olup bu faaliyeti kapsaminda kuresel ¢apta elde ettigi
pazar payinin ise %(.....)'in ¢ok altinda oldugu ifade edilmistir. DIGITAL'in Turkiye'de
herhangi bir faaliyeti, mal varligi veya cirosu bulunmamaktadir.

DIGITAL’e kontrol sahibi yeni hissedar olarak katilacak olan BP Turkiye'de; ham petrol
tedariki, petrol Urtnleri tedariki (benzin, mazot, akaryakit, ugak yakiti, gaz yagi ve
sivilastiriimig petrol gazi (LPG) otogazi yerel satislari dahil olmak Gzere), yag tedariki
ve akaryakit UrUnleri icin depolama, tagima ve transfer hizmetleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. BP ayrica, kamuya acik elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin kurulumu ve
isletilmesi Ust pazarinda faaliyet gostermekte olup bu faaliyetleri kapsaminda kiresel
capta elde ettigi pazar payinin %(.....)’in altinda oldugu ifade edilmistir. BP’nin ilaveten
Birlesik Krallik'ta kamuya acik elektrikli arag sarj istasyonlarina erigsim saglamalari igin
musterilere yonelik abonelik hizmetleri sundugu belirtiimis, bu faaliyeti kapsaminda
kuresel capta elde ettigi pazar payinin ise %(.....)'in ¢ok altinda oldugu ifade edilmigtir.

Diger yandan Turkiye'de kamuya acik elektrikli ara¢ sarj istasyonu igleten bazi
tesebbuslerden bilgi talep edilmistir. Esarj Elektrikli Araglar Sarj Sistemleri A.S’den
gelen cevabi yazida sarj istasyonlarinin kullanim alanlarina gore temel olarak “halka
acik” ve “0zel veya kisith kullanim” seklinde tanimlandiklari, drnedin bir site igerisinde
kurulan sarj istasyonu sadece o site sakinlerinin ihtiyacina yonelik kuruldugu igin “0zel
veya kisith kullanim” statisunde oldugu ve “halka agik” olarak degerlendiriimedigi
belirtiimigtir. Bir sarj istasyonunda birden fazla sarj soketi olabildigi, Turkiye'de
toplamda 2000 civarinda sarj soketinin igletmede oldugunun tahmin edildigi, bu sayinin
Avrupa’da yuz binlerle ifade edildigi disunildiginde pazarin yeni yeni gelismekte
oldugu ifade edilmistir. MUsterilerin sarj hizmetlerine tesebbis tarafindan sunulmus
olan mobil uygulamalar Uzerinden erisebildikleri, bu kapsamda kendilerine en yakin
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veya kullanmak istedikleri sarj istasyonun konumunu ve anlik uygunluk durumunu
tespit edebildikleri belirtiimistir. Yine musterilerin sarj istasyonu basinda Uye olmadan
bir seanslik paket satin alabildikleri veya faturali islemle ay sonunda &deme
gerceklestirebildikleri belirtiimigtir. Bu sekilde isletmeyi sunan ve son kullanicilarla
temasi olan pazar oyuncularinin “EMSP — Emobility Service Provider” veya “Sarj Agi
Operatoru” seklinde, sahada ve lokasyonda teknik olarak isletme, bakim ve ariza
mudahalesi yapan ve yine yazilim sistemleri ile istasyonlarin durumlarini kontrol eden
pazar oyuncularinin ise “CPO — ChargePoint Operator’ seklinde tanimlandiklari,
tesebblsiin hem EMSP hem de CPO olarak faaliyet gosterdigi ifade edilmistir. ZES
Dijital Ticaret A.$.den gelen cevabi yazida ise kamuya acgik elektrikli sarj
istasyonlarinin temelde tamamen elektrikli araglar ile haricen sarj edilebilir hibrit
aracglarin sarj edilmesinde kullanilan alternatif yakit istasyonlari ve altyapi unsurlari
oldugu ifade edilmistir. Kamuya acik elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin 6zel mulkiyete
tabi olmakla birlikte bir Gyelik kartiyla veya tcret kargiliginda kullanilabildikleri, elektrikli
araclarin %10 ila %15’inin kamuya acik istasyonlardan, geri kalan kisminin ise ev ve
is yerlerinde kurulan 6zel sarj istasyonlarindan sarj edildikleri belirtiimistir. Turkiye'de
elektrikli ara¢ piyasasinin henlz emekleme safhasinda oldugu, nitekim Otomotiv
Distribatorleri Dernegi’nin verilerine gore Turkiye’de 2020 yili icinde satilan elektrikli
motora sahip araglarin tim pazara oraninin %0,1 oldugu ifade edilmistir?. Turkiye'de
kamuya agik elektrikli ara¢ sarj istasyonu kurulumu ve isletmeciligi alaninda Zorlu
Energy Solutions, e-sarj, Sharz.net, Voltrun ve Gersan gibi tesebbuslerin; alisveris
merkezleri, dinlenme tesisleri, oteller, restoranlar, ara¢ bakim servisleri, otoparklar gibi
kamusal alanlarda konumlandirdiklari sarj istasyonlariyla elektrikli arag kullanicilarina
uyelik ile veya Uye olmadan kullanma secgenekleriyle hizmet sunduklari belirtilmistir.
Tarkiye Elektrikli ve Hibrid Araclar Dernegi verilerine goére Turkiye’de 2011 yilinda
sadece 20 adet sarj istasyonu bulunmakta iken bu sayinin 2020 yilinda 800 adet
seviyesine ulastidi ifade edilmistir. Sunulan bilgilerden, Turkiye'de gerek elektrikli arag
pazarinin gerekse kamuya agik elektrikli ara¢ sarj istasyonu isletme pazarinin hentz
gelisme seviyesinde oldugu anlagilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde ortak girisim sirketi olan DIGITAL’in
Tlrkiye’'de faaliyet gostermedigi de g6z Onlne alindiginda dosya konusu islem
sonucunda taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey herhangi bir
Oortisme ortaya cikmayacagi degerlendiriimistir. Taraflarin dinya genelindeki
faaliyetleri arasinda birtakim yatay ve dikey ortismeler meydana gelebilecek olsa da
s6z konusu pazarlarda taraflarin sahip olduklari pazar paylarinin oldukg¢a disik olmasi
ve igslemin Turkiye'de herhangi bir etkilenen pazara yol agmamasi nedeniyle kuresel
captaki ortismelerin isbu dosya bazinda ihmal edilebileceg@i kanaatine ulasiimistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu islem sonucunda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda etkin
rekabetin onemli Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin
verilebilecedi kanaatine variimigtir.

2 Basin Bilteni, 06.01.2021, Otomobil ve Hafif Ticari Arag, Otomotiv Distribltorleri Dernegi
http://www.odd.org.tr/folders/2837/categorialldocs/2836/0DD%20Bas%c4%b1n%20Bulteni%206%20
Aral%c4%b1k%202021.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2021)
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H. SONUG

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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