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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)
Uyeler : Stireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Kerem TOMUR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Akbank T.A.S.
D. TARAFLAR : - Akbank T.A.S

Sabanci Center 34330 4. Levent/istanbul

- CarrefourSA Carrefour Ticaret Merkezi A.S.
Kiglkbakkalkdy Mh. Dudullu Asfalti No:1
Kadikoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Akbank T.A.S. (Akbank) ve CarrefourSA Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi A.§. (CarrefourSA) arasinda 20.8.2008 tarihinde
imzalanan “Igbirligi Sozlesmesi’ne yonelik menfi tespit belgesi verilmesi
veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 4.2.2009 tarih ve 903 sayi ile
giren basvuru Uzerine duzenlenen 12.3.2009 tarih, 2008-4-260/MM-09-SY sayili
Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu ayni tarih, REK.0.08.00.00-130/80
sayill Bagkanlik Onergesi ile 09-14 sayili Kurul toplantisinda gérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, bildirimi yapilan Sézlesme’nin
16.1. ve 16.2. maddeleri disinda kalan maddelerinin 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile saglanan grup muafiyetinden
yararlanabilecegi; taraflara belirsiz sireli rekabet yasagr getiren ve grup
muafiyetinden yararlanamayan So6zlesme maddelerinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyet de
alamayacagi gorusgune yer verilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazar

Akbank ve CarrefourSa iki ayri sektorde faaliyet gostermektedir. Akbank taraflar
arasindaki isbirligi ile CarrefourSa musterilerine bazi finansal Urunler sunacaktir.
Bu drunler S6zlegsme ekinde su sekilde ortaya konmustur:

“l. Asama:

CarrefourSA Axess Kredi Karti, Axess Tiiketici Kredileri, Tilketici Kredileri (Ihtiyag
Kredileri kastedilmektedir, Konut ve Oto kredileri harigctir)

Il. Asama:

Sigorta Uriinleri, Kredilere ve CarrefourSA Axess Kredi Kartina iliskin Sigorta
Uriinleri.”

isbirligi S6zlesmesi ile misterilere verilmesi planlanan CarrefourSA Axess kredi
kartinin, yer alacagi gida ve diger hizl tuketim mallari perakendeciligi pazarinda
bu karta ikame olabilecek diger visa ve master kartlarinin, tuketiciye sunduklari
birincil hizmet olan “6deme araci olma niteligi” bakimindan, bildirim konusu
karttan dnemli 6lgctde farkliliklari yoktur. CarrefourSA Axess kredi kartinin normal
bir kredi kartindan farkhhgi, kullanicilarina sadakat programi ve CarrefourSA

magazalarinda gegcerli ayricaliklari da ilave olarak sunmasidir.

Bu gercevede inceleme konusu islem sonucunda etki dogacak olan birinci ilgili
urun pazari; “bankalar ya da tuketici finansmani sirketleri tarafindan pazarlanan,
ileriki bir tarinte 6deme ya da taksitle aligveris ve tuketici finansmani olanagi
saglayan ve belirli igyerlerinde gecerli olan tuketici finansmanina yonelik kredi
kartlari pazari” olarak tespit edilmigtir.

Bir diger ilgili Grin pazari da, CarrefourSA'nin faaliyet gosterdigi “hizli tuketim
mallari perakendeciligi pazari”dir. Bu pazar, hizli tuketim mallan (HTM)
perakendeciligi, gida, icecek, temizlik ve kisisel bakim drunlerinin tuketicilere
perakende satisi hizmetidir. HTM perakendeciligi yapan magdazalarin buyuk
olanlarinda tekstil, hazir giyim, mobilya gibi bagka Urunler satilsa da, bu
magazalarin cirolarinin ¢ok buyuk bélimi HTM drunlerinden olugmaktadir.
Magaza buyukluklerine gore yapilacak bir tasnif sonucunda belilenecek daha
dar bir ilgili Grin pazar tanimi, incelemenin sonucunu degistirmeyecektir.

Planlanan uygulamalarin hayata gecirilmesi halinde yapilacak igbirliginin bu iki
pazar haricinde etki dogurmasi muhtemel olan bir diger pazar ise “tuketici
kredileri” ve “sigorta Urunleri” pazaridir.

H.1.2. Cografi Pazar

“Isbirligi Sdzlesmesi” ile misterilere veriimesi planlanan CarrefourSA Axess kredi
kartinin etkili olacagi ilgili Grin pazarlarindaki faaliyetlerin Ulkemiz genelinde
yurutuliyor olmasi dolayisiyla, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. Bildirime Konu Sozlesme

Bildirim Formu’'nda vyer verilen bilgilere gére inceleme konusu “igbirligi
Sozlesmesi”, “CarrefourSA Axess Kredi Karti” adli ortak markali kredi karti
projesine ve Akbank'in Finansal Urlnlerinin CarrefourSA Magazalarindaki
subeler ve projenin alternatif dagitim kanallari vasitasiyla sunulmasina iligkindir.

isbirligi Sozlesmesi ile, yeni gikarilacak Axess tipi kredi kartinin avantajlari
sayesinde CarrefourSA magazalarina daha ¢ok musteri cekilmesi ve hem mevcut
hem de yeni musterilerin harcamalarindan bu Ozel kartin alacagi payin
arttinlmasi amaglanmaktadir. Bu sekilde her iki taraf da kendi rakiplerine kargi bir
rekabet Ustinligu elde etmeyi hedeflemektedir.

Sdézlesme’nin “On Kosullar’ baslikll 4. maddesi uyarinca, taraflarin Sézlesme’de
ongorulen yukumlalUklerini yerine getirmelerinin 6n  kosullarindan birisi de
Rekabet Kurulu'ndan, projenin kosullarina iligkin higcbir degisiklik olmaksizin ya
da her iki taraf icin de kabul edilebilir degisiklikler veya sartlarla iznin alinmasidir.

H.2.2. Degerlendirme

H.2.2.1. Sézlesme Hiikiimlerinin incelenmesi

isbirligi Sézlesmesinin 6.2. maddesi uyarinca CarrefourSA; “CarrefourSA Axess
Kredi Karti sahiplerinin CarrefourSA’nin diger tim mdigterilerinden daha Uistiin
ayricaliklara sahip olmalarini ve CarrefourSA Axess Kredi Kartinin CarrefourSA
mlsterilerinin tercih ettikleri kart olmasini saglamay!” taahhut etmektedir. S6z
konusu ayricaliklar, “yalnizca CarrefourSA Axess Kredi Karti sahiplerine tahsis
edilmis 6zel kasa noktalarini, 6zel kampanyalari ve Taraflarin mutabik kalacaklari
diger avantajlari” icerecektir.

Anilan maddenin devaminda, “Onceki paragrafa halel gelmemek (izere
belirtiimektedir ki, CarrefourSA, CarrefourSA Magazalarinda CarrefourSA Axess
Kredi Kartlar1 digindaki kredi kartlari kullanan mdigterileri tarafindan satin alinan
mallar igin 6deme kabul edebilir ve CarrefourSA Axess Kredi Kartlari digindaki
kredi kartlari igin pazarlama faaliyetlerinde bulunabilir ve/veya kampanyalar
yapabilir” ifadesine yer verilmektedir.

Madde 13.3.7. ile CarrefourSA'nin “1. Musteri Grubu’na iligkin veri tabanini,
kismen veya tamamen bankacilik veya finansal hizmetlere iliskin olarak diger bir
bankayla veya finans kurumuyla paylasmasi ya da diger bir bankaya veya finans
kurumuna satmasi yasaklanmaktadir. S6zlesme’nin 1. maddesinde “1. Mdsteri
Grubu, Miisteri, CarrefourSA Axess Kredi Karti'na basvurdugu anda acik stattilli
herhangi bir Akbank kredi kartina sahipse s6z konusu mdsteri, Miisteri Grubu 1’e
girer” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddede “Musteri'nin, CarrefourSA Axess
kredi kartina basvurdugu tarihten 18 ay dncesine kadar olan sure iginde statlsu
‘kapali” ve/veya bir bagka statiiye cevrilen herhangi bir kredi karti olmasi
durumunda da bu mdasteri yine Mdusteri Grubu 1 olarak degerlendirilir.”
duzenlemesi de ayrica yer almaktadir.



140

150

160

170

09-14/318-82

isbirligi Sézlesmesi'nin, rekabet hukuku ile ilgili diger diizenlemeleri asagida
siralanmaktadir:

“Madde 16.1: lsbu Sbzlesmenin imzalandigi tarihten itibaren ve isbu
Sé6zlesmenin stresi boyunca, CarrefourSA, herhangi bir bankayla, finans
sirketiyle, finansal kurulusla ya da Proje kapsamina iliskin ya da Proje kapsamina
benzer kredi karti hizmetleri sunan diger bir sirketle miizakere, anlagsma, ortaklik,
franchising veya sair islem yapmamay! ya da herhangi bir bankanin, finans
sirketinin, finansal kurulusun ya da kredi karti hizmeti sunan diger bir sirketin
mevcut ve mistakbel CarrefourSA Magazalarinda ve Bagli sirketlerinde
(elektronik veya sair) sube agmasina izin vermemeyi kabul eder.”

“Madde 16.2: Isbu Sbzlesmenin imzalandigi tarihten itibaren ve isbu
Sézlesmenin stlresi boyunca, Akbank, cirosunun c¢ogunu gida perakende
pazarindan elde eden bir igletmesi olan bir sirket ile CarrefourSA Axess Kredi
Kartina ve/veya ortak markali bagska bir kredi kartina iliskin higbir miizakere,
sézlesme, ortaklik, franchising veya benzeri islem yapmamayi kabul eder; ancak
s6z konusu girketin, bu girketlerle s6zlesme yapilan tarih itibariyle
CarrefourSA’nin mevcudiyetinin olmadigi bir bélgeye iliskin olarak bdlgesel
bazda operasyonlarda bulunmasi hali harictir.”

“Madde 16.3: isbu Sézlesmede Madde 16.2'de yer alan miinhasirlik, Kredi
Ekspres Subelerini (bu Kredi Ekspres Subelerinde, Akbank’in, cirosunun
cogunlugunu gida perakende pazarindan elde eden bir sirketle, ki bu sirketin ilgili
anlagma tarihinde CarrefourSA’nin mevcudiyeti bulunmayan bir bélgede bélgesel
bazda faaliyette bulundugu haller haric olmak Ulizere, ortak markali (riinler
sunmamasi, ve/veya satmamasi veya Akbank’in kendi mulisteri sadakati programi
disindaki her tirlii misteri sadakati programlari da dahil olmak lizere herhangi bir
stratejik igbirligine girmemesi kaydiyla) ve/veya Proje’de yer alan herhangi diger
Finansal Uriinleri, Akbank tarafindan ¢ikartilmis veya ¢ikartilacak herhangi bir
marka altindaki kredi kartlarini  ve/veya kredi karti programlarini
kapsamayacaktir. Herhangi bir kuskuya mahal vermemek lizere belirtiimektedir ki
Akbank tarafindan igsbu Sbézlesme tarihinden &6nce imzalanan sézlesmeler
ve/veya s6z konusu sbzlesmelerin icerdigi Proje benzeri herhangi bir proje,
Madde 16.2°de yer alan miinhasirliga tabi olmayacaktir. Taraflar, Projenin her iki
Taraf icin de “yliksek éncelikli” bir proje oldugunu kabul ederler ve Taraflar, her
haliikarda Projeye odaklanacaklardir.”

Sozlesme’nin suresi Madde 13.1.1. uyarinca, 5 yil olup bu sure otomatik olarak
1’er yil uzayacaktir. So6zlesme, herhangi bir uzatma suresinin sona ermesinden 6
ay oOnce taraflardan birinin digerine bildirimde bulunmasi suretiyle
feshedilebilecektir.

H.2.2.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un uygulamasi bakimindan tesebbus niteligini haiz Akbank ile
CarrefourSA dikey anlasma niteliginde olan bir S6zlesme ile ilgili pazarlarda etki
doguracak bir proje gelistirmektedir.
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isbirligi S6zlesmesi’'nin yukarida yer verilen 16.1., 16.2. ve 16.3. sayili maddeleri
taraflara s6zlesme konusu faaliyetle ilgili olarak rakip tesebbusler ile anlasma
yapmama sarti getiren dizenlemeler icermektedir.

S6z konusu hukumleri nedeniyle tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici bir
anlasma niteliginde olan Soézlesme’ye, 4054 sayih Kanun'un 4., 6. ve 7.
maddelerine aykiri olmadigina dair bir menfi tespit belgesi verilmesi mumkin
degildir.

H.2.2.3. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Konuyla ilgili 2002/2 sayili Teblig, mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya
yeniden satimi konulu dikey anlagmalari kapsamakla birlikte, rakip tesebbusler
arasinda yapilan dikey anlasmalara uygulanamamaktadir. Rakip tesebbusler ise
Teblig’in tanim maddesinde, ayni Urin pazarinda faaliyette bulunan veya
bulunma potansiyeline sahip saglayicilar olarak tanimlanmistir.

inceleme konusu iglemin taraflar olan Akbank ve CarrefourSA iki ayri sektdrde
-siraslyla genel olarak bankacilik hizmetleri ve organize perakendecilik- faaliyet
gosteren ve karsilikli olarak bu iki sektore giris ihtimali bulunmayan
tesebbuslerdir. Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, islemin dikey bir anlagsma
olarak siniflandiriimasinin ve 2002/2 sayili Teblig kapsaminda kabul edilmesinin
yerinde olacagi ortaya c¢ikmaktadir. Bu gercevede oOncelikle taraflarin pazar
paylarinin Teblig ile 6ngorulen %40 sinirini agmadiginin tespiti gerekmektedir.
Bildirim Formu’na goére, Akbank’in (Citibank dahil Axess sistemi) kredi kartlar
pazarindaki 2007 yili payi ciro agisindan % (...) ve uye isyeri agisindan ise %
(...)’dur. Diger taraftan CarrefourSA Grubu’nun supermarket hizmetleri pazarinda
2007 yih itibariyla ciro bazinda payl % (...)'dir. CarrefourSa Grubu kendi faaliyet
gosterdigi pazarda ikinci sirada, Akbank ise kredi kart hizmetleri pazarinda
dorduncu sirada yer almaktadir.

Dolayisiyla taraflarinin % 40°lik pazar payi esiginin altinda kaldiklari anlasilan
inceleme konusu iglemin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilmesi
uygun olacaktir.

isbirligi Sézlesmesi'nin asadida yer verilen iki maddesi ile getirilen hikimler
Sozlesme’ye konu CarrefourSa Axess kredi karti ile benzer nitelikli olan veya
olabilecek her hangi bir bagka projeye gerek Akbank gerekse de CarrefourSA'nin
dahil olamayacagini dizenlemektedir:

“Madde 16.1: lsbu Sbzlesmenin imzalandigi tarihten itibaren ve isbu
Sézlesmenin stresi boyunca, CarrefourSA, herhangi bir bankayla, finans
sirketiyle, finansal kurulusla ya da Proje kapsamina iliskin ya da Proje kapsamina
benzer kredi karti hizmetleri sunan diger bir sirketle miizakere, anlagsma, ortaklik,
franchising veya sair islem yapmamay! ya da herhangi bir bankanin, finans
sirketinin, finansal kurulusun ya da kredi karti hizmeti sunan diger bir sirketin
mevcut ve mistakbel CarrefourSA Magazalarinda ve Bagli sirketlerinde
(elektronik veya sair) sube acmasina izin vermemeyi kabul eder.”
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“Madde 16.2: Isbu Sbzlesmenin imzalandigi tarihten itibaren ve isbu
Sézlesmenin stliresi boyunca, Akbank, cirosunun c¢ogunu gida perakende
pazarindan elde eden bir igletmesi olan bir sirket ile CarrefourSA Axess Kredi
Kartina ve/veya ortak markali baska bir kredi kartina iliskin higbir miizakere,
sézlesme, ortaklik, franchising veya benzeri islem yapmamayi kabul eder; ancak
s6z konusu girketin, bu girketlerle s6zlesme yapilan tarih itibariyle
CarrefourSA’nin mevcudiyetinin olmadigi bir bélgeye iliskin olarak bdlgesel
bazda operasyonlarda bulunmasi hali harictir.”

Bu sekilde Akbank ve CarrefourSa kargilikli minhasirlik iceren bir sozlesme
akdetmektedir. Bildirim Formu’'nda bu hukumlerin igbirliginin gerceklesmesi igin
bir yan sinilama niteliginde oldugu ve projenin hayata gegirilmesini temine
yonelik oldugu ifade edilmistir. Belirtildigi Uzere getirilen rekabet etmeme
yukumlulugu cift yonladuar. Her iki tarafin, taksitli kredi kartlarinin promosyonlarini
tamamen ya da kismen engellenmesi, bu kartlarin rekabet imkanlarini énemli
Olclde etkiler niteliktedir. Bu nedenle, rakip tesebbuslerin kartlarina yonelik ek
indirim ve kampanyalarin sinirlanmasi ve rakip supermarket zincirlerine ayni
avantajlarin saglanmayacaginin taahhadu, etkisi itibariyla bir rekabet yasagidir.

Bildirim konusu Sozlesme 6zu itibariyla, CarrefourSA Axess kredi karti adli ortak
markall kredi karti projesine ve Akbank'in Finansal Urunlerinin CarrefourSA
magazalarindaki subeler ve projenin alternatif dagitim kanallari vasitasiyla
sunulmasina iliskindir. CarrefourSA magazalarinda, aligveris yapan musteriler
icin ozel avantajlar saglayan ve ayni zamanda bir “sadakat kart”” olan
CarrefourSA Axess kredi karti, masterinin kimligini belirlemesine imkan taniyacak
bir ara¢ (taraflarin mutabik kalacaklari bir barkot, ¢ip, manyetik serit vb.)
icerecektir.

Sozlesme'ye gore, Axess kredi kartlarina yeni Ozelliklerin eklenecek olmasi
halinde, taraflar, bu baglamda yapilan bir fizibilite calismasindan sonra sz
konusu Ozellikleri karsilikli mutabakat ile CarrefourSA Axess kredi kartlarina da
transfer edeceklerdir. Yine Sozlesme uyarinca, CarrefourSA, CarrefourSA
magazalarinda pazarlama faaliyetlerine ve subelere yuksek musteri trafigine
sahip alanlari tahsis etmek i¢in azami 6zen gosterecektir.

Sozlesme ekinde yer alan Musteri Sadakat Programi'nda, sadece CarrefourSA
Axess kredi karti sahiplerine uygulanmak Uzere; erteleme kampanyalari,
CarrefourSA Magazalarindaki ilk iglemlerinde 6zel indirim yada hos geldiniz
o0dulu, ozel kasa noktalari, magazalarda 6zel “valet parking hizmeti”, Ucretsiz
mobilya kurulum hizmetleri, CarrefourSA Plus Card indirimlerine ek olarak en az
25 durunde CarrefourSA kataloglariyla ilan edilecek olan ek indirimler,
CarrefourSA Axess hesap Ozetleri ile birlikte aylik olarak gonderilecek ek indirimli
arunler listeleri/brosurleri (CarrefourSA Plus Card indirimlerine ek olarak),
CarrefourSA Axess Kredi Karti sahiplerinin telefonla siparig verebilmeleri igin 6zel
telefon numarasi ve 0zel Servis Araclari gibi 6zel uygulamalar, sinirlayici
olmamak uUzere sayllmigtir.

Bu igbirligi anlasmasi ile, yeni cikarilacak Axess tipi kredi kartinin avantajlari
sayesinde CarrefourSA magazalarina daha ¢ok musteri cekilmesi ve hem mevcut
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hem de yeni musterilerin harcamalarindan bu Ozel kartin alacagi payin
arttinlmasi amaglanmaktadir. Bu sekilde her iki taraf da kendi rakiplerine kargi bir
rekabet  Ustunlugt  elde etmeyi  hedeflemektedir. Bu  kapsamda
degerlendirildiginde, karsilikli munhasirlik igeren ve rakip tesebbusler ile benzer
nitelikli projelere girilmesini yasaklayan Sozlesme’nin yukarida yer verilen ilgili
maddelerinin 2002/2 sayili Teblig’in izin verdigi dizenlemeler oldugu ve isbirligi
projesi ile hedeflenen amaclara ulasilmasi igin de zorunlu oldugu kanaatine
variimistir.

Ancak, vyukarida anilan maddeler ile olusturulan rekabet etmeme
yukumluligunin, sdresi bakimindan Teblig ile belirlenen sinirlari astig
anlasiimaktadir. Sézlegsmenin suresi 13.1.1. madde uyarinca, 5 yil olup bu sure
otomatik olarak 1’er yil uzayacaktir. S6zlesme, herhangi bir uzatma suresinin
sona ermesinden 6 ay oOnce taraflardan birinin digerine bildiimde bulunmasi
suretiyle feshedilebilecektir.

2002/2 sayih Teblig’'in 5. maddesine gore, “Rekabet etmeme yikimldliginin
yukarida belirtilen sdreyi (5 yil) asacak sekilde zimnen yenilenebileceginin
kararlastirimasi halinde, rekabet etmeme yldkamliligi belirsiz sdreli sayilir.”
Dolayisiyla, isbirligi Sézlesmesi'nin siiresi boyunca gegerli olacagi kararlastirilan
rekabet etmeme yukimlulugu belirsiz sureli bir rekabet etmeme yukuamlulugu
olarak degerlendiriimelidir.

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin Agiklanmasina
Dair Kilavuz’'un 32. paragrafina gore, Teblig'in 5. maddesinde izin verilen sinirlar
asan rekabet etmeme yukumluligu getirilmesi durumunda, bu yukdamlalugu
iceren sOzlesme hukumleri sdzlesmenin diger bolumlerinden ayrilabiliyor ise bu
hakimler grup muafiyetinden yararlanamaz; sézlesmenin kalan maddeleri grup
muafiyetinden yararlanabilir. Kurum kayitlarina 4.2.2009 tarih ve 903 sayi ile
intikal eden taraflara ait yazida 2002/2 sayih teblig uyarinca belirsiz sureli kabul
edilen rekabet yasaklarinin taraflar igin buyuk 6nem tasidigi, ancak Sézlesme’nin
esasli unsuru olmadigi, sadece anlagsmanin igleyebilmesi icin taraflarda gerekli
olan motivasyonu yaratmak uUzere kaleme alindigi belirtiimigtir. Dolayisiyla,
rekabet yasaklarina iligkin maddeler So6zlesme’nin esasli unsuru olmadigindan
Sozlesme 2002/2 sayili Teblig’in sagladigi grup muafiyetinden yararlanmaktadir.
Bununla beraber, belirsiz sureli sayillan rekabet yasaginin bireysel muafiyet
bakimindan degerlendiriimesine de ihtiya¢c duyulmaktadir. Nitekim Bildirim
Formu'nda da bildirimle amaclananin Sézlesme'nin  2002/2 sayili Teblig
kapsaminda olup olmadigi bilgisini 6grenme olmadigdi, bildirimin bir bireysel
muafiyet bagvurusu olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Her iki taraf
icin de ongorulen belirsiz sureli rekabet etmeme yukumlullkleri bu kapsamda
incelenecektir.

Bildirim Formu’nda, bildirim konusu anlasma ile her iki pazardaki rakipler icin de
bir giris engeli yaratilmadigi, her iki tarafin da sahip oldugu pazar paylarinin
dusukligu nedeniyle ilgili pazarlarda bir kapatma etkisi dogurmadigi, bununla
beraber s6z konusu suresiz yasagin Sozlesme’'nin dogurdugu olumlu etkilerin
ortaya ¢ikmasi igin gerekli oldugu, pazardaki etkisinin dikkate alinmayacak kadar
sinirli oldugu, dikey anlagsmalar igin ¢ikarilan grup muafiyeti tebliglerinde rekabet
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yasagl suresinin en fazla 5 yil olacak sekilde duzenlenmesinin saglayici ile
dagitici arasindaki gu¢ dengesinin saglayicinin lehine bozulmus oldugu
varsayimiyla yeni saglayicilarin piyasaya girmesinin onuinun kapali olmamasini
saglama amaci tasidigi, ancak bu gerekg¢enin bildirim konusu anlagsma igin
gecerli olmadigdi belirtiimektedir. Ayrica, CarrefourSa’nin elde ettigi gunluk nakit
acisindan herhangi bir banka karsisinda oldukga buyuk bir pazarlik gucu
bulundugu, bes yilin sonunda slUre otomatik olarak birer yill uzamaya
bagladiginda CarrefourSa gibi global dlgekte faaliyet gosteren bir yabanci ortaga
sahip kurumsal yapisinin, anlasmay! kendi ¢ikarina iglemedigini dusinmeye
basladiginda sonlandirmak i¢in sakinca gérmeyecegi, ayni durumun Akbank icin
de gecerli oldugu ve taraflarin iradesine devletin mudahalesini gerektirecek
ekonomik gu¢ anlaminda bir asimetri bulunmadidi ve rekabetin sinirlandiriimasi
sonucunun da dogmadig belirtiimektedir.

Taraflarin gerek Bildirim Formu’nda gerekse raportorlerin bilgi isteme yazisina
cevaben gonderdikleri yazilarinda her iki tarafa da getirilen rekabet etmeme
yukumluligundn bildirim konusu anlagmanin hayata geciriimesi agisindan blyuk
onem tasidigi anlagiimaktadir. S6z konusu anlagma ile bir rekabet araci olarak
ortaya ¢ikarilan yeni bir Grtn s6z konusu olup tesebbusler arasi anlasma, uyumlu
eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin Kanun’'un 5. maddesi c¢ergevesinde
Kanun’un 4. madde hukumlerinden muaf tutulmasi igin aranan ilk olumlu sartin,
yani mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasinin gerceklestigi
kanaatine varilmigtir. Kanun’'un 5. maddesi uyarinca 4. madde anlaminda
rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagsmanin muafiyet alabilmesi igin, yukarida
deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen
iyilesmenin tuketiciye yansitilmasi ikinci olumlu sart olarak aranmaktadir. Bildirim
konusu anlasma ile tuketiciler agisindan urun c¢esitliligi artmis olup, CarrefourSa
Axess kart sahipleri, erteleme kampanyalari, CarrefourSA Magazalarindaki ilk
islemlerinde &zel indirim ya da hos geldiniz odili, Ozel Kasa Noktalari,
magazalarda Ozel Valet Parking Hizmeti, Ucretsiz mobilya kurulum hizmetleri,
CarrefourSA Plus Card indirimlerine ek olarak, en az 25 Urinde CarrefourSA
Kataloglariyla ilan edilecek olan ek indirimler, CarrefourSA Axess hesap Ozetleri
ile birlikte aylik olarak gonderilecek ek indirimli Granler listeleri/brogurleri
(CarrefourSA Plus Card indirimlerine ek olarak), CarrefourSA Axess Kredi Kart
sahiplerinin telefonla siparis verebilmeleri icin 6zel telefon numarasi ve o6zel
Servis Araclar1 gibi avantajlardan faydalanacaklardir. Dolayisiyla bireysel
muafiyet icin aranan ikinci sart da gergeklesmistir. Muafiyet kararn veriimesinde
aranan uguncu sarta gore ise, muafiyete konu anlagma ilgili piyasanin dnemli bir
bdluminde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamalidir. Taraflarin pazar
paylari ve bildirime konu anlagma turinden dikey anlagmalarin yogun olmadigi
g6z onune alindiginda ilgili piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan
kalkmadigi neticesine variimistir. Kanun’'un 5. maddesinde ongorulen son kosul
ise, izlenen amacin elde edilmesi icin rekabetin geredinden fazla
sinilanmamasini  ongormektedir ki bildirime konu So6zlesme’'deki rekabet
yasaklarinin suresinin belirsiz olmasi bu son kosula aykiridir.
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Soyle ki; taraflarin pazardaki konumlarina bakildiginda, pazar paylari yuksek
olmasa da CarreforSa’nin kendi pazarinda ikinci sirada, Akbank’in ise 3. sirada
yer alan Is Bankasi ile yakin pazar payina sahip dérdinci aktdr oldugu
gorulmektedir. Bildirim konusu S6zlesme’de aliciya yani CarrefourSa’ya getirilen
rekabet yasaginin yaratacagi muhtemel rekabet karsiti etkiler, pazarin rakip
saglayicilara kapatiimasi ve magaza i¢i rekabetin ortadan kalkmasidir.
Saglayiclya yani Akbank’a getirilen bagka alicilarla ortak markal kredi kartina
iligkin iglem yapmama yukumluligunin temel rekabet karsiti etkisi ise pazarin
rakip alicilara kapatilmasidir. Rekabet etmeme yukimluliguinin suresi arttikca
daha buyuk Olgude bir pazar kapatma etkisi dodacaktir. Dikey anlasmalarda,
hakim durumda olmayan tegebbusler arasinda bir ila bes yil arasinda getirilen
rekabet yasaklari piyasadaki rekabet diuzeyinde yarattiklari olumsuz etkileri
dengeleyecek olumlu etkilerin varligi durumunda makul kabul edilirken, bes
yildan uzun sureli rekabet etmeme yukumlulUkleri ise gogu yatirnm tiru agisindan
iddia edilen etkinlikleri gergeklestirmek icin zorunlu veya yaratilan pazar kapatma
etkisini telafi etmeye yetecek duzeyde kabul edilmemektedir . Bununla birlikte,
saglayici tarafindan aliciya 6zgu olarak yapilan yatirimlarin -saglayicinin bagka
alicilar icin kullanamayacagi techizata veya egitime yatinm yapmasi v.b.-
korunmasi igin rekabet yasagi getiriimesi halinde yatirimlarin geri donusunu
saglamaya yetecek kadar sure igin, franchise anlagmalarinda oldugu gibi alici ve
saglayici arasinda onemli bir know-how transferinin s6z konusu oldugu
durumlarda da anlasmanin slresi boyunca rekabet yasagi getiriimesi dikey
anlasmanin yaratacag etkinlikler bakimindan makul karsilanabilmektedir.
Kuruma intikal eden taraflara ait yazida, s6z konusu igbirligini hayata
gecirebilmek icin, her iki tarafin da yapmay! taahhut ettigi buyudk miktarli
yatirimlar bulundugu; Akbank’in,

- CSA Axess kartlarin bir kredi karti olarak piyasa c¢ikartilmasi, basiimasi,
musterilere ulastirilmasi ve yonetimi,

- Bu kartlarin mevcut Axess’lerden farkli olarak temassiz ¢alisma teknolojisine
sahip olmasi nedeniyle, yaklasik 6 aylik bir teknolojik gelistirme,

- Bagvuru kanallarinin tahsisi, bagvurularin alinmasi ve degerlendiriimesi,
- Teknolojik altyapinin temini,

- Subeler icin gerekli donanim/teknolojik altyapinin temini,

- Sube personeli tahsisi ve insan kaynagi yonetimi,

- Raporlamalar (Yeni yatirim gerektirmektedir),

- Musterilerden temin edilen bilgilerin akigi Akbank’tan CSA’ya yapilmasi igin
gerekli teknoloji

hususlarinda yatirrm yapacagi, ayrica Akbank’in yillardir yaptigi yatirmi ve
teknolojik altyapiyr bu projede kullandigi, bu altyapinin Gzerine de bu proje
O0zelinde yeni ozellikler ve gelistirmeler yapmakta oldugu ve CSA Axess kartlarin
tum Axess’ler gibi Akbank’in yaptigi tim kampanyalardan yararlanacagi, tUm dye
isyerlerinde ayni Ozellikler ile gecerli olacagi belirtiimektedir. Ayni yazida
CarrefourSa’nin da,
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- Magazalari iginde Urun satis alanlarindan feragat ederek Akbank subelerine yer
temini,

- Tum pazarlama faaliyetlerin ve yatirrmlarin bu kartin satisini attirmak Gzerine
kurulmasi,

- CSA musteri trafiginin projede potansiyel mugteri olarak degerlendirilmesi,
- Kart sahiplerine, Uriin bazinda ekstra indirimler, kampanyalar dizenlenmesi,

- Elemanlarin bu kartin 6zellikleri ve musterilerin bilgilendiriimesi konusunda
egitilmesi,
- CSA Axess karti sahiplerine 6zel kasalar agilmasi

seklinde taahhutleri oldugu ve taraflarin, belirledikleri hedeflere ve satis
rakamlarina ulagabilirlerse ve 6n gorulmedik giderler ortaya ¢ikmaz ise 3. yilda
firsat maliyeti hari¢ basa bas noktasina ulagmayi dngordukleri belirtiimektedirler.

Yukarida belirtilen yatinmlarin hepsi aliciya ya da saglayiciya 6zgu yatirim
kriterini kargilamiyor olsa da zaten uguncu yildan sonra yapilan yatirimlarin geri
donusunun saglanmisg olacagl anlagiimaktadir. Bu da belirsiz sureli rekabet
yasagl olmasinin, rekabetin geredinden fazla sinirlanmamasi kosulunu
karsilamadigini gostermektedir. Diger taraftan, taraflar gerek Bildirim Formu’nda
gerekse Kuruma intikal eden yazilarinda, Akbank’a getirilen rekabet yasaginin
amacinin Akbank’in elde edecegi perakende zinciri ile galisma know-how’ini
bagka perakendeciler ile yapilacak anlasmalar ile kara ¢evirmemesi oldugunu
belirtmektedirler. 2002/2 sayili Teblig anlaminda know-how, tesebbisun tecrube
ve denemeler sonunda elde ettigi, patentli olmayan, uygulamaya yonelik, gizli,
esasli ve belirlenmis bilgi paketi anlami tagimakta olup, inceleme konusu
Sozlesme bakimindan CarrefourSa tarafindan Akbank’a belirsiz sureli rekabet
yasag! getiriimesini makul kilabilecek, bu anlamda bir know-how transferinin s6z
konusu olmadigi kanaatine variimistir. Bununla beraber, Akbank’in bes yila kadar
bagska perakendeciler ile benzer uygulama yapmasinin kisitlanmasi
CarrefourSa’nin rekabetci bir yeniligi hayata gecirmesi icin motivasyon saglamasi
bakimindan gerekli olabilecektir.

Ayrica, Bildiim Formu'nda CarrefourSa’nin herhangi bir banka karsisinda
pazarlik gucune sahip oldugu ve bes yilin sonunda sure otomatik olarak birer yil
uzamaya basladiginda CarrefourSa gibi global Olgekte faaliyet gosteren bir
yabanci ortaga sahip kurumsal yapinin, So6zlesme’yi kendi ¢ikarina islemedigini
duginmeye basladiginda sonlandirmak i¢in sakinca gérmeyecegi belirtiimektedir.
Ancak CarrefourSa’nin ayni zamanda anlagmanin diger tarafi olan Akbank’in da
kontrolinde s6z sahibi oldugu bir ortak girisim sirketi oldugu belirtiimelidir.
Dolayisiyla, Akbank da Soézlesme’nin devami icin kendi c¢ikarlari dogrultusunda
hareket edecektir.

Sonug olarak, bildirim konusu Sozlesme’nin yukarida aktarilan rekabet yasagi
niteligindeki maddelerinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi gergevesinde bireysel
muafiyetten de faydalanamayacagi kanaatine variimistir.
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. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Akbank T.A.S. ve CarrefourSA Carrefour Ticaret Merkezi A.$. arasinda
20.8.2008 tarihinde imzalanan “isbirligi Sdzlesmesi’nin 16.1. ve 16.2. maddeleri
disinda kalan maddelerinin Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

2. Taraflara belirsiz sireli rekabet yasagr getiren ve grup muafiyetinden
yararlanamayan sozlesme maddelerinin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet de taninamayacagina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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