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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-035 (Devralma)
Karar Sayisi 1 21-32/417-209

Karar Tarihi : 24.06.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN, Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Cihan BILACLI, Esma AKSU, Derya ERMIS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Financial Technologies S.a.r.l.
Temsilcileri: Av. Meltem AKOL, Av. Seher Tugce TATARI
Kanyon Ofis Binasi, Buyukdere Cad. No:185, K:12
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: PayTR Odeme ve Elektronik Para Kurulusu A.S.nin tek
kontroliiniin Actera Group’un kontroliindeki Financial Technologies S.a.r.l.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 02.06.2021 tarih ve 18271 sayi ile
giren ve eksiklikleri 11.06.2021 tarihli ve 18524 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 17.06.2021 tarih ve 2021-4-035/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, PayTR Odeme ve Elektronik Para Kurulusu A.S.’nin (PAYTR) %60
oraninda hissesinin ve tam kontrolinin, ACTERA Grup (ACTERA) tarafindan
devralinmasina izin verilmesi talep edilmistir.

islem éncesinde PAYTR’nin sermayesini olusturan paylarin tamami Yigit CENGizZ’e
aittir. Bildirime konu iglem sonrasinda ise ACTERA’nin kontrolinde olan Financial
Technologies S.A.R.L. (Financial Tech) PAYTR’nin sermayesini olusturan paylarin
%60’Inin sahibi olacaktir. Taraflar arasinda 06.05.2021 tarihinde akdedilen Pay Alim
ve Satim Soézlesmesi (S6zlesme) uyarinca, yedi Uyeden olusacak yonetim kurulu
uyelerinin dordu devralan tesebbus tarafindan atanacak ve yonetim kurulu kararlari oy
cokluguyla alinacaktir. Bunun yaninda, s6zlesmede hi¢bir hisseye herhangi bir imtiyaz
veya veto hakki taninmamigstir. Dolayisiyla islem neticesinde devre konu tesebbusin
kontrolU devralan tesebbuse gecgecektir. Bu dogrultuda bildirim konusu iglem, kontrolde
kalici bir degisiklik meydana getirecek olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi kapsaminda bir devralma iglemidir.

Dosya igeriginden iglem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesi birinci
fikrasinda 6ngdrulen ciro esiklerini astigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

Devralan ACTERA, Turkiye'de gayrimenkul gelistirme, yer hizmetleri, havaalani yolcu
hizmetleri, isletme hizmetleri, hava tasimacilidi hizmetleri/depo hizmetleri, 6zel ugak
guvenligi hizmetleri, kozmetik ve kisisel bakim alaninda perakende satis hizmeti, varlk
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yonetim hizmetleri, bebek ve c¢ocuk urlnleri alimi, satimi ve pazarlamasi, ¢ocuk
eglence parklarinin isletmesi, medya, esnek ambalaj ureticiligi, spor kulibu isletmeleri,
otomobillerde su, ses ve toz sizdirmazhgd profil sistemleri Gretimi ve e-ticaret ve
mobilya satig/dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Devre konu PAYTR ise 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kurulusu Hakkinda Kanun (6493 sayili Kanun)
kapsaminda 6deme hizmetleri sektérinde faaliyet gdéstermekte olup halihazirda
O0deme kurulusu vasfiyla sanal POS hizmeti ve diger 6deme hizmetleri sunmaktadir.
Dolayisiyla devralan konumundaki ACTERA ile devre konu PAYTR’nin faaliyetleri
arasinda yatay anlamda bir 6rtisme bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, Kurulun 05.09.2019 tarih ve 19-31/466-199 sayili kararinda devre
konu PAYTR'nin faaliyet gosterdigi sanal POS hizmetleri ve kart verisi saklama
hizmetleri pazarlari ile ¢gevrim igi satis yapan mecralar arasinda dikey yonlu bir iligki
kurulmustur. ACTERA’nin bebek ve ¢ocuk urunleri (Joker markasiyla), kozmetik ve
kisisel bakim Urlnleri (Gratis markasiyla), mobilya Granleri (Vivense markasiyla) ve
spor isletmeciligi (MacFit markasiyla) alanlarinda ¢evrim i¢i satisinin olmasi nedeniyle,
islem neticesinde olusmasi muhtemel dikey yonlu etkilerin degerlendirilmigtir.

Bu cgercevede ilk olarak PAYTR’nin faaliyet gosterdigi pazarlardaki konumu 6nem
tasimaktadir. Halihazirda Ulkemizde 34 adet lisansli 6deme kurulusu faaliyet
g6stermektedirl. Odeme hizmetleri saglayan kuruluglar ddeme kuruluglari ile sinirli
degildir. Nitekim 6493 sayili Kanun’'un 13. maddesi uyarinca “5411 sayili Kanun
kapsamindaki bankalar, Elektronik para kuruluslari, Odeme kuruluglari, Posta ve
Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, 6deme hizmeti saglayicisidir. Banka ve 6deme
hizmeti saglayicisi digindaki kigiler 6deme hizmeti sunamazlar.” Dolayisiyla, 6deme
hizmetlerinin sunulmasi bakimindan, bankalar, elektronik para kuruluslari, 6deme
kuruluslari ile Posta ve Telgraf Teskilati A.S. rekabet halindedir.

Pazarin PAYTR'nin faal oldugu sanal POS hizmetleri olarak tanimlanmasi halinde
devre konu tesebbUsun pazar payi yaklasik %(.....)’dir. Kurulun 05.09.2019 tarih ve
19-31/466-199 sayil kararinda da belirtildigi Uzere, ilgili pazarda devre konu
tesebbusun, yaygin uye isyeri aglarina sahip bankalar bagta olmak Uzere ¢ok sayida
oyuncuyla rekabet ettigi ve pazarin rekabetgi bir yapiya sahip oldugu sdylenebilecektir.
Pazar dogrudan 6édeme kuruluslarinin sundugu 6deme hizmetleri bakimindan ele
alindiginda PAYTR’nin 2020 yilinda pazar pay! %(.....) olurken s6z konusu pazarda
lyzico %(.....) payiyla lider konumdadir. Pazarda ayrica PayU (%(.....)), Ipara (%(.....)),
Turkpos (%(.....)), Paynet (%(.....)) gibi benzer pazar paylarina sahip oyuncular da
bulunmaktadir.

1 Lisansli 6deme kuruluslarinin guncel listesi icin bkz.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Hiz
metleri/Odeme+Kuruluslari
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Tablo - 1: Sanal POS Hizmetleri Tedariki Pazarina lligkin islem Tutari ve Pazar Paylari (%, 2020)

islem Tutari (Milyon TL) Pazar Payi
Bankalar (.....) (.....)
Sanal POS Saglayicilari (.....) (.....)
- lyzico (..o (....)
- PayU (..o (....)
- PayTR (..o (....)
- Ipara (..o (....)
- Turkpos (.....) (.....)
- Paynet (..o (....)
- Digerleri (.....) (.....)
Toplam 260.350,13 100,0
Kaynak: Bildirim Formu
Tablo - 2: Odeme Kuruluslarina iligkin islem Tutari (TL) ve Paylari (%)
2018 2019 2020
Tegebbs islem Tutari PPaaz;r islem Tutari PPa:;r islem Tutari Ppaazyar
lyzico () () () () () ()
PayU () () () () () ()
PayTR () () () () () ()
Ipara () () () () () ()
Turkpos (ooeer) (-eeer) (ooeer) (vreer) (vreer) (oreer)
(Param)
Paynet () () () () (----2) ()
Digerleri () () () () () ()
Toplam Iglem 8.057.246.537 100 | 12.801.086.311 100 | 21.803.654.711 | 10
Tutar
Kaynak: Bildirim Formu

Bununla birlikte devre konu PAYTR, sinirli da olsa kart verisi saklama faaliyetlerinde
de bulunmaktadir. Ulkemizde 2020 yilinda toplam 263.780.701 adet kart oldugu
degerlendirildiginde? (75.697.214 adet kredi karti, 144.743.198 adet banka karti ve
43.340.289 adet 6n o6demeli kart), PAYTR'nin sakladigi (.....) kart verisi payinin
%(.....)’ten az oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla devre konu tesebbusun bu alandaki
pazar gucundn sinirli oldugu gorulmastur.

Onceki béluimlerde ifade edildigi Gizere, devralan ACTERA'nin bebek ve ¢ocuk trlinleri,
kozmetik ve kisisel bakim drtnleri, mobilya Urlnleri ve spor isletmeciligi alanlarinda
cevrim ici satig1 bulunmaktadir. Asagidaki tablodan gorulebilecedi Uzere, tesebbusun
ilgili Gran gruplarinda ¢evrim i¢i mecralardan elde ettigi ciro sadece e-pazaryerlerinde
elde edilen ciro ile kiyaslandiginda dahi dusuk seviyededir. Kaldi ki ilgili trtn
gruplarinda ¢evrim igi satis yapan diger tesebbusler de eklendiginde tesebbusin payi
daha dusecektir. Dolayisiyla ACTERA'nin anilan Grln kategorilerinde dnemli bir pazar
gucunun olmadigi kanaati olusmustur.

2 https://bkm.com.tr/kart-sayilari/
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Tablo - 3: Actera Grup Blnyesinde Yer Alan Sanal Mecrada Faaliyet Gésteren Tesebbislerin Ciro(TL)
ve Pazar Payi Bilgileri (%) (2020)

Tesebbiis Sanal Me_cralar_dan E-pazaryerleri_nde Tesebbisln

Elde Edilen Ciro Elde Edilen Ciro® Payi
Bebek ve cocuk Urunleri (.....) (.....) (.....)
Kozmetik ve kisisel bakim uranleri (.....) (.....) (.....)
Mobilya Uranleri (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve E-Pazaryeri Platformlar Sektér incelemesi On Raporu

ACTERA’nin sanal POS o6deme hizmetlerini kullandigi diger faaliyet alani spor
isletmeciligi* bakimindan yine o©nemli bir pazar giclne sahip olmadig
dusunulmektedir. Zira tesebbus ilgili sektorde sanal 6deme sistemleri araciligiyla 2020
yihinda (.....)°> TL ciro elde ederken pandemi Oncesinde pazar blyUkIigl sektor
temsilcilerince yaklagik dort ila bes milyar TL arasinda tahmin edilmektedir®.
Tesebbusun pandemi 6ncesindeki cirosunun (.....)TL oldugu dikkate alindiginda ilgili
pazardaki payinin %(.....) ila %(.....) arasinda olabileceg@i disunulmektedir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
belirtildigi Uzere birlesik tesebblsun her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin
islemin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadigi varsayilabilmektedir. Yukarida
yer verildigi Uzere, devre konu PAYTR'’nin esas faaliyet alani olan sanal POS 6deme
hizmetleri pazarinda yaklasik %(.....) (pazar kapsaminin daha sinirli tutuldugu
alternatif hesaplamalarda en c¢ok %(.....)ye yuUkselmektedir), ddeme islemlerine
yardimci nitelikte tali bir faaliyet alani” olan kart verisi saklama hizmetlerinde %(.....);
ACTERA'nin ise deginilen sektorlerde yaklagik %(.....) ila %(.....) arasinda degdisen
pazar paylarina sahip oldugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte, ACTERA’nIn paylarina
dair hesaplamalar dar bir cergcevede yapilmis olup gergek pazar buyuklugune
ulasildiginda ilgili sektorlerdeki paylarinin dusebilecegi goz 6nunde bulundurulmalidir.
Bu bakimdan, islem sonrasinda olusacak birlesik tesebbUsuln etkilenebilecek pazarlar
bakimindan herhangi bir musteri ya da girdi kisittamasina yol agmasinin mumkun
olmadigi kanaatine variimistir.

Son olarak, taraflar saticinin hedefte pay sahibi oldugu stirece ve pay sahipligi bittikten
sonra (.....) yikumlaliguna iceren bir yan sinirlama 6ngérmektedir. Somut olayda, yan
sinirlamalarin getiriimek istenmesinin nedeni olarak devre konu tesebbusuln yatay bir
organizasyon yapisina sahip olmasi sebebiyle siradan bir sirketin pay sahiplerine
nazaran saticinin sirketin gunlik faaliyetlerinin iginde birebir yer almasi ve 6deme
hizmetleri pazarina dair saticinin énemli bir know-how sahibi olmasi gdsterilmistir.
Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz’'un 54. paragrafinda “Sdre bakimindan (¢ yili asmayan rekabet etmeme
yukumliliklerinin genel olarak makul oldugu kabul edilmektedir.” ifadesine yer
verilmigtir. Ayrica, bu yukumlilugu tamamlayici nitelikte olan; saticinin devre konu

3 E-Pazaryeri Platformlari Sektér incelemesi On Raporu’'nun “3.3.2.3. Kategori Bazinda islem Hacmi
Temelinde Pazar Paylari-CR2/CR4 Gelisimi” basliginda yer alan dokuz aylik veriler, her ay esit sayida
deger Uretildigi varsayilarak 12 aya tamamlanmistir.

4 {lgili sektordeki igleyis, rapor kapsaminda incelenen diger sektérlerden farkl olarak gevrim igi bir
ahgverisi icermemektedir; fiziken sunulan bir hizmet édemesinin sanal ortam ya da mail order vb.
yontemlerle alinmasindan ibarettir.

5 Tesebbiisin ilgili sektorde elde ettidi toplam ciro (.....).

6 https://www.finansgundem.com/haber/fitness-sektoru-yerli-yatirimcilarini-bekliyor/1435542;
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kobi/fithess-sektoru-altin-cagini-yasiyor-41175725;
https://www.haberturk.com/fitness-pazari-hizla-buyuyor-2529766-ekonomi

719-31/466-199 sayil karar, para.12.
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tesebbusln calisanlarini istihdam etmemesi, devre konu tesebbuse ait ticari sirlan
aciklamamasi ve kullanmamasi gibi yukumlulUklerin de, rekabet etmeme yukumlulaga
ile benzer sekilde degerlendirilecedi belirtiimistir. Bu kapsamda, devreden hissedara
getirilen Ug yil sureyle rekabet etmeme yukumlulugunun iglemin ekonomik faydalarinin
tam olarak elde edilebilmesi i¢gin makul bir yan sinirlama oldugu kanaatine varilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler 1s1ginda, bildirim konusu iglemin; 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve kapsaminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli dl¢lide
azaltiimasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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