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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-362 (Devralma)

Karar Sayisi : 11-55/1440-514

Karar Tarihi :02.11.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Ce__vdet [lhan GUNAY, Dr. Murat QETiNKAYA, Resit
GURPINAR

B. RAPORTORLER : Nur Seda KOKTURK

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Vodafone Holding A.S.

Temsilcisi: Av. Dr. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Paga Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu
Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kog.net Haberlesme Teknolojileri ve iletisim Hizmetleri
A.S. (Kognet) hisselerinin tamaminin, Ko¢ Holding A.S. (Ko¢ Holding), Temel
Ticaret ve Yatirm A.S. (Temel), Zer Merkezi Hizmetler ve Ticaret A.S. (Zer),
inventram Fikri Miilkiyet Haklar1 Yonetim Ticaret ve Yatirnm A.S. (inventram) ve
Ko¢ Yapi Malzemeleri A.S. (Ko¢ Yapi) tarafindan Vodafone Holding A.S.’ye
(Vodafone) devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.08.2011 tarih ve 5733 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 25.10.2011 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hikumleri
cercevesinde diizenlenen 26.10.2011 tarih ve 2011-2-362/0i-11-390.NSK sayili On
inceleme Raporu, 31.10.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-120/626 sayili Baskanlik
Onergesi ile 11-55 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, sdz konusu islemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda devralma oldugu ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi oldugu; bununla birlikte, bildirim konusu iglemin 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin
batinu yahut bir kisminda ilgili piyasadaki rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran nitelikte olmadigi; dolayisiyla s6z konusu isleme izin verilmesinin
uygun olacagi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kognet'in hisselerinin tamaminin, Ko¢ Holding, Temel, Zer, inventram ve Kog¢ Yapi
tarafindan Vodafone’a devredilmesi neticesinde Vodafone Kognet'i tek basina kontrol
edecektir. Devre konu sirket Uzerindeki kontrolin el degistirecek olmasi nedeniyle
s6z konusu iglemin 2010/4 sayili Tebli§ bakimindan bir devralma niteliginde
olduguna hukmedilmigtir.

Ayrica, islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinde éngorulmas
olan esikleri astigi tespit edilmistir.
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Taraflarin her ikisi de temel olarak elektronik haberlesme hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. Devralan Vodafone Grubu' basta GSM hizmetleri pazari olmak {izere
sabit telefon hizmetleri pazari (STH), genisbant internet erisim hizmetleri pazar ve
altyapi isletmeciligi pazarlarinda, devre konu Kognet ise STH, genigbant internet
erisim hizmetleri ve altyapi igletmeciligi alanlarinda faaliyette bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda Kognet'in kablolu yayin hizmeti alaninda, her iki tarafin ise sanal mobil
sebeke hizmeti (SMS$H) alaninda yetkilendirmeleri bulunmaktadir. Ancak ne
Vodafone'un ne de Kognet'in SMSH alaninda herhangi bir faaliyetlerinin bulunmadigi
belirtilmigtir. Ayrica Kognet yer saglayiciligi hizmeti verebilmek icin BTK’dan faaliyet
belgesi almigtir.

Yukarida yer alan bilgilerden ilgili islem kapsaminda yatay olarak etkilenen pazarlarin
“sabit telefon hizmetleri’, “genisbant internet erisim hizmetleri” ve “altyapi
isletmeciligi’ pazarlari olarak tanimlanabilecegi, ancak isbu dosya kapsaminda kesin
bir etkilenen pazar tanimi yapiimasina gerek olmadigi kanisina variimistir. Asagida

s6z konusu pazarlara iligkin degerlendirmelere yer verilmigtir.

Sabit Telefon Hizmetleri Pazari

STH, ulkemizde hélihazirda bakir kablo ¢ifti, sabit telsiz erisim ve kablo TV sebekesi
uzerinden sunulabilmektedir. BTK tarafindan konuya iliskin gonderilen goruste (BTK
Gorusu), STH igletmecilerinin toplam gelirleri ile Turk Telekom’un ilgili hizmet
gelirlerine? bakildiginda Tirk Telekom'un pazar payinin %86 oldugu, diger STH
isletmecilerinin pazar payinin ise %14’te kaldigi goérulmustir. STH igletmecilerinin
toplam gelirleri ile Tiirk Telekom’'un toplam telefon hizmetlerine ait gelirlerine® gére
pazar paylarina bakildigindaysa s6z konusu oranlarin sirasiyla %94 ve %6 olarak
gerceklestigi anlagiimistir.

Ote yandan STH igletmecilerinin kendi aralarinda gerceklesen ve abone sayisi ile
kart satis sayisi| bazinda hesaplanan pazar paylarina da bakilmistir.

Mevcut veriler incelendiginde, STH pazarinda en 6nemli oyuncunun Turk Telekom
oldugu anlagiimigtir. Bunun yaninda ilgili hizmetlerde Turk Telekom’un yasal tekel
hakkini ortadan kaldiran mevzuatin yururlige girmesinin ve alternatif igletmecilerin
pazarda faaliyete baglamasinin Gzerinden belli bir zaman ge¢mesine ragmen Turk
Telekom’un pazar payinda o6nemli bir disls yasanmamasi, tesebbusin, kisa
vadede, sahip oldugu pazar gucunu yitirmeyecegi seklinde degerlendirilmistir. STH
isletmecilerinin Tark Telekom harig pazar paylarina bakildigindaysa dosya konusu
islem neticesinde gerek abone sayisi gerekse kart satis sayisi bazinda Kognet ve
Vodafone’'un toplam pazar paylarinin %18-%19 civarinda olacagi anlagiimigtir.
Ayrica pazarda faaliyet gdsteren Millenicom, Superonline, Global iletisim, Turknet
gibi diger isletmecilerin de yakin pazar paylarina sahip oldugu goértulmuastar. BTK
Gorusi’nde, ilgili devralma islemi sonucunda, STH pazarinda Vodafone Grubu’nun
faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yurutebilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla bildirim
konusu islem neticesinde STH pazarinda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulagiimistir.

' Vodafone Grubu, ana sirket olan Vodafone Holding A.S.’nin yani sira holdingin istirakleri olan
Vodafone Telekominikasyon A.S., Vodafone Telekomunikasyon Altyapi Hizmetleri A.S., Vodafone
Dagitim Hizmetleri A.S., Vodafone Teknoloji Hizmetleri A.S., Vodafone Alternatif Telekom Hizmetleri
A.S. ile Vodafone Overseas Holding A.S., Vodafone International Holding A.S. ve Tulrkiye Vodafone
Vakfrndan olusmaktadir.

2 Sehir igi, sehirlerarasi, uluslararasi ve mobile giden aramalari kapsamaktadir.

3 Sehir igi, sehirlerarasi, uluslararasi ve mobile giden aramalardan elde ettigi gelirlerin yani sira
bagdlanti-nakil Gcretleri de kapsamaktadir.
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Genisbant internet Erisim Hizmetleri Pazari

Genigbant internet erisim hizmeti Ulkemizde bakir kablo agdi, fiber kablo agi, kablo TV
sebekesi ve mobil sebekeler* lizerinden sunulmaktadir. Bahse konu erisim sekilleri
hem birlikte hem de ayr ayri incelenmigtir.

Bu inceleme sonucunda her ne kadar zaman igerisinde pazar payinda dusus
yasansa da bakir kablo agi ile erigsimin hala en yaygin erisim turd oldugu
gOrulmustir. S6z konusu altyapiyr elinde bulunduran Turk Telekom, BTK mevzuati
geregince sahip oldugu altyapiy! alternatif iSS isletmecilerin erisimine agmakla
yukumltduar. Bu dogrultuda alternatif isletmeci yeniden satig, veri akis erisimi ve yerel
agin paylasima acilmasi gibi yontemlerle Tlrk Telekom altyapisina erisebilmekte ve
genisbant internet hizmeti verebilmektedir.

Kablo ve mobil sebekeler hari¢ olmak Uzere genigbant internet erisimi pazarinda
faaliyet gdosteren tesebbuslerin pazar paylarina bakildiginda, Kognet ve Vodafone'un
toplam pazar paylarinin olduk¢a duslk seviyelerde oldugu goérulmustir. Bunun
yaninda bakir kablo agini elinde bulunduran Turk Telekom’un igtiraki TTnet oldukca
yuksek bir paya sahiptir. BTK Goérusi’'nde devralma iglemi neticesinde Vodafone
Grubu’'nun genigbant internet erisim hizmetlerindeki pazar payinin %2 civarinda
gerceklesmesinin beklendigi ve bu agidan bakildiginda tesebblsin sabit genisbant
internet erisimi pazarinda pay sahibi olmaya baglayacagdi ifade edilmigtir.

Bunun yaninda Vodafone, GSM hizmetleri pazarinda yer alan U¢ oyuncudan biri
olmasi sebebiyle mobil genigbant internet erigsim hizmeti de sunmaktadir. Dolayisiyla
sabit ve mobil erigimin bir arada degerlendirildi§di durumda, devralma iglemi
sonrasinda bu pazarda da Vodafone’'un payinda bir artis yasanacaktir. Ancak gerek
Vodafone’'un GSM hizmetleri pazarindaki konumu, gerekse sabit genigbant internet
erisim hizmetleri pazarinda Kognet ve Vodafone’un sahip oldugu pazar paylari birlikte
degerlendirildiginde s6z konusu iglem neticesinde hakim durum yaratilmasinin veya
mevcut hakim durumun glgclendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanisina
variimistir.

Altyapi isletmeciligi Pazari

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, altyapi isletmeciliginin, “telefon hizmeti hari¢
olmak lzere, igsletmecilere ve kullanicilara elektronik haberlesme hizmetleri
sunulmasina imkan saglayan transmisyon altyapisinin kurulmasi ve igletimesi’
seklinde tanimlandigi anlasiimistir. BTK Raporu’na gore alternatif isletmecilerin 2011
yili ikinci ¢eyrek itibariyle toplam fiber uzunlugu 32.523 km iken Turk Telekom’un
2011 yili birinci geyrek itibariyle 134.000 km fiber altyapisi bulunmaktadir. Alternatif
isletmecilerin s6z konusu fiber uzunlugunun 26.431 km’si kendi altyapilarina ait olup,
geri kalani kiraladiklari omurga ve erisim sebekelerinden olugsmaktadir.

Kognet'in kendisine ait kablo yatirimi yalnizca Kog Universitesinde bulunan 2000
metrelik bir fiber optik kablo olup, diger tum faaliyet alanlarina halihazirda altyapisi
olan firmalardan hat kiralama yontemi ile hizmet vermektedir. BTK Goérusi’'nde de
benzer sekilde Kognet’in kiralik devre sayisinin sinirh oldugu ve kiralik devre geliri
bulunmadigi vurgulanmistir. Bunun yaninda Vodafone Grubu altyapi isletmeciligi
pazarinda VF Altyapi ve VF Alternatif sirketleri Gzerinden hizmet saglamaktadir.

Pazar hakkinda elde edilen bilgiler 1siginda ve 31.3.2010 tarih ve 10-27/386-141
sayill Rekabet Kurulu karari ile paralel sekilde, altyapi isletmeciligi pazarinin genelini

* BTK Raporu'nda mobil genisbant erisimi, “3G veya daha Ustiindeki mobil standartlari kullanan
internet erisimi” olarak tanimlanmistir.
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yansitan tek bir pazar payl verisi bulunmadigi anlasiimistir. Bu kapsamda
kullanilabilecek verilerinden biri BTK Gorusu olup, bu Goérlis kapsaminda altyapi
isletmecilerinin kiralik devre hizmetlerine iligkin elde ettikleri gelire gére hesaplanan
pazar paylari neticesinde Turk Telekom’un oldukg¢a yuksek bir pazar payina sahip
oldugu, Vodafone’un payinin ise %6,2’de kaldigi anlasiimistir. Alternatif igsletmecilerin
sahip oldugu abone sayilarina gore pazar paylarina bakildigindaysa devralma iglemi
neticesinde Vodafone Grubu’nun yaklasik %22’lik bir pazar payina sahip olacagdi
gOrulmustdr. Bununla birlikte pazarda faaliyet gosteren Superonline ve Metronet gibi
diger isletmeciler de yakin pazar paylarina sahiptir. BTK Goérusi’nde ilgili devralma
islemi sonucunda, Vodafone Grubu’nun ilgili pazarlardaki konumunda 6nemli bir
degisiklik olmayacagi belirtiimistir. TUm bu degerlendirmeler 1s1ginda, bahse konu
pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin s6z konusu olmadigi kanisina variimistir.

islemin Yakinsama Olgusu Kapsaminda Degerlendiriimesi

Yukarida, bildirim kapsaminda islem taraflarinin birbirleriyle ortisen faaliyetleri ve
islemin yatay olarak etkilenen pazarlardaki etkileri Gzerine bir degerlendirme
yapilmistir. Bununla birlikte, ginimuzde, teknolojik gelismelerle paralel sekilde birgok
elektronik haberlesme hizmetinin  birbirinin  tamamlayicisi  haline  geldigi
gorulmektedir. Bu kapsamda ilgili devralma igleminin birlikte sunulmaya baslayan ve
‘yakinsayan” hizmetler bakimindan da degerlendiriimesi gerekli gorulmustur.

Ozellikle sabit ve mobil iletisim sebekelerinde gergeklesen yakinsama, sabit ve/veya
mobil iletisim operatdrlerini kullanicilarina sabit ve mobil hatlar Gzerinden ses, veri ve
goruntlyu bir arada (¢oklu oyun) sunma stratejisine yonlendirmektedir. Bu sekilde
paket (bundle) hizmetler sunarak firmalar hem maliyetlerini digtirmeyi ve gelirlerini
arttirmay1 hem de rekabet guglerini arttirmayi ve tlketicinin géztinde daha cazip hale
gelmeyi amacglamaktadirlar.

Benzer gekilde, ilgili igslemin, ana faaliyet konusu GSM hizmetleri olan Vodafone’un
musgterilerine  “bditiinlesik telekom ¢bzimleri” sunma stratejisinin  pekismesini
saglayacak, mobil hizmetler icin hayati bneme sahip olan transmisyon altyapisini
destekleyecek ve sabit hat pazarinda pay elde edilebilecek, fiber optik altyapisi
yayginlastirilarak bu altyapi Uzerinden sunulan hizmetler artacak ve bdylece Turk
Telekom karsisinda rekabetci baski yaratilabilecektir. BTK Goérusu’'nde de mobil
isletmecilerin sabit telefon hizmetlerinde yer almasinin sektdérde bundle hizmetleri
yayginlastiracagdl ve boylece yerlesik sabit hat operatori Uzerinde rekabet¢i baski
yaratabilecegi vurgulanmistir. Sonug olarak  yakinsama kapsaminda
degerlendirildiginde, dosya konusu devralma igleminin ilgili pazarlarda rekabeti
azaltmayacagi, tam tersi sekilde rekabetgi etkiler dogurabilecegi dustncesi hasil
olmustur.

H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin s6z konusu
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olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



