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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-057 (Devralma)

Karar Sayisi : 23-06/78-25

Karar Tarihi : 26.01.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Aytiil KUCUK, Elif YAVUZ, Ali Ozan SAHANER

C. BILDIRIMDE

BULUNAN :- China Baowu Steel Group Corporation Limited

Temsilcisi: Itir CIFTCI
Kanyon Ofis Binasi Kat:10 Buyukdere Cad. No:185
Levent-Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sinosteel Group Corporation Limited’in tek kontrolliniin
China Baowu Steel Group Corporation Limited tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.12.2022 tarih ve 34189 sayi ile
giren ve eksiklikleri 13.01.2023 tarih ve 34675 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 20.01.2023 tarih ve 2022-5-057/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyine bagli olan Kamu Varliklari
Denetim ve Idare Komisyonunun (MERKEZI KAMU VARLIKLARI IDARESI)
hisselerinin tamamini ve tek kontrolini elinde bulundurdugu Sinosteel Group
Corporation Limited’in (SINOSTEEL) tim hisse ve tek kontrolinin China Baowu Steel
Group Corporation Limited’e (CHINA BAOWU) devredilmesi islemine izin verilmesi
talep edilmistir.

Bildirime konu islemde devralan CHINA BAOWU ile devre konu SINOSTEEL’in
hisseleri MERKEZI KAMU VARLIKLARI iDARESI'ne aittir. Dolayisiyla bu iki taraf
arasindaki islemde 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Teblig'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesi anlaminda bir kontrol
degisikligi gerceklesip gerceklesmedigi incelenmistir. Bu noktada hisselerinin tamami
kamuya ait olan iktisadi birimlerin tesebbls kavraminin ikinci unsuru olan ekonomik
bagimsizlik bakimindan degerlendiriimesinde 6zel mdulkiyete ait iktisadi birimler
bakimindan yapilan degerlendirmeden farklilagan bir durum s6z konusudur.

Dosya kapsaminda, MERKEZi KAMU VARLIKLARI IDARESI'nin sirketlerdeki rolii ve
her iki sirketin yonetimine iliskin bilgi ve belgeler degerlendirilmistir. Kurum kayitlarina
intikal eden bildirim formu ve ekleri ile cevabi yazilarda, CHINA BAOWU ve
SINOSTEEL'in Cin devletine ait isletmeler oldugu, MERKEZI KAMU VARLIKLARI




(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

23-06/78-25

IDARESI'nin her iki isletmenin de tamamina sahip oldugu ancak idarenin sahibi oldugu
devlet isletmelerinin yonetimine aktif olarak mudahale etmedigi, s6z konusu devlet
isletmelerinin, bagimsiz kurullari ve yonetimleri tarafindan yoénlendiriimekte ve
yonetilmekte oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda CHINA BAOWU ve SINOSTEEL'in
(i) ana faaliyetleri kapsaminda kendi adlarina bagimsiz ticari karar alma yetkisine sahip
oldugu, (ii) yonetim kurulu tyelerinin, diger sirketin yonetim kurulunda yer almadigi
veya diger sirkette herhangi bir yukimlGliginin ve goérevinin bulunmadidi, (iii) Ust
dlzey yoneticilerinin oOrtusmedigi, (iv) resmi ve/veya resmi olmayan kanallar
araciligiyla ticari agidan hassas bilgi alisverisinde bulunmadiklar, (v) sirketler
banyesinde yer alan yonetim kurulu Gyeleri, Ust duzey yoOneticiler ve calisanlarin
Merkezi KiT’lerin Ticari Sirlarinin Korunmasina iliskin Gegici Hiikiimler uyarinca gizlilik
hakimlerine tabi oldugu, (vi) Cin devletinin Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu
uyarinca rakip KiTler dahil rakip tesebbiisler arasinda hassas bilgilerin
paylasiimasinin yasak oldugu bilgisi verilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim kapsaminda CHINA BAOWU ve SINOSTEEL'’in bagimsiz
tesebblsler oldugu, dolayisiyla devre konu SINOSTEEL hisselerinin  CHINA
BAOWU’ya devri ile 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi anlaminda kontrol degisikligi
gerceklestigi ve islemin s6z konusu Teblig kapsaminda bir devralma niteligi tasidigi
degerlendirilmigtir. Taraflarin ciro bilgileri incelendiginde; 2010/4 sayili Tebli§’in 7.
maddesinde belirtilen ciro esiginin asildigi, dolayisiyla bildirime konu islemin izne tabi
bir devralma islemi niteliginde oldugu anlagiimistir.

CHINA BAOWU, Cin merkezli kuresel bir ¢elik Ureticisi olup, ¢elik Uretiminin yaninda
celik endustrisi icin kapsamli ¢ozUm ve hizmetler sunmaktadir. Dunyanin en buyuk
celik Ureticisit olan tesebblis ayrica madencilik kaynaklarinin c¢ikariimasi, bu
kaynaklarin ticaret ve lojistigi alaninda faaliyet gostermektedir. Tesebbusun Turkiye'de
cesitli ¢elik artinlerinin Gretimi ve satimi ile gelik merdane tedariki alaninda faaliyetleri
bulunmaktadir.

SINOSTEEL, kuresel ¢capta metalurjik maden kaynaklarinin ¢ikariimasi ve islenmesi,
metalurjik hammadde ve Urunlerin ticareti ve lojistigi ile ilgili teknik muhendislik
hizmetlerinin sunulmasi ve ilgili ekipmanlarin imalati alanlarinda is yapmaktadir.
SINOSTEEL, Turkiye'de ise haddeleme makinelerinin ana bileseni olan celik
artnlerinin genigliginin azaltiimasi, sertlestiriimesi gibi alanlarda kullanilan c¢elik
merdanelerin tedariki alaninda faaliyet gostermektedir.

Devre konu SINOSTEEL ile CHINA BAOWU’nun Turkiye’deki faaliyet alanlarinda
“celik merdane tedariki” hususunda bir yatay ortisme mevcut iken, kuresel capta
SINOSTEEL'in CHINA BAOWU’ya Guney Afrika-Cin rotasini kapsayan iki adet
s6zlesme yoluyla “ferrokrom ve krom cevheri tedariki” yaptidi, ancak kuresel ¢captaki
bu dikey ortismenin Tlrkiye’de mevcut olmadigi ifade edilmigtir.

Bildirim Formu’nda, islem taraflarinin Turkiye'de celik merdane Uretimine iliskin
herhangi bir tesislerinin olmadigi, Turkiye'de elde ettikleri cirolan istirak ve
distribUtorlerinin satiglarindan elde ettikleri bilgisine yer verilmigtir. Bildirimde bulunan
taraf ayrica, planlanan iglemin Turkiye’de yerelde bir baglantisi olmadigini, bu tlrdeki
birlesme-devralmalarin Cin’in ulusal kalkinma politikalar 1s1ginda yapildigi ifade
etmigtir.

1 Diinya Celik Birligi'nin verilerine géore CHINA BAOWU, 2021 yili icerisinde 120 milyon ton gelik iretimi
gerceklestirmigtir.
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Yatay ortismenin konusu olan “gelik merdane tedariki” agisindan CHINA BAOWU ve
SINOSTEEL'in 2021 yili itibariyla Turkiye’deki pazar paylari sirasiyla %(.....) ve %(.....)
olarak ifade edilmis olup devralma sonrasi ortaya ¢ikacak musterek payin %(.....)'tan
az olacagi bilgisi verilmistir. Bunlara ek olarak “gelik merdane tedariki” pazari igin son
uc yilda %5’ten fazla pazar payina sahip rakipler belirtiimis, ilk U¢ siradaki rakibin
toplam pazar paylari %(.....) olarak hesaplanmistir.

Dosya 0Ozelinde vyapilan degerlendirmeler cercevesinde, bildirim konusu iglem
taraflarinin faaliyetleri bakimindan Turkiye’deki ortismesinin yatay boyutta cgelik
merdane tedariki ile sinirli kaldigi, devralma sonucunda Turkiye’deki toplam paylarinin
%(.....) civarinda olacagi, bu nedenle bildirim konusu iglemin etkin rekabetin dnemli
Olcude azalmasina yol agmasinin olasi olmadigi degerlendirilmis olup bu kapsamda
bildirim konusu igleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7.
maddesi gercevesinde izin verilebilecegi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli d6l¢ide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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