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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-70 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 06-88/1137-334
Karar Tarihi : 7.12.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zihti AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN.

B. RAPORTORLER: Hilal YILMAZ, M. Akif KAYAR, Metin PEKTAS
C. SIKAYET EDEN: Re’sen

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR:

- Akcansa Cimento Sanayi Ticaret A.S.
Hiseyin Bagdatlioglu is Merkezi Kat 5-8 Kayasultan Sok. Kozyatagi/istanbul
Temsilcisi: Av. Nurkut INAN
Cobanyildizi Sok. 8/12 Cankaya/Ankara

- Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.
Ankara Asfalti Uzeri No:335 35050 izmir
Temsilcileri: Av. Mahmut T. BIRSEL, Av. Cagnur ALP
Cumhuriyet Bulvari 140/1 K:8 35210 izmir

- Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik Yapi Malzemeleri San. Tic. A.S.
Isikkent Cad. No:4 35070 Isikkent/izmir
Temsilcisi: Av. Nurkut INAN
Cobanyildizi Sok. 8/12 Cankaya/Ankara

- Modern Beton A.S.
Kaklik Kasabasi 40.km Cal/Denizli
Temsilcisi: Av. Génenc GURKAYNAK
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. 34349 Besiktas/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Ege bolgesi hazir beton pazarinda faaliyet gosteren
tesebblslerin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Ege bolgesi hazir beton pazarinda faaliyet gésteren
tesebbuslerin dikey anlagsmalar yoluyla fiyat tespiti gerceklestirdikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu'nun 3.12.2004 tarih ve 04-77/1109-278
saylill karari uyarinca; Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. (Betonsa), Batigim
Bati Anadolu Cimento San. A.$. (Batibeton), Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik
Yapi Malzemeleri San. Tic. A.S. (Cimbeton) ve Modern Beton A.$. (Modern Beton)
hakkinda Ege Bodlgesi hazir beton pazarinda Onarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.



50

60

70

80

90

06-88/1137-334

Qnaragtlrma sonunda hazirlanan 21.6.2005 tarih, 2005-1-70/OA-05-HY sayili
Onarastirma Raporu Rekabet Kurulu’nun 28.6.2005 tarihli toplantisinda goérusulerek
yukarida yer verilen tesebbusler hakkinda sorusturma aciimistir.

Sorusturma kapsamindaki tesebbuslerin ilk yazili savunmalari siresi igerisinde
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma Heyeti’'nin talebi Uzerine, Rekabet Kurulu'nun 15.12.2005 tarih ve 05-
84/1173-M sayili karari ile sorusturma suresinin 6 (altl)) ay uzatiimasina karar
verilmigtir.

Raportorlerce 26.5.2006 tarihinde Modern Beton A.$. tesebblsunde yapilmak
istenen yerinde incelemenin tesebbls vyetkililerince engellenmesi Uzerine, s6z
konusu tesebbuse Rekabet Kurulu'nun 2.6.2005 tarih ve 05-38/511-121 sayili karari
ile idari para cezasi verilmistir.

Raportoérlerce 5.5.2006 tarihinde Batibeton’da yapilmak istenen yerinde incelemenin
tesebbls yetkililerince engellenmesi Uzerine, s6z konusu tesebbls Rekabet
Kurulu’nun 26.5.2006 tarih ve 06-36/474-128 sayili karari ile idari para cezasi ile
cezalandiriimigtir.

Sorusturma sonunda hazirlanan 28.6.2006 tarih, SR/06-14 sayili Sorusturma
Raporu’nun taraflara tebliginin ardindan taraflar ikinci yazili savunmalarini géndermis
ve buna karsi sorusturma heyetinin ek yazili gorusu taraflara teblig edilmigtir.
Tesebbduslerin son yazili savunmalari suresi igerisinde Kuruma intikal etmistir.

Yuruttlen sorusturma ile ilgili olarak 29.11.2006 tarihinde sézli savunma toplantisi
yapilmistir.

13.7.2005 tarih, 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5388 sayili “Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”un 5.
maddesinde yer alan “...Sorusturma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul ilgili
daire bagkaninin godzetiminde sorusturmay! yurltecek raportdr veya raportorleri
belirler.” hikm( uyarinca alinan 13.7.2005 tarih, 05-46/667 sayili Kurul karari
dogrultusunda, mevcut sorusturmanin Heyet Baskanh@ini yiriten Kurul Uyesi
Mehmet Akif ERSIN nihai karar toplantisina katilmamistir.

4054 sayili Kanun’un 49. maddesinde “Gériismelere mazeretli olanlar disinda sézlii
savunma toplantisinda hazir bulunmusg olan Uyelerin katilmalari zorunludur.” hukmu
yer almaktadir. Kurul Uyeleri Sireyya CAKIN ve Rifki UNAL s6zlii savunma
toplantisina gorevli olmalari nedeniyle katilmadiklarindan nihai karar toplantisina
katilmamiglardir.

Rekabet Kurulu, 7.12.2006 tarihinde, 06-88/1137-334 sayi ile nihai kararini vermis ve
bu karar 14.12.2006 tarihinde taraflara tefhim edilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Sorusturma Raporu ve Ek Gériis'te

- Betonsa, Batibeton, Cimbeton ve Modern Beton’un hazir beton pazarinda
faaliyet gosteren bayilerinin yeniden satis fiyatini tespit etmek suretiyle 4054
sayill Kanun’un 4. maddesinin (a) bendini ihlal ettikleri,

- Raporun 8. boliminde yer verilen agirlastirici unsurlar da dikkate alinarak
ayni Kanun’un 16. maddesi uyarinca para cezasli verilmesi gerektigi

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.
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. TARAFLAR
I.1. Akgansa Cimento San. Ve Tic. A.$. (Akgansa)

Sirketin hissedarlik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:
Tablo 1: Akgansa Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
CBR International Holdings B.V. 39,72

Haci Omer Sabanci Holding A.S. 32,24

Aksigorta 7,48

Akbank Tekaut Sandigi Vakfi 2,19

Diger - Halk 18,38

Toplam 100,00

Tablo 2: Akgansa Yoénetim Kurulu

Yoénetim Kurulu Erhan Kamigli
Daniel H.J. Gauthier
Ziya Engin Tuncay
Ali Emir Adigizel
Ahmet Cemal Dérdinci
Stefan Dreher
Albert Scheuer
Mehmet Civelek

I.2. Baticim Bati Anadolu Cimento San. A.$. (Batibeton)

Sirketin hissedarlik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:
Tablo 3: Batigcim Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Payi (%)
Seving IZMIROGLU 10,56
Meltem GUNEL 6,65
Mustafa BUKEY 6,06
Yildiz IZMIROGLU 5,80
Tirkan BALTALI 3,66
Esref BALTALI 3,36
Suliin ILKIN 3,36
Gllgiin UNAL 1,86
Belgin EGELI 1,75
Feyyaz iZMIROGLU 1,79
Diger 53,94
Toplam 100,00

Tablo 4: Batigcim Yoénetim Kurulu
Yénetim Kurulu  |[Feyyaz IZMIROGLU
Tufan UNAL

Esref BALTALI

Seyit D.SANLI
Muzaffer iZMIROGLU
Seving iZMIROGLU
Turkan BALTALI
Mustafa BUKEY
Meltem GUNEL

.4. Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik Yapi Malzemeleri San. Tic. A.S.
(Cimbeton)

Sirketin hissedarlik yapisi ve yonetim kurulu asagidaki gibidir:
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Tablo 5: CimBeton Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Payi (%)
Cimentas Izmir Cimento Fab. T A.S. | 84,68

Diger 15.32

Toplam 100,00

Tablo 6: Cimbeton Yénetim Kurulu

Yonetim Kurulu Walter MONTEVECCHI

Francesco CALTAGIRONE

Fabio GERA

Mario CILIBERTO

Riccardo NICOLINI

1.3. Modern Beton A.$. (Modern Beton)

Modern Beton Denizli Cimento’nun bir istiraki olup bu sirket tarafindan kontrol
edilmektedir.

J. INCELEME VE DEGERLENDIRME
J.1. ilgili Pazar

ilgili Grlin pazari, “Hazir Beton” pazari, ilgili cografi pazar “Ege Bélgesi’ olarak
belirlenmistir.

J.2. Yapilan Tespitler ve Elde Edilen Deliller

Dosyada yer alan bilgilere gore, konuyu inceleyen Raportorlerce sorusturmanin tarafi
olan tesebbiislerin bayileriyle yapilan gériismelerde’ asagidaki ifadeler yer
almaktadir:?

J.2.1. Bati Beton
J.2.1.1. 2004 Yili Oncesi

“..Bize gelen beton taleplerini ... kendi insiyatifimizle belirleyemiyoruz. Bize gelen
talep (lzerine biz Batibeton’a dbéniyoruz ve onlarin belirledigi fiyattan satig
yapabiliyoruz. Bazen de Batibeton, beton liste fiyatlari lizerinden, érnegin 4 milyon
TL maksimum, indirim yapilabilecegini ilan ediyor tiim bayilerine. Béyle zamanlarda
talep hangi mesafeden ve hangi miktar olursa olsun tiim bayiler séylenen iskonto
oranini uyguluyor ve bu iskonto orani dahilinde indirim yapmakta serbest oluyorlar.
Bu miktar iskontonun (izerine ¢ikmamiz gerektiginde ise yine Batibeton’dan fiyat
almak durumundayiz...”

“..Bize gelen beton taleplerini ... kendi insiyatifimizle belirleyemiyoruz. Bize gelen
talep (lzerine biz Batibeton’a dbéniyoruz ve onlarin belirledigi fiyattan satig
yapabiliyoruz...”

“..Bize gelen beton taleplerini ... kendi insiyatifimizle belirleyemiyoruz. Bize gelen
talep (lzerine biz Batibeton’a dbéniyoruz ve onlarin belirledigi fiyattan satig
yapabiliyoruz. Bazen de Batibeton, beton liste fiyatlari (zerinden 6rnegin 4 veya 5
milyon TL maksimum indirim yapilabilecegini ilan ediyor tim bayilerine. Béyle
zamanlarda talep hangi mesafeden ve hangi miktar olursa olsun tim bayiler

" Her bir bayiye iligkin ifade ayri paragraflarda verilmistir.
2 «2004 yilh éncesi” bagliklar altindaki ifadeler, 26.4.2004 tarih ve SR/04-03 sayili Sorusturma Raporu’nda yer
alan bayi gériismelerinde diizenlenen tutanaktaki ifadelerdir.

4
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sbéylenen iskonto oranini uyguluyor ve bu iskonto oranini dahilinde indirim yapmakta
serbest oluyorlar. Bu miktar iskontonun lzerine g¢ikmamiz gerektiginde ise yine
Batibeton’dan fiyat almak durumundayiz...”

“‘Musteri bana geldiginde fiyat almak icin Batibeton’a dénmekteyim, onlar musteri
ismine gére listelerini kontrol ederek bana ya olur bir fiyat yada (s6z konusu
mdusterinin diger firmalara dismuis olmasi durumunda) yliksek fiyat vermektedir. Bu
itibarla satis fiyatlarim Batibeton tarafindan belirlenmektedir. Fiyatlar anlagma yoluyla
belirlenmektedir.”

“..Beton dbékmek icin migteriyle direkt anlagsma olanagim yok, firmadan onay almam
gerekiyor...”

“Batibeton bayisiyiz...Betonda bayinin fiyat tizerinde bir etkisi yoktur. Fiyatlari sirket
belirliyor.”

J.2.1.2. 2005 Yilindaki Tespitler

" Hazir betonda mdusteri bize gelir, biz de fiyat konusunda fabrikayla baglantiya
geceriz. Her mdsgteri igin fabrikadan birebir fiyat aliyoruz. Mal bedeli, 01.04.2005
tarihinden beri komisyon oranimiz Kesilerek bize fatura edilmekte... Hazir beton
musterisi 6demeyi yapmazsa risk bizim lzerimizdedir. Sistem % 4 komisyon
Odeyerek paralarini sigortalatmak anlamina geliyor."

"...Hazir betonda, migteriyi istedigi hazir beton miktari ile birlikte fabrikaya
bildiriyoruz. Bize 'dur, bekle' deyip 1-2 gin sonra misgterive gbre fiyat
bildiriyorlar...Hazir beton sattigimiz mdisterinin 6dememe riski tamamen bizim
tizerimizdedir. Vadesi geldiginde, migsteriden tahsil edemesek de biz Bati Beton'a
6demeyi yapiyoruz."

"Hazir betonda mdsteriyi buluyoruz, fabrika satis fiyati veriyor. Biz % 4 komisyon
aliyoruz. Misgterinin 6dememe riski tamamen bize aittir."

" Batibeton'un hazir beton satislarinda % 4 prim almaktayiz bunun disinda hazir
betonda fiyat belileme sansimiz yoktur. Hazirbetonda risk tamamen bize aittir,
mlusteri para 6demezse biz Batibeton'a yine de parayi édiiyoruz."

"Hazir beton satislarinda bdtin risk bizim Uzerimizdedir. % 3.5 prim usuli ile
calisiyoruz. Satiglarimizda bu prim esastir."

"Hazir betonda mdsteriyi biz buluyoruz. Batibeton mlsteriye yeniden satis fiyatimizi
belirlemektedir. Odememe riski tamamen bizim (zerimizdedir."

J.2.1.3. 2006 Yilindaki Tespitler

“Hazir beton konusunda mdusterileri biz buluyoruz. Miisteriden gelen talebi biz
fabrikaya iletiyoruz. Musterilerimize yaptigimiz satislarda satig riski bizim (izerimizde
bulunmakta.”

“Biz mdigteriye Urlinl satip firmaya parasini 6dlyoruz. Firma bize fatura kesiyor biz
de sattigimiz lriin icin migteriye fatura kesiyoruz. Fabrika fiyatinin (zerine nakliye
maliyetini ve belirli oranda kar koyarak satis gergeklestirmekteyiz. Mdisteriden
alacagin tahsil edilememesi riski bizim lzerimizdedir.”

“Fabrikadan mdisterinin yer, uzaklik, miktar ve 6deme sekli gibi bilgilerine gére fiyat
alip misteriye bilgi veriyoruz.”

“Hazir beton igin musteri bize geldiginde fabrikadan miisteriye satacagimiz fiyati
aliyoruz. O fiyattan musteriye satigi yapiyoruz. Bize de bu fiyattan fatura kesiliyordu.
Aylik yahut Batibeton’'un istedigi araliklarla biz Batibeton’a prim faturasi kesiyorduk.

5
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Bu yilbasindan itibaren primimizin ddsilmis oldugu bedel bize fatura ediliyor.
Muisterinin 6dememe riski bizim lzerimizdedir.”

“Her musteri igin fabrikadan fiyat aliriz. Mlsteriye bu fiyattan fatura ederiz. Daha
sonra fabrika, bizim primimizi diiserek betonu bize fatura eder. 1 yil 6nce bu primler
faturadan digtilmezdi. Bunun yerine ayda bir toplu olarak prim bedellerini fabrikaya
biz fatura ederdik. 1 yil énce sistem degisti. Yine gegen sene % 3,5-4 olan bayi
primimiz % 2,5’a indirildi.”

“Hazirbetonda su an igin prim uygulamasi yoktur. 5-6 ay O6ncesine kadar prim
aliyorduk. Prim bedellerimizi ay sonunda Batibeton’a fatura ediyorduk. Yilbasindan
itibaren fabrika, prim bedellerimizi diigserek bize fatura ediyor. Prim oranimiz gegen yil
Temmuz ayinda % 5ten %4’e, 2006 Subattan itibaren ise % 2,5a disti.
Hazirbetonda tahsilat riski bizim tzerimizdedir.”

“1 yil 6ncesine kadar ayda bir fabrikaya hazirbeton prim faturasi kesiyorduk. O
dbénem fabrikadan aldigimiz fiyati misteriye fatura ediyorduk.”

“Hazirbetonda her mlsteri igcin fabrikadan fiyat aliriz. Biz hazirbetonu bu fiyat
tizerinden miigteriye fatura ediyoruz. Daha sonra fabrika bizim primimizi diigerek
faturalandirma yapiyor. Dolayisiyla prim bedeli faturada gériinmemektedir. Gegen yil
uygulama béyle degildi. Ay sonlarinda prim bedellerimizi fabrikaya fatura ederdik.
Hazirbetonda tahsilat riski tamamiyla bizim (zerimizdedir. Olasi kazalardan fabrika
sorumlu olur ama kalite veya beton miktari konusunda sorun yasandiginda fabrika
¢6ziim konusunda agir davraniyor. Boyle durumlarda mdusteriler 6demede gligliik
cikarabilmektedir. Bizim fabrikada teminat mektubumuz bulundugundan &demeyi
geciktirme sansimiz bulunmamaktadir.”

“Hazirbetonda sadece aracilik yapiyoruz. Fabrikalar igin blylklligine ve 6demeye
gbre her misgteri igin fiyat verirler. Bu fiyati musteriye fatura ediyoruz. Daha sonra %
2,65 bayi primi digilmis bedel fabrika tarafindan bize fatura edilir. Gegen yil
oncesinde % 4 olan bayi primi gegen yildan itibaren % 2,5 yapildi. Hazirbetonda
tahsilat riski bizim (zerimizdedir.”

“Hazirbetonda mdgteri bize geldiginde fabrikadan telefonla fiyat alip mdigteriye
séyliiyoruz. Daha sonra fabrika bayii primimizi dliserek bize fatura ediyor. Primlerimiz
3-4 ay bnce %4’ten %2,5a disti. Birkag yil éncesine kadar primlerimizi toptan
fabrikaya fatura ediyorduk. Tahsilat riski butiinlyle bayi lizerindedir.”

J.2.2. Cimbeton
J.2.2.1 2004 Yili Oncesi

“...Fiyatlarimizi Cimbeton belirliyor. Her satis éncesi Cimbeton’a sorup fiyat aliyoruz
ve onay aliyoruz. Yani degisik boélgelere degisik fiyatlar uygulatiyorlar. Bize
génderilen fiyat listeleri ise aslinda gdstermelik. Clnki onlar lzerinden sabit
indirimler uygulamasi yapiyoruz. .”

...-  Cimbeton’un liste fiyatlarindan 24.5 milyon TL indirim yaptigini,
- Bu fiyatin bayinin migteriye olan fiyati oldugunu,
- Indirim fiyatindan bayiye % 5 iskonto yapildigini,
- Bu sekilde Cimbeton’un bayiden sonraki fiyati tespit ettigini... ifade etmigtir’

“

...Satig fiyatlarimiz Cimbeton tarafindan belirlenir. Sirketin bize verdigi marj
arallglnda satmamiz gereken fiyat sirket tarafindan bel/n‘///r Eger daha fazla indirim
yapmamiz geekirse, onu da girketle miizakere ederiz..
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“..Hazir beton satis fiyatlarini Cimbeton belirlemektedir. Her bir siparis igin
Cimbeton’dan fiyat aliriz. Cimbeton’un hazir beton bayilerinin kar marjini net satis
fiyati Gzerinden %5 olarak belirlemektedir. Biz de Cimbeton yetkili saticisi olarak ayni
kar marji lzerinden ¢alismaktayiz. Karimiz, Cimbeton’a édeme yaparken dlsiilerek
bize 6deme yapilmig oluyor. Hazir beton mluisterilerinin 6dememe risklerini biz bayiler
ustleniyoruz...”

“Fiyatlara iliskin her tdrlii karari firma (Cimbeton) vermektedir. Fiyatlari biz
belirlemiyoruz. Liste lizerinden ne kadar iskonto yapilacagini da firma belirliyor. Biz
sadece %3 ila %5 arasinda bir kar almaktayiz. Kar miktari da yine firma tarafindan
belilenmektedir. Ancak hazir beton bedelinin miigteriden tahsil etme riski bayilerin
tizerindedir...”

J.2.2.2. 2005 Yili Tespitleri

"Musteri bize geldiginde Cimbeton'un bize verdigi fiyatlari séyliiyoruz. Migteri kabul
etmezse Cimbeton'a dénip fiyat indirimi talep ediyoruz. Fiyat konusunda higbir
opsiyonumuz yok. Cimbeton komisyonumuzu diserek mal bedelini bize fatura ediyor.
Bu satigla ilgili biitiin riskler bizim tzerimizde."

"Hazir beton satiglarinda % 4 prim ile c¢aligiyoruz. Migterinin 6dememe riski
butindyle bizim tzerimizdedir."

"Hazir betonda fabrika satis fiyati lizerinden maksimum % 4 prim ile g¢alisiyoruz.
Musteri mal bedelini 6demediginde bditiin risk bizim (zerimizdedir."

J.2.2.3. 2006 Y1l Tespitleri

“...Hazir betonu firmadan alir, miigteriye satariz. Firma yalnizca (rini mdsgterinin
ingsaatina dbkerken musteri ile muhatap olur. Mdsterilerin fiyatlar bakimindan
muhatabi biziz. Cimbeton hazir betonu %3 indirimle satar. Biz de bu oranda bir kar
elde ederiz. Masraflarimiz nedeniyle kar marjimiz lzerinden indirim yapmamiz
mumkdn degildir. Bizim mdigteriye verdigimiz indirime Cimbeton miidahale
etmemektedir, ancak firmanin belirledigi fiyatin (izerine ¢iktigimiz takdirde Cimbeton
buna miidahalede bulunur.”

“... Cimbeton’un belirli bir fiyati vardir. Biz bu fiyati miisterilere uygulayip karsiliginda
%3 komisyon almaktayiz. Miigteri 6demeyi bize yapar biz de firmaya 6demede
bulunuruz. Mdusteri ile yapilan pazarliklar sonucunda indirim yaparsak, bunu
komisyonumuz lzerinden gergeklestiririz. Bliytik blgekli islerde ise Cimbeton’a fiyatlar
konusunda danigsmaktayiz.....ticari risk bizim (zerimizdedir.”

“Mdsterinin 6dememesi durumunda risk bizim lizerimizdedir...Yaptigimiz satislar igin
Cimbeton bize fatura keser, biz de satisimiz igin migteriye fatura kesmekteyiz. %4
oraninda bayilik indirimi bulunmaktadir. Bu oranin altina inebilmekteyiz, %4’ln
tizerine de cikilabilmektedir. Bu konuda fabrikanin herhangi bir kisitlamasi
bulunmamaktadir. Ancak piyasa kosullari %4’in (izerine de g¢ikmamiza misaade
etmemektedir.”

“ Hazir beton fiyatlarini Cimbeton’un géndermis oldugu liste fiyati (zerinden
belirliyoruz. Bu fiyat liste fiyatindan %4 disuliip fatura edilmektedir. Bayi kar marji en
cok %4 belilenmesine karsin, bayiler arasinda yasanan rekabetten dolayi bu oran
%1’lere kadar dusebilmektedir. Ancak, bayiler arasinda yasanan rekabet yiiziinden
bu oran %1’lere kadar disebilmektedir. Hazir beton mdusterilerini biz bulmaktayiz.
Musteriler taleplerini biz Cimbeton’a iletiyoruz. Cimbeton da mdsterinin istedigi yere
hazir betonu dékmektedir. Musterilerimize yaptigimiz satiglarda satis riski bize aittir.
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Hazir beton satiglarindan dogabilecek problemlerde (6deme problemleri gibi)
Cimbeton bizi muhatap almakta, biz de miigteriyi muhatap almaktayiz.”

“Cimbeton’da teminatimiz bulunmaktadir. Dolayisiyla 6dememe durumunda risk
bizim lizerimizde olmaktadir. Santrallerin mesafe olarak uygun oldugu her yere satis
yapabilmekteyiz. Yaptigimiz satislar i¢cin Cimbeton bize fatura keser, biz de satisimiz
icin migteriye fatura kesmekteyiz. Genellikle kar oranimiz %2,5-4 olarak
gerceklesmektedir. Bu oranlarin altina inebilmekteyiz, %4’in lizerine de
cikilabilmektedir. Bu konuda fabrikanin herhangi bir kisitlamasi bulunmamaktadir.
Cimentas tarafindan bize gbnderilen fiyat listesi var. Ama buna bagli kallnmamakta,
liste fiyati lizerinden indirim yapilmaktadir.”

“Hazir betonda mdisteri bizden Uriin istediginde fabrikadan fiyat aliyoruz. Fabrikadan
aldigimiz fiyattan misteriye satmak durumundayiz. Daha énce %3-%4 olan primimiz
su an %2 oldu. Fabrika hazir betonu primimizi dlsgilirerek bize fatura ediyor.
Misterinin 6dememe riski bizim (zerimizdedir. Fabrikada teminat mektubumuz
bulundugundan biz 6demek zorundayiz.”

“Hazir betonda mdsteri gelip fiyat istediginde mdigteri igin fabrikadan fiyat aliyoruz.
Fabrikanin bize verdigi fiyattan misteriye satmak durumundayiz. %4 prim bize kalan
kardir. Fabrika, primimizi fatura (izerinden iskonto ederek bize fatura kesiyor”

“Fabrika bize fiyat listesi gbndermekte. Biz de %4 kar marji saglayacak sekilde
fiyatlandirma yapiyoruz. Mdgterilerimizin hemen hepsi ......... icindendir. Dis
bélgelerden talep olmuyor, olsa da fabrika buna karismaz. Cimbeton’da teminatimiz
var ve satiglardan dogan risk bizim (izerimizde.”

“Zarar ettigim icin bayilikten ayrildim. Cimbeton ile aramizda bayilik sézlesmesi
imzalanmigti ancak, bizde sbzlesmenin niishasi bulunmamaktaydi. ...6dememe
durumunda risk bizim Uizerimizde olmaktaydi. Satisa iligkin tek sinirlama teminat
miktari idi. Teminat bedeli ne kadar ise ona gére beton satabiliyorduk. Onun diginda
Cimbeton bize herhangi bir sinirlama getirmemigtir. ...da herhangi bir yere satis
yapabilmekteydik. Genellikle kar oranimiz %3 olarak gerceklesmekteydi. Cimbeton
bize faturayr %3 iskontolu kesmekteydi. Bu fiyat diginda baska bir fiyat vermemiz
mimkin degildi. Cimentas tarafindan bize fiyat listesi gbénderilirdi.  Liste fiyati
tizerinden iskontolu olarak bize fiyat verilirdi.”

“Cimbeton bayisiyken ilk zamanlar primimiz %5 civarindaydi. 2003 yilindan itibaren
bu oran %4’e indi. Bu aralar %2 civarinda oldugunu duyuyoruz. Cimbeton'dan
aldigimiz fiyati migteriye fatura ederdik. Cimbeton da Grdnd, primimizi diiserek bize
fatura ederdi. Bu prim faturada beton indirimi ve pompa indirimi olarak gértintrdi.”

J.2.3. Akgansa
J.2.3.1. 2004 Y1l Oncesi

“...Bize gelen hazir beton taleplerinin hepsine fiyat konusunda cevap verebilmek igin
Betonsa’ya dénliyoruz ve onlar da bize, betonun dbkiilecegi yerin mesafesine ve
talep edilen betonun miktarina gbére de uygulayacagimiz fiyatin ne olacagini
bildiriyorlar...”

J.2.3.2. 2005 Y1l Tespitleri
"Hazir betonda biz fabrikadan alir, miigteriye istedigimiz fiyattan satariz."

"Hazir betonda yeniden satig fiyatlarimiza herhangi bir miidahale yoktur. Hazir beton
satislarinda risk bizim lzerimizdedir."



350

360

370

380

06-88/1137-334
J.2.3.3. 2006 Y1l Tespitleri

“Biz Betonsa’dan fiyat istiyoruz, onlar da bdlgeye ve mlisteriye gére fiyat veriyorlar.
Fiyatlar yerin yakinhigina, miktara ve musteriye gére belirleniyor. Kar marjimiz vadeli
2 YTL, pesinde 1 YTL. Santrale yakinsa daha duslik fiyat veriliyor. Fabrika bize fiyat
ve bélge konusunda dogrudan bir sinirlama getirmiyor. Bazen alabilecegimiz igleri
fabrikadan mdsteriye yliksek fiyat verilmesi nedeniyle alamayabiliyoruz.”

‘Riskleri ve mesafenin maliyeti nedeniyle ... digina satis yapmamaktayiz.
Yapacagimiz satiglar igin fabrikadan fiyat alinmaktadir. Hazir betonda metrekdip
basina 2YTL kar elde edilebilmektedir.”

“...Betonsa ile aramizda herhangi bir bayilik sbzlesmesi bulunmamakla birlikte
onlarin betonlarini satmaktayiz. Betonsa’'da teminat mektubumuz bulunmaktadir.
Dolayisiyla satiglardan dogan riskler tizerimizdedir. Mligteri taleplerini bize iletmekte,
biz de bu talebi Betonsa’ya iletmekteyiz. Satislarimiz pegin oldugu igin 6demelerimizi
Betonsa’ya pesin olarak yapmaktayiz. Beton fiyatlarini dbkilecegi yere gére
Betonsa’dan aliyoruz, bu fiyatin tzerine belli bir kar koyarak miisteriye satmaktayiz.
Betonu istedigimiz fiyattan istedigimiz bélgeye satmaktayiz.”

“ Betonsa’nin bayiligini yurtitiiyoruz. Hazir beton igin fabrika bize bir fiyat verir, biz bu
fiyattan alip misgterive kendi karimizi koyup satariz. Mdigteri kisitlamamiz
bulunmamaktadir; her yerden talepleri kabul ediyoruz. Bayilik s6zlesmemiz geregince
musteriden kaynaklanan riskler bizim tzerimizdedir.”

J.2.4. Modern Beton
J.2.4.1. 2004 Yili Oncesi

“..Beton satiglarimizda gelen talep lizerine santrale déniyoruz ve fiyat aliyoruz. O
fiyatla musteriye satis yapiyoruz. Daha sonra, yapilan satis lzerine Modern Beton
kendi komisyonumuzu (% 5 civari) diigtirerek bize fatura kesiyor...”

“..Hazir beton miigterisi bizden beton istediginde, santralden fiyat 6grenip o fiyattan
mlusteriye satiyoruz. Daha sonra Modern Beton’a prim (% 4-6 civari) faturasi
kesiyoruz...”

“..Beton satiglarimizda gelen talep (izerine santrale déniiyoruz ve fiyat aliyoruz. Daha
sonra yapilan satig lizerine Modern Beton bize fatura kesiyor ve biz de ayni faturayi
mdusteriye kesiyoruz. %2-%5 arasi olan komisyonumuzu mal iadesi faturasi seklinde
Modern Beton’a fatura kesiyoruz...”

“..Migteriler hazir beton igin aradiginda santrale déniip randevu alarak betonu
doktiriyoruz. Modern Beton, % 4 bayi karini diiserek bize fatura kesiyorlar...”

J.2.4.2. 2005 Y1l Tespitleri

"Modern Beton'un bize gbnderdigi fiyat listelerine uymak zorundayiz. Modern Beton
faturayi bize komisyon oranimiz (% 5) nispetinde iskonto ederek kesiyor. Mlisterinin
6dememe riski bizim (izerimizde."

"Modern Beton'un bize verdigi fiyat listelerine aynen uymak zorundayiz. Fiyat
konusunda herhangi bir serbestimiz bulunmamaktadir. Buna kargin 6deme riski
tamamiyla bizim tzerimizdedir. Hazir beton satigi neticesinde komisyon almaktayiz."

J.2.4.3. 2006 Y1l Tespitleri

“Hazir Beton mdsterisi bize gelir, siparigi bize iletir, biz de bunu firmaya bildiririz.
Musteriyle ticari anlamda firma degil biz muhatap oluruz. Firma bize biz misteriye
fatura keseriz.....Modern beton bayilere bu yilin basinda kendi bélgeniz digina driin
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dbékmeyin diye talimat génderdi. Modern Beton; bir il veya ilgedeki talebin, oradaki
bayi tarafindan karsilanmasini; bu il veya ilge disindaki bayiler tarafindan
karsilanmamasini istiyor. 2006 yili basina kadar Modern Beton ile primli ¢alisiyorduk.
Yani beton satisi Modern Beton’un belirledigi fiyat (zerinden yapilir ve biz de bunun
tizerinden %4 komisyon alirdik. Su anda oldugu gibi betonu firmadan alip miisteriye
satiyorduk. Miigterinin beton bedelini 6dememesi halinde risk bizim (zerimizdeydi.
Ote yandan bizim riskimize kargilik olarak firmaya teminat veriyoruz. 2006 yili
basindan itibaren yeni bir fiyatlama sistemine gecildi. Artik fabrika fiyatinin (zerine
karimizi ekleyerek fiyatimizi belirliyoruz. Su anda kar marjimiz yaklasik %3 tiir.
Bunun istiine ¢ikmamiz halinde talep rakip irtinlere kayar. indirim yapmamiz halinde
ise bu oran, en az %2-2,5 olabilir. Daha az bir kar matrjiyla ¢calismamiz, maliyetlerimiz
nedeniyle mimkin degildir.”

“...hazir beton misterisi bizden beton istediginde fabrikadan fiyat aliyoruz. Mlisterinin
blyikligine gére bazen fiyat indirtebiliyoruz. O fiyattan mdisgteriye satis yapiyoruz.
Fabrika bizim primimizin (%1-2 civari) digstimiis meblagi bize fatura ediyor. Bu yildan
itibaren sistem bu sekildedir. Onceden faturada bizim primimizin dgdldiigi
goriindrdd. Artik primimiz iskonto kalemi olarak yer almiyor. Hazirbeton mdisterilerinin
mal bedelini 6dememesi riski tamamen bizim (stimdiizdedir.”

“Hazir beton i¢in fabrikadan bize tek satis fiyati veriyorlar. Bu fiyatin lizerine kendi
bayii karimizi koyarak nihai fiyatimizi belirliyoruz. Bu uygulama bu yildan itibaren
baslamigtir...Hazir betonda énceden fabrikaya mdsteri adi, adresini veriyorduk.
Sirket bize ona gére fiyat (miisteriye satis fiyatimizi) veriyordu. Daha sonra hazir
betonu gétirtip dbkiiyorlar. Sirket bize kestigi faturada, bize belirledikleri prim (belirli
bir ylizde) dlgerek fatura ediyorlar. Hazir beton misterilerinin 6deme yapmama riski
bizim tstimizdedir.”

“...Modern Beton bayisi olarak faaliyet géstermekteyiz. ...Her musteri i¢in fabrikadan
ayri fiyat alinmaktadir. Fabrika bazi musterilere verebilecedimiz fiyatin (zerinde fiyat
vermektedir. Dolayisiyla alabilecegimiz bazi igleri fabrikanin verdigi fiyat nedeniyle
alamiyoruz. Her miigteri ve bélge igin fabrikadan ayr fiyat veriimektedir. Ornegin,
ayni yerde yan yana bulunan iki insaat igcin ayni kosullarda ayni miktar beton igin iki
farkli fiyat verilebilmektedir. Bu farklilik, mdgterilerin 6deme kosullari veya satis
miktar1 gibi ekonomik nedenlerden kaynaklanmamaktadir. Yaptigimiz satiglar icin
Modern Beton tarafindan... fatura kesilmekte, ...da miigteriye fatura kesmektedir.
Eskiden %4 kar lzerinden c¢alisiimaktaydi. 2006 yili bagindan itibaren kar, oran
olarak dedil miktar olarak belirlemeye baslanmigtir. Ornedin C20 beton icin 3 YTL lik
kar miktar1 belirlenmistir. ...... bu miktarin altinda da Ustinde de karini
belirleyebilmektedir. Ancak genel olarak 3 YTL’den daha az kar ediyoruz. Clinki
¢ogu zaman isi alabilmek igin bizim de kendi kar payimizdan indirim yapmamiz
gerekmektedir.”

“...Hazir beton’da fiyatlarimiz bellidir. Biz musteriye belli bir fiyat veririz ve
gerektiginde bu fiyat Uzerinden indirim yapariz. Bu fiyat kendimiz tarafindan
belirlenmektedir (fabrika alig fiyati + kar). Hazir betonda fabrika bize fatura kesiyor,
biz de musteriye fatura kesiyoruz. Mlsteri bize siparig verir, biz de bu siparisi
fabrikaya iletiriz. Siparig yalnizca bayi lUzerinden gider. Mlsteriden alacagin tahsil
edilememesi riski bayinin ltzerindedir.”

“...Hazir betonda, miigteriden siparigi alir ve bunu Modern Beton’a iletiriz. Modern
Beton Urinit mdgteriye teslim eder. Mdgteri ile biz muhatap oluruz. Hazir betonu
Modern Beton’dan satin alir ve alig fiyatinin (stiine karimizi ekleyerek mlisteriye
satariz. Bu iligkide firma bize, biz de miigteriye fatura veririz.”
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“...Proje asamasinda insaat yapacak kigilerle muhatap oluruz. Bizden fiyat isteyen
mlusteriler, rakiplerin fiyatlariyla kargilagtirildiginda fiyatimizi uygun bulurlarsa, bize
beton siparisi verir. Biz de Modern Beton’a muisteri bilgi formunu doldurarak miisteri

440  ve ingaat ayrintilarini iceren bilgileri iletiriz. Biz Uriinii Modern Beton'dan alip, alim
fiyati tizerine karimizi da ekleyerek satisini gergeklegtiriyoruz. Dolayisiyla firma bize
biz de mdigteriye fatura kesiyoruz. ...mdigterinin borcunu édememesi halinde ticari
risk tamamen bayi tizerindedir.”

K. TESEBBUSLERIN SAVUNMALARI
K.1. Akgansa Cimento Sanayi Ticaret A.$.’nin Savunmasi
Akgansa, savunmalarinda Ozetle;

- Sorusturma bildirimi ile birlikte yeterince bilgi ve belge gonderilmeyerek ilk
yazili savunma haklarinin kisitlandigi,

450 - Sorusturma Heyeti'nce kullanilan delillerin yalnizca bayi ya da yeniden
saticilardan alinan ifadeler oldugu ve bunlarin higbirisinin Betonsa’nin yeniden
satis fiyatini belirledigini gostermedidi,

- Hazir beton ilgili Grin pazarinin 6zelliklerinin géz 6nune alinmadigi,

- Bayi ifadelerinde belirtilen musterilerden talep gelmesi durumunda ana
Ureticiden fiyat alma sisteminin hazir beton GrinUnin Uretimi, pazarlama ve
satisi asamalarinin dogal niteliklerinden kaynaklandidi, zira hazir beton
arinunun teknik ve estetik acilardan musterilere gore farkhlik gosterebildigi,
bu konuda pek ¢ok farkli unsurun etkili olabildigi,

- Hazir betonun tek fiyatla satilmasinin mamkin olmadigi, dokim sartlarina ve
460 0deme sekillerine goére fiyatlarin degismesinin dogal oldugu, bayilerin
kendilerine verilen 6zel iskontolu fiyatlarin Gzerine piyasa rakamlarinin da g6z
onlne alarak karini koyup, muasteriye fiyatlarini bildirdikleri, tim bu slrecin
geregi olarak her satis oncesinde bayi ile Ureticinin goérismesinin dogal
oldugu,

- Bayi gorusmelerine iliskin tutanaklarda bayiye yoneltilen sorularin yer almadigi
ve bayi ifadelerinin agikliga kavusturulmadigi, bu ifadelerle ilgili olarak
Akcansa yoneticilerinden agiklama istenmedigi,

- Sorusturma heyetinin Akgansa’ya iliskin olarak onarastirma raporunda yer
verdigi gorusunu degistirdigi ancak sorusturma raporunda bunu agiklamadigi

470 - Haklarinda yurutmeyi durdurma kararlarinin  bulundugu veya Danistay
tarafindan iptal edilmis olan eski kararlarin agirlastirici unsur olarak
degerlendirilemeyecegi, anlasmalarin piyasaya etkisi incelenmeden zararin
agirlastirici etkisinin olamayacagi, ihlal suresinin her tesebbus agisindan ayri
ayri incelenmesi gerektigi,

- Hafifletici nedenlerin dikkate alinmadigi,

- Hazir beton ve c¢imento faaliyetlerini ayni tuzel kigilik altinda yuriten
Akgansa’ya toplam ciro rakami Gzerinden ceza verilmesinin haksizlik olacagi,

hususlari ifade edilmistir.

480 K.2. Batibeton’un Savunmasi
Batibeton, savunmalarinda ozetle;
- Ek goruste 2. yazili savunmalarinin degerlendiriimedigi,
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Haklarinda bu sorusturmanin acgilmasina dayanak olan bir Onarastirma
kararinin bulunmadigi, bdyle bir kararin kendilerine ibraz edilmedigi,

Sorusturmaya dayanak yapilan belgelerin kendilerine gdnderilmedidi ve bu
sekilde savunma haklarinin kisitlandigi, tutanaklarda ifadeleri bulunan
bayilerin bu ifadeleri ne amagla verdiginin bilinmesi agisindan gizlenmemesi
gerektigi, bu qizliligin 4054 sayilli Kanun’da yer alan ticari sira iliskin
hakumlerle agiklanamayacagi,

Savunmalar icin 30 gun yerine 10 gun ek sure verilmesinin herhangi bir
gerekgesinin bulunmadigi,

Kimligi belirsiz ve Batibeton ile arasinda ¢ikar ¢atismasi olan kisilerce ortaya
atilan ve somut veriye dayanmayan iddialarin dikkate alinmamasi gerektigi, bu
ifadelerin tesebbls beyanlarindan Ustln tutulamayacagi, ilgili pazarda tespit
edilen higbir bulgu, yapilan higbir bagka arastirma, mali analize ve yerinde
incelemelerde elde edilen bulgulara Sorusturma Raporu’nda yer verilmedigi,

Batibeton’un mal verdigi bayilerine herhangi bir bdlge ve fiyat sinirlamasi
getirmedigi, teminat mektubu sistemi ile ¢alistigi, yeniden saticilarin hazir
betonu istedikleri fiyattan sattigi, nihai tuketiciye satis ile ilgili riskin yeniden
saticlya ait oldugu, bayi tutanaklarinin da tim bunlari dogruladig,

Sorusturma raporunda ihlal oldugu ifade olunan eylemlerin uyumlu eylem yolu
ile mi, anlagsmalar yolu ile mi gergeklestirildiginin Sorusturma heyetince
acikliga kavusturulamadigi,

hususlari ifade edilmistir.

K.3. Cimbeton’un Savunmasi

Cimbeton, savunmalarinda Ozetle;

Sorusturma bildirimi ile birlikte yeterince bilgi ve belge gdnderilmeyerek ilk
yazili savunma haklarinin kisitlandigi,

Hazir beton Granun niteliklerinin goz ardi edildigi,

Cimbeton’'un her bir hazir beton tesisinin hammadde girdi maliyetlerinin
birbirinden farkli oldugu, farkli hammaddelerle Uretilen hazir betonun nitelik
farkhliklarinin bulunabildigi, hazir beton Grinidndn fabrikada degil santiyede
teslim edildigi ve teslimattan sonra ¢ok sayida hizmet gerektirdigi, buna gore
isin hacmi, yap! tirQ, isin sUresi, tesise olan mesafe, yol dzellikleri, santiye
sahasinin durumu, zeminin 6zellikleri, hava kosullar gibi ¢gok sayida unsurun
fiyatlandirma Uzerinde etkili oldugu, dolayisiyla ayni mesafedeki iki musteri
igin fiyatin farkhlagabildigi,

Cimbeton’un bayilerinin her bodlgeye kisittama olmaksizin Gran satabildigi
ancak bayilerin nakil araglan olmadidi, yoreyi ve santiyeyi ¢ok iyi bilmedigi,
yukarida ifade edilen kistaslari degerlendirme imkani olmadigi i¢in dogal
olarak Cimbeton’a dondukleri ve fiyatlandirma konusunda yardim talep
ettikleri, Cimbeton’un da yaptigi ¢alisma sonrasinda kendi fiyatini tespit ettigi,
ancak bayinin diledigi fiyatta satmakta 6zgur birakildigi ve tum ticari riskin bayi
uzerinde kaldigi, tum bunlarin rekabet hukukuna uygun oldugu ve piyasadaki
rekabete halel getirmedigi,

Bayilere uygulanan primin, fiyat ya da kar marji belirleme amaci olmadigi
yalnizca, Ureticiyle devamli alim satim iligkisi kuran yeniden saticiya
uygulanan bir édullendirme oldugu,
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Bayi gorismelerine iliskin tutanaklarda bayiye yoneltilen sorularin yer almadigi
ve bayi ifadelerinin agikliga kavusturulmadigi, bu ifadelerle ilgili olarak
Cimbeton yoneticilerinden agiklama istenmedigi,

Haklarinda yudrutmeyi durdurma kararlarinin  bulundugu veya Danigtay
tarafindan iptal edilmis olan eski kararlarin agirlastirici unsur olarak
degerlendirilemeyecegi, anlasmalarin piyasaya etkisi incelenmeden zararin
agirlastirici etkisinin olamayacagi, ihlal suresinin her tesebbus agisindan ayri
ayri incelenmesi gerektigi, hafifletici nedenlerin ise dikkate alinmadig,

hususlari ifade edilmistir.

K.4. Modern Beton’un Savunmasi

Modern Beton, savunmalarinda ozetle;

Bayilere kesilen faturalarda iskonto kalemi altinda verilen ve %2-4 arasinda
degisen primlerin az karla satis yapmak durumunda kalan bayilere tesvik
amaciyla uygulandigi,

Ek goruste ikinci yazili savunmada sunulan bilgi ve belgelerin, aciklama, delil
ve savunmalarin yeterince degerlendiriimedigi, bu durumun c¢ekismeli usule
tabi bir mekanizmanin mantigi ile uyusmadigi ve savunma yapmay!i
guglestirdigi; eger savunma makaminin bir agiklamasi kabul edilmiyorsa, bu
savunmanin kabul edilmeme gerekgelerinin gosteriimesi ve savunma
makamina bu hususta savunma hakki veriimesi gerektigi, bu hususun
Kurulun Sorusturma Heyetine ve savunma makamina esit uzaklikta
durmasini guglestirdigi,

iskonto uygulanan bayilerin bulundugu bélgelerde diger hazir beton
ureticilerinin yogun rekabet baskisinin bulunmakta oldugu, dolayisiyla Modern
Beton’un Urdndn satilabilmesi icin buralardaki bayilere ekstra bazi tegvikler
saglamak zorunda kaldigi, bu durumun bdlgedeki rekabetci yapiyr da
gosterdigi,

Bayiye sdylenen tim fiyatlarin tavsiye fiyat niteliginde oldugu ve bayinin bu
fiyata uymasini saglayacak herhangi bir zorlamanin yapiimadigi, bayilerin
zaman zaman bu fiyata uymayi tercih etmelerinin Modern Beton’un iradesi ve
kontroli disinda gelistigi ve bu durumun herhangi bir rekabet hukuku
sorumlulugu olusturmadigi,

Oligopol niteligi gosteren hazir beton pazarinda piyasanin seffaf oldugu, bayi
aginin Ureticiler tarafindan ortak kullanilan bir ag oldugu, Modern Beton’un
piyasada gegerli olabilecek fiyatlari dogru tahmin etmesinin dogal oldugu,
bdyle bir ortamda bayinin en dogru tercihi yapabilmek amaciyla Modern
Beton’a danigarak tavsiye fiyat istemesinin de dogal oldugu,

hususlari ifade edilmistir.

L. DEGERLENDIRME

L.1. Savunmalarin Degerlendirilmesi

Sorusturma kararinin, hakkinda sorusturma baglatilan tesebbuslere tebligi ile ilgili
olarak 4054 sayili Kanun'un 43/2. maddesinde "... Taraflara taninan ilk yazili cevap
stresinin baslayabilmesi igcin Kurulun bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin tird ve
niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara géndermesi gerekir." hikmi yer
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almaktadir. Sorusturma karari s6z konusu Kanun hukmine uygun olarak teblig
edilmistir.

Dosyaya giris hakki Kanun’un 44. maddesinde dizenlenmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda,

“‘Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlii
evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir niishasinin kendilerine
verilmesini isteyebilir.”

denmekte ve devami fikrada,

“Kurul, taraflan bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina
dayanak yapamaz.”

hakimlerine yer veriimektedir.

Bu hukimlerden de anlasilacagi Uzere, hakkinda sorusturma aciimis taraflara
Kanun’un 44/2. maddesi ile dosyaya giris hakki taninmig, 44/3. maddesi ile de
tesebbuslerin kendini savunma hakki bir bakima glvence altina alinmigtir. Ancak,
s6z konusu Kanun maddesinde yer verilen “kendileri ile ilgili diizenlenmig” hUkmUnan
g6z 6nune alinmasi gerekmektedir. Sorusturma Heyeti, Sorusturma kapsamindaki
tesebbuslerde yapmis oldugu yerinde incelemeler ya da tesebbuslerden istedigi
bilgiler neticesinde olusan belgeleri incelemekte, dederlendirmekte ve nihai olarak
Sorusturma Raporunu ve eklerini olusturmaktadir. Tesebbuslerin dosyadaki erisim
haklari da ticari sirlar ¢ikarildiktan sonra kendileri ile ilgili dUzenlenmig belgeler olan
Sorusturma Raporu, ek gorus ve eklerinden ibarettir.

Rekabet Kurulu'nun 3.12.2004 tarih ve 04-77/1109-278 sayili karari uyarinca;
Betonsa, Batibeton, Cimbeton ve Modern Beton tesebbusleri hakkinda Ege Bolgesi
hazir beton pazarinda 6narastirma yapiimasina karar verilmistir. Onarastirma
sonunda hazirlanan 21.6.2005 tarih, 2005-1-70/OA-05-HY sayili Onarastirma Raporu
Rekabet Kurulu'nun 28.6.2005 tarihli toplantisinda gorusulerek yukarida yer verilen
tesebblsler hakkinda sorusturma acilmistir. Onararastirma Raporu ekleriyle birlikte
Sorusturma Raporu’nun eki olarak Betonsa'ya teblig edilmistir. Bu cergevede,
savunmada ifade edilen “yeterli bilgi ve belge gonderilmedigi” iddiasi dayaniksizdir.

Bayi tutanaklarindaki bayi isimleri bayilerin talebi tGzerine gizlenerek sorusturma tarafi
tesebbuslere gonderilmistir. Bayi tutanaklarinda bayilerin kimligini agiga cikartacak
hususlar disinda higbir husus gizlenmemistir. Tesebbusln lehine ve aleyhine olan
tum bayi tutanaklarina Sorusturma Raporunda yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 45. maddesinde “... bu sdireler bir kereye mahsus olmak (lizere
ve en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir’ hUkmu g6z 6nune alindiginda, savunmalarin
hazirlanma surelerinin her zaman 30 glin uzatilacadina dair bir Kanun hukmunun
mevcut olmadigi goérulmektedir.

L.2 Genel Degerlendirme
Modern Beton, Betonsa, Bati Beton ve Cimbeton’un bayileri ile akdetmis oldugu hazir

beton bayiligine iliskin sodzlesmelerine iliskin degerlendirmelere asagida vyer
verilmigtir:
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Cimbeton, Modern Beton, Bati Beton ve Betonsa ile bayileri arasinda hazir beton
bayiligine iliskin olarak akdedilen s6zlesmeler, dagitim zincirinin farkli seviyelerinde
bulunan tesebbuslerin, sbdzlesme konusu mallarin yeniden satimi  amacini
tasimaktadir. Bu nedenle s6z konusu anlagmalarin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin “Kapsam” baslikli 2. maddesindeki tanima uygun
dustugu gorilmis ve bu kapsamda degerlendirilmistir. S6z konusu sozlesmeler
incelendiginde, 2002/2 sayih Teblig’in 4. maddesinin (b) bendinde 06ngdrilen
istisnalar haricinde herhangi bir dizenlemeye rastlanilmamistir. Dolayisiyla,
sozlesmelerin lafzi dikkate alinarak degerlendirme yapildidinda, s6z konusu
sozlesmelerin 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetten yararlanmasinin dninde
herhangi bir engel olmadigi gérulmektedir.

2002/2 sayili Teblig'in 4(a) maddesi, alici tesebblslin kendi satis fiyatini belirleme
serbestisine iliskindir. Buna gore, s6z konusu Teblig’de, alicinin sabit veya asgari
satis fiyatinin belirlenmesinin kesinlikle yasak oldugu ancak sabit veya asgari satig
fiyatina donusmemesi kosuluyla saglayicinin, alicinin azami satig fiyatini belirlemesi
veya aliciya satis fiyatini tavsiye etmesinin mimkin oldugu belirtiimektedir. Saglayici
tesebbusler, akdetmis olduklari dikey anlagsmalara ag¢ik hikim koymak suretiyle
alicinin satis fiyatini dogrudan belirlemelerinin yani sira, ayni ihlali degisik
uygulamalar vasitasiyla dolayli yollarla da gerceklestirebilmektedirler. Alicinin kar
marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden
alicinin uygulayabilecedi indirim oraninin en Ust seviyesinin belirlenmesi, aliciya
tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimler uygulanmasi ya da
bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya
anlasmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tir cezai
yaptinmlarin uygulanmasi gibi uygulamalar yeniden satis fiyatinin dolayl yoldan
belirlenmesinin 6rnekleri olarak sayilabilir.

Dosya kapsaminda sorusturma tarafi tesebbuslerin bayilerinin “yeniden satig fiyati’ni
sabit fiyat veya minimum fiyata donusecek sekilde tespit ettiklerini kanitlamaya yeterli
dlzeyde bayi ifadelerinin haricinde farkl deliller bulunmamaktadir. Buna 6rnek olarak
tesebbus-bayi arasi yazismalar, yeniden satig fiyat fiyatini uygulamayan bayilere
yonelik cezai mleyyideleri ispatlayan belgeler verilebilir. Keza yeniden satis fiyatinin
uygulandigina iliskin bayiler tarafindan da herhangi bir destekleyici yazili dokiman
Sorusturma Heyetine sunulamamistir.

Bu cergevede, yukarida 6zetlenen kapsamda ihlal teskil edebilecek “yeniden satis
fiyatinin” s6z konusu tesebbuslerce tespit edildigini ispatlamaya dosya
munderecatindaki bayi ifadelerinin tek basina yeterli delil niteliginde olmadigi ve
baskaca bir delilin de mevcut bulunmadigl géz 6nune alinarak Akgansa, Cimbeton,
Batibeton ve Modern Beton hakkinda idari para cezasi verilmesine yer olmadigi
sonucuna varilmigtir.

M. SONUG

28.6.2005 tarih ve 05-41/584-M sayili Kurul karari uyarinca yudratulen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina
gore;

- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile bu Kanun’a dayanilarak
gikarilan 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi
hikUmleri uyarinca; bayilik anlasma ve uygulamalarinda sabit fiyat veya
minimum fiyata dénlsecek sekilde yeniden satis fiyatlarinin tespit edilmesinin
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ve bu nitelikte uygulamalarin piyasadaki rekabeti engelleyici sonuglar
680 dogurarak Kanun’un 4. maddesini ihlal edecegine,

- Ancak, dosya kapsamina goére; Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.,
Baticim Bati Anadolu Cimento San. A.$., Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik
Yap! Malzemeleri San. Tic. A.$. ve Modern Beton A.$.nin anilan dikey
uygulamalar yoluyla Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine iligkin yeterli delil
bulunamadigindan, idari para cezasi verilmesine yer olmadigina

Kurul Uyej_eri Prof. Dr. Zuhtd AYTAC ve M.Sira¢c ASLAN'In farkli gerekgeleri ve
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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FARKLI GEREKCE
(07.12.2006 tarihli ve 06-88/1137-334 sayili Kurul Karari)

Rekabet Kurulu 02.12.2004 tarih ve 04-77/1109-278 sayil karar ile Ege
Bolgesi hazir beton pazarinda faaliyet gosteren tesebbulsler hakkinda on
arastirma agmistir.

4054 sayili Kanun’un Kurulun inceleme ve arastirmalarda uygulanacak
kurallarini dtzenleyen 40. maddesinde; 6n arastirma yapilmasina karar
verildigi takdirde, Kurul Bagkanin, meslek personeli uzmanlardan bir veya bir
kagini  raportdor olarak goérevlendirecegini, ©6n arastirma yapmakla
gorevlendirilen raportorian 30 gun iginde elde ettigi bilgileri, her tarlG delilleri ve
konu hakkindaki goruslerini Kurula yazili olarak bildirecegini hukme
baglamaktadir. Rekabet Kurumunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligi'nin 55. maddesi, bu goéruslerin dizenlenecek bir “on arastirma
raporu” ile Kurula intikal ettirilecegini Gngérmustur.

On arastirmanin temel amaci, iddialarin ciddiligini ve tutarhligini
inceleyerek, sorusturma agilip agilmamasi degerlendirmesi igin veri toplamak,
yerinde incelemelerde bulunarak gerekli delillere ulagmaktir. Sorusturmanin
temelini 6n arastirma olusturmakta, bir baska ifadeyle 6n arastirmanin yapilig
zamani, sekli ve kapsami sorusturma kararinin saglikli, tutarl ve gerekgeli
olabilmesi bakimindan blyuk 6nem tasimaktadir. Bu itibarla, 6n arastirma
kararinin yeterli delillere ulagilabilmesi, hatta delillerin karartiimamasi igin
gecikmeksizin uygulamaya konulmasi gerekir. Kanun bu amaca ydnelik olarak
bir dizi ve kisitli sureler 6ngérmektedir. Bahsedilen iglemlerle ilgili herhangi bir
gecikme amaca, ulagsmayi engelleyebilecegi gibi, alinan kararlarin etkinligini
de ortadan kaldirir.

Mevzuat bu denli agik duzenlemeler 6ngoérmus iken, 02.12.2004
tarihinde alinan 6n arastirma karari igin raportdr goérevlendirilmesi 18.05.2005
tarihinde yapiimigtir. Bir bagka ifadeyle 6n arastirma karari yaklagik alti aylik
bir sire sonunda uygulamaya sokulmustur. Diger bodlgelerdeki ¢imento ve
hazir beton 6n arastirma kararlarinda da gorilen (hatta bu bdlgelerde daha
uzun sureli gecikmeler s6z konusu olmustur) gecikmeler de dikkate alininca —
ki bu gecikmeli uygulamalara iligkin farkli gerekgce ve arastirma-sorusturma
geredini de yazmistim- uygulamayi anlamak ve gerekgelendirmek mumkin
degildir. Daha 6nce diger bdlgelerdeki sorusturmalar igin belirttigim gibi, bu
gecikmeli uygulamalarin, gorevlerin mevzuata uygun yerine getirilmesi
baglaminda incelenmesi, arastirlmasi ve sorusturulmasi gerektigi
gorusundeyim.

Uzun bir gecikmeden sonra on arastirma ve sorusturmalar tamamlanmis
ve yukarida tarih ve sayisi verilen nihai karar alinmistir. Cimento gibi Glkemizin
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onemli ve Rekabet Kurumunun surekli gindeminde olan ve etkinligin
saglanamadidi bir sektérde 6n arastirma ve sorusturma kararlarinin derhal
uygulamaya sokulmasinin 6nemi tartisilamaz. Alinan kararda yeterli delil
bulunmadigi gerekgesiyle ihlal iddialari sonugsuz kalmistir. On arastirma ve
sorusturma kararlarinin gok uzun bir sire uygulanmamasinin, delil toplanmasi
ve iddialarin gerekgelendiriimesi, vyeterli bilgi ve belgeye ulasiimasi
bakimindan dnem tagsiyip tasimadigi da kuskusuz tartigilabilecektir.

Yeterli delil bulunamadigindan ihlal sonucuna varilmamasinin ve idari

para cezasl verilmesine yer olmadigi goruisund yukarida acgikladigim ve sakli
tuttugum farkl gerekcgeyle paylagiyorum.

Prof. Dr. Zuhti AYTAGC
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 07.12.2006 Tarih ve 06-88/1137-334 Sayili Kararina

FARKLI OY GEREKCESI

Ege Bolgesi’nde faaliyet gosteren hazir beton iireticilerinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’u ihlal ettiklerine iliskin 7.12.2006 tarih,
06-88/1137-334 sayili karara asagida belirttigim sebeplerle katilmiyorum :

Sorusturmaya tabi Tesebbiislerin dikey uygulamalar yoluyla 4054 Sayili
Kanun’un 4.maddesini ihlal ettiklerine iliskin yeterli delil bulunmadig tespit
ve kararina aynen katihyorum. Ayrica agagida belirtecegim yasaya ve hukuka
aykiriliklar sebebiyle, delil mevcut olmasi durumunda bile ceza karan
kurulamayacagi goriisiindeyim. Soyle ki;

1) Tim hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiinde ; iddia, savunma, varsa tanik
ifadeleri ve diger yazili belgeler ara¢ olarak kullanilmaktadir. Gerek ceza
yargilamasinda (CMUK), gerek hukuk davalarinda (HUMK), gerekse idari
yargida (IYUHk.K) tanik beyanlar1 en 6nemli delildir. Iddia ve savunmanin leh
veya aleyhlerine olan tanik beyanlarini elestirebilmesi, katilmasi veya red etmesi
icin o beyanda bulunanin kim oldugunu bilmesinin gerekecegi tartismasizdir.
Karara konu sorusturmada tek delil tanik beyanlaridir. Diger bir ifadeyle iddia
(Raportorler) 1ihlalin subuta erdigi savimi sadece tanik beyanlarina
dayandirmaktadirlar. Sorusturmanin tiim asamalarinda (So6zlii savunma
toplantisinda bile) aleyhlerine beyanda bulunan taniklarin kim oldugunu, adini,
soyadini, kimligini, nerede bayii oldugunu bilmemektedirler. Ciinkii taniklarin
kim oldugu ve kimlikleri karalanmis, Ortiilmiis, aleyhine sorusturma yapilan
tesebbiislerden gizlenmistir.

Aleyhe ifade veren, suglayan bayinin, tesebbiisle ge¢miste 6zel ya da
ticari bir ihtilafinin bulunmasi tabiidir. Dolayisiyla tesebbiisiin, o bayiinin
ifadesini, tamikligmmi red etme olanagt yok edilmistir, savunma haklar
kisitlanmistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 43 ve 44.
maddeleri tesebbiis savunma haklarini giivence altina almstir.

Kanun’un 43. maddesinin 2. fikras1 “Kurulun, baglattigi sorusturmalari
...15 giin iginde ilgili taraflara bildirecegini, taraflarin ILK YAZILI
SAVUNMALARINI 30 giin igerisinde gondermelerini isteyecegini, taraflara
tanman ilk vazili cevap verme siiresinin baglayabilmesi i¢cin Kurulun bildirim
yazisi ile birlikte, iddialarin tiirii ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi taraflara
gondermesi gerektigini” Ongdérmiis, Kanun’un 44.maddesinin 2. fikras1 da;
“Haklarinda sorusturma agilan taraflarin, sorusturma acildig: tarihten, sozlii
savunma hakkim kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile
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ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis her tiirlii
delilin_bir niishasimin kendilerine verilmesini isteyebilecegini” vurgulamstir.
Kendileriyle ilgili diizenlenmis her tiirlii evrak ve delilin bir niishasini isteme
hakkinin, bu belgeleri Kurum’daki dosyada da bizzat incelemeyi kapsadigi
agiktir.

Yasa koyucunun, 43. maddenin 2. fikrasinda “...ilk bildirim yazisiyla
birlikte iddialarin tirii ve niteligi hakkinda yeterli bilgilerin taraflara
gonderilmesini” 44. maddenin 2. fikrasiyla da “...sorusturmanin acildig: tarihten
sozli savunma hakkmi kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde
kendileriyle ilgili diizenlenmis her tiirlii evraki, delilleri isteme hakk1” tanimirken
savunma_hakkina gosterdigi 6zeni, verdigi onemi ortaya koymaktadir. Bunu
Kanun’un ilgili madde gerekcesinde de ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir.
4054 Sayili Kanun’un 44. madde gerekecesi aynen soyledir: “Kurul’un
SORUSTURMALARI GiZLi DEGILDIiR. Savunma hakkimn tam olarak
kullanilabilmesi i¢in  sozlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurul’ca
kendileriyle ilgili olarak diizenlenmis her tiirlii evrakin ve delilin bir niishasini
alabilmektedirler. Boylelikle, savunma hakkimn TAM ve EKSIKSIZ
kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

SAVUNMA HAKKI ; disiplin sorusturmalarinin, adli ve idari ceza
sorusturmalarinin en dnemli miiesseselerinden biridir. Hakiki ve hiikmi sahislara
kanuni diizenlemelere dayanarak isnadda bulunmak ne kadar dogal ise, su¢lanan
kisilere yeterince savunma hakki taninmasi da o kadar tabiidir. Bu hak, insan
haklar1 sozlesmeleri, anayasalar ve yasalarla teminat altina alinmustir. 4054
Sayili Kanun’un 43/2 ve 44/2. maddelerinin ag¢ik hiikiimlerine ragmen, aleyhine
sorusturma agilan, idari para cezasi tehdidiyle suglanan tesebbiislere de higbir
kisit konulmadan savunma hakki taninmasi gerekir. Gerekliligin 6tesinde bu
lazime yasa emridir. Aksine karar ve uygulamalar savunma hakkinin
kisitlanmasidir ve kanuna aykiridir.

2) 4054 sayili  Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 27/a
maddesinde, bu Kanun’da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda,
basvuru ilizerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak, bu
Kanun’da diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu
ithlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari
para cezasi uygulamak Kurul’un gorevleri arasinda sayilmistir. Kanun’un
Kurul’un inceleme ve arastirmalarinda uygulanacak usulii diizenleyen
“Dordiincti Kismi” nda yer alan 40 inci1 maddesinde, Kurul’un, resen veya
kendisine intikal eden basvurular iizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da
sorusturma acilmasmma gerek olup olmadiginin tespiti i¢in Onarastirma
yapilmasina karar verecegi kurala baglanmistir. Kanun’un 51. maddesinin ilk
fikrasinda ise, Kurul’un, nihai kararlarinda Baskan ya da Ikinci Baskan dahil en
az 5 iiyenin katilim ile toplanacagi ve en az 4 iiyenin ayni1 yonde oy kullanmas1
ile karar verecegi; ikinci fikrasinda, ilk toplantida karar i¢in gerekli nisabin
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saglanamadigr durumlarda Baskanin ikinci toplantiya tiim iiyelerin
katilmim saglayacagi, ancak bunun miimkiin olmamasi1 halinde kararin,
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alinacagi, bu durumda da toplanti
nisabinin birinci fikrada belirtilenden az olamayacagi, ikinci toplantida oylarda
esitlik olmasi halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyunun iistiin sayilacagi
hususlar1 diizenlenmektedir. Bu maddeye iliskin gerek¢ede de: “Rekabet Kurulu
nihai kararlar1 hukuki ve iktisadi sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Kararlarin
taraflar1, iktisadi hayatimizda 6nemli roller listlenen tesebbiis veya tesebbiis
birlikleri olacaktir. Bu itibarla, miimkiin oldugu kadar fazla iiyenin, Kurul’un
nihai kararlarinin alinmasinda hazir bulunmasim saglamak amaciyla
toplant1 ve kararlarda agirlastirilmis nisaplar aranmustir. Ancak, karar igin
gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi nedeniyle Kurul’un karar alamaz duruma
diismesini 6nlemek amaciyla, ikinci fikrada agirlastirilmis toplant1 ve karar
nisab1 yumusatilmistir.” denilmistir.

Kanun’un Kurul’un ¢aligsma esaslarini diizenleyen 28 inci maddesinin son
fikrasinda Kurul tiyelerinin kendileri ve liglincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar sihri hisimlariyla 1ilgili olaylarda miizakere ve oylamaya
katilamayacaklar1 belirtilerek, Kurul’a katilmaya engel durumlar tek tek
sayllmistir. Bu maddenin gerekcesinde de : “Maddenin son fikrasi ile, Kurul
tiyelerinin kendileri ve yakinlari ile ilgili olaylarda miizakere ve oylamalarda
istirak edemeyecegi belirtilmistir. Toplant1 ve karar nisaplarinin agirlagtirilmis
olmasi iiyelerin hepsinin toplantilara istirakinin 6nemini arttirmaktadir.”
denilmektedir.

Kurul iiyeleri Rifki Unal ve Siireyya Cakin, sdzlii savunma toplantisina
katilmadiklar1 gerekgesiyle karar toplantisinda bulunmamislardir. Bir kurul
tiyesinin gorevli, izinli ya da raporlu olarak s6zlii savunma toplantisina istirak
etmemis olmasi, o dosyanin nihai kararmin verilecegi toplantiya katilmasina
engel olusturmaz. Danistay’in yerlesik kararlarinda da isaret edildigi iizere,
kollektif irade iirlinii olan Rekabet Kurulu kararlarinin olusumuna, tiim iiyelerin
katilmas1 ve katkida bulunmasi esastir. Bu itibarla asli gorevi kurul toplantisina
istirak etmek olan tiyelerin gorevli, raporlu ya da izinli olma halleri diginda
kurul toplantilarina katilmamasinin yasal izahi olamaz. Kurul, 4054 sayil
yasaya uygun olugsmamis ve verecegi kararda yasa ve hukuka aykirilik olmustur.

Her idari iglemin Yetki, Sekil, Sebep, Konu ve Maksat olmak iizere bes
unsuru bulunmaktadir. Bunlardan Sekil Unsuru; idari islemin tesisi i¢in yetkili
idari makamca izlenmesi gerekli yontemi (usulii) ve idari islemin hukuk
diizeninde aldig1 bigimi, maddi varligi anlatir. Idari islemin sekil unsuru
bakimindan hukuka uygun olmasi, yontem ve bicim kurallarima uygun olarak
tesis edilmis bulunmasina baghidir. Usul (yontem) kurallari, idari islemin hukuk
diizeninde varlik kazanabilmesi icin geg¢irmesi gereken asamalarla ilgili
kurallardir. Idari islemin, hukuka uygun bicimde dogabilmesi i¢in bu kurallara
uyulmasi zorunludur. Tiirk Idari Hukuk Sisteminde heniiz tiim idari islemler i¢in
gecerli usul kurallarimi diizenleyen genel bir Idari Usul Yasas1t mevcut degildir.
Kimi hizmet alanlar1 i¢in gegerli usul kurallarini diizenleyen usul yasalar1 ve

21



06-88/1137-334

kimi de maddi yasalarla diizenlenmis usul kurallar1 vardir. 4054 Sayili
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 28 ve 51. maddesinin ilk fikras1 usul
kurallarini 6ngdren, bu anlamda maddi bir yasadir.

Kanun, idari islemin tesisinde (Rekabet Kanununa ihlal ve para cezasina
hilkkmederken) onemli bir usul kurali Ongdérmiistiir. Bagkan toplantiya tiim
tiyelerin istirakini saglamak zorundadir. Kanunun bu 6nemli usul hiikmi
uygulanmaksizin idari islem tesis edilmistir. SEKIL UNSURU itibariyla da
Kanuna aykiridir.

Acikladigim sebeplerle kararin sonucuna, bu gerekcelerin de eklenmesi
gerektigi kanaatindeyim.

M.Sira¢ ASLAN
Kurul Uyesi
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