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(1) D. DOSYA KONUSU: Lmb Medikal Ekipmanlar Sanayi ve Ticaret AS, Lmb
Technologie GmbH, Novel Medikal Ekipmanlar Sanayi ve Ticaret AS, Lmb Soft
Doo ve Lmb Europa Doo sirketlerinin sermayesinin %100'Uniin Groupe Maco
Pharma International GMPi SA araciligiyla Maco Pharma Group tarafindan
devralinmasi iglemi.

2 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.11.2024 tarih ve 59155 sayi
ile giren ve eksikleri 13.02.2025 tarih ve 63114 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 25.02.2025 tarih ve 2024-3-069/0i sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Basvuruda, Lmb Medikal Ekipmanlar Sanayi ve Ticaret AS (LMB MEDIKAL), Lmb
Technologie GmbH (LMB TECHNOLOGIE), Lmb Soft doo (LMB SOFT), Lmb Europa
doo (LMB EUROPA) ve Novel Medikal Ekipmanlari Sanayi ve Ticaret AS (NOVEL
MEDIKAL) sirketlerinin sermayesinin %100'lnin Groupe Maco Pharma International-
GMPi SA (GMPi SA) araciligiyla Maco Pharma Group (MacoPharma) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054
sayili Kanun) 7. maddesi uyarinca izin verilmesi talep edilmigtir.

5) Dosya kapsaminda yer alan bilgilerden planlanan islem kapsaminda LMB MEDIKAL,
LMB SOFT, LMB EUROPA, LMB TECHNOLOGIE ve NOVEL MEDIKAL'in tek kontrolii
GMPi SA’ya gececeginden, devre konu sirketler Gzerinde bir kontrol degisimi meydana
gelmektedir. Dolayisiyla islem 2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
cercevesinde bir devralma iglemidir.

6) 2010/4 sayih Teblig'in 8.maddesinin altinci fikrasinda, “Ug yillik dénem iginde, ayni
kigiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili (r(in pazarinda ayni tegebblis tarafindan,
bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gerceklestirilen iki ya da daha fazla islem, bu
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Tebligin 7 nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem
olarak degerlendirilir’ ifadesi yer almaktadir. Basvuruda yer verildigi Uzere, kan
toplama ve isleme pazarinda LMB SOFT tarafindan ARGE faaliyetleri yUrutilerek
uretilen cihazlarin dagitimi ve satisi LMB TECHNOLOGIE, LMB MEDIKAL, NOVEL
MEDIKAL ve LMB EUROPA tarafindan diinyanin farkli  bdlgelerine
gerceklestirimektedir. Bu kapsamda bildirime konu islem sonucunda MacoPharma’nin
kan toplama ve igleme cihazlarinin Uretimi/dagitimi pazarinda faaliyet gosteren devre
konu tesebbuslerin tek kontrolinlu devralacagi gorulmektedir. Dolayisiyla ayni Kisi
tarafindan ayni ilgili Grin pazarinda gercgeklestirilen bildirime konu islem Teblig’in
8.maddesinin altinci fikrasi uyarinca cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem
olarak ele alinmistir.

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorilen ciro esiklerinin
asiimadigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, 2010/4 sayil Teblig’in 1. maddesinin
(e) bendi uyarinca dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tesebbulsler veya bunlara iliskin varliklar “teknoloji tesebbusleri” olarak
tanimlanmis olup anilan 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ¢
alternatif kosuldan birini saglayip saglamadigina bakilmaktadir: (i) “Tirkiye cografi
pazarinda faaliyet gbstermek” veya (ii) “AR-GE faaliyetleri ylritmek” veya (iii)
“Tirkiye'deki kullanicilara hizmet vermek”. Dolayisiyla Turkiye cografi pazarinda
faaliyet gosteren veya AR-GE faaliyeti olan ya da Turkiye’deki kullanicilara hizmet
sunan teknoloji tesebbulslerinin devralinmasina iligkin iglemler bakimindan anilan
maddenin birinci fikrasinda yer alan “iki yiz elli milyon TL esikleri” aranmamaktadir.
Basvuruda yer alan bilgilere gore, LMB SOFT tarafindan ARGE faaliyetleri yuruttlerek
uretilen kan toplama ve isleme cihazlarinin LMB MEDIKAL araciliiyla Tirkiye deki
kullanicilara satigi gerceklestirimektedir. Bu bakimdan devre konu tesebbuslerin
Tlrkiye’de saglik teknolojisi alaninda faaliyet géstermekte oldugu anlasiimistir. Bu
kapsamda devre konu tesebbusun 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda teknoloji tesebbusu olmasi nedeniyle islem izne tabidir.

Devralan konumundaki MacoPharma, kan isleme, kan transflizyonu ve hicre tedavisi
pazarlarina yonelik tibbi cihazlar (sarf malzemeleri) ve tibbi ekipmanlar Gretmektedir.
MacoPharma’nin Urunleri kan bankalarinda donérden kanin alinmasi, igslenmesi (kanin
bilesenlerine ayrilmasi), ayni sekilde dondrlerden ( kok hicre kemik iligi, kan ve gébek
kordonundan elde edilir) toplama ve dondurma islemleri, kan ve kok hicrenin
transfliizyon igin tasinmasi ve transflizyon iglemi icin kullaniimaktadir. TUrkiye'de
dogrudan bir faaliyeti bulunmayan MacoPharma, holding sirketi olan GMPi SA
araciligiyla faaliyet gostermektedir. GMPi SA Turkiye’de MacoPharma’nin Orta Dogu
subesi araciliiyla yalnizca MacoPharma’ya ait bir sarf malzemesi olan kan
torbalarinin satisini gerceklestirmektedir. Kan torbalari, kan bankalari ve kan nakli
yapilan hastanelerde kan ve kok hicre bagis islemleri ve kan igleme sureglerinde
kullaniimaktadir.

Devre konu tesebbuslerden LMB SOFT kan toplama ve isleme pazarindaki cihazlari
uretmektedir. Diger devre konu tesebblis LMB TECHNOLOGIE ise LMB SOFT’un
urettigi kan bagisi, kan ayristirma, kan saklama amacli kan igleme cihazlarinin diinya
capinda dagitimini yapmaktadir. LMB TECHNOLOGIE ulkelerde kan bankalarina
yonelik satislarini yerel distribGtor agi ile gergeklestirmektedir. Kan isleme ekipmanlari
olarak anilan urlnler arasinda kan bagisi monitérleri, kan ayiricilar, kan filtrasyon
stantlari, kan depolama ekipmanlari, tup siyiricilar, tip kapaticilar, dondr salonlari,
portatif buzdolaplari, mavi kutu, mavi hat torbalar gibi kan tasima ekipmanlari;

2/9



(10)

(11)

(12)

25-08/198-101

cankurtaran ve kan tasima cantasi gibi sarf malzemeleri bulunmaktadir. LMB
TECHNOLOGIE’nin Tuarkiye distribatort olan ve bildirime konu islem kapsaminda
devredilecek diger bir tesebbiis olan LMB MEDIKAL ise kan isleme ekipmanlarinin,
Tarkiye'de dagitim ve satisini gergeklestirirken devre konu diger tesebbusler olan LMB
EUROPA ve NOVEL MEDIKAL! de séz konusu cihazlarin Tirkiye disinda yer alan
kendi bolgelerinde satisini yapmaktadirlar?. Kan isleme ekipmanlari kan bankalarinda
kullanilmak Uzere kan bagigi ve sonrasinda kanin bilegenlerinin ayrilmasi ve
bagislanan kanin tagima amacli saklanmasi sureglerine yonelik ekipmanlardir.

Devralan ve devre konu tesebbdislerin kireselde gergeklestirmis olduklar faaliyetleri
bakimindan kan igleme ekipmanlari pazarinda U¢ Urun 6zelinde kesisme oldugu
gorulmektedir.

o MacoPress Smarter (Ayirici Cihazi):

Macopharma ve LMB’nin otomatik ayirici cihazi mevcut olmakla birlikte
MacoPharma’nin trin portféylinde bulunan Macopress isimli otomatik ayirici cihazinin
kan isleme pazarinda faaliyette bulunan Delcon Srl tarafindan Uretildigi ifade edilmigtir.
LMB’nin Gran portféylinde bulunan ayirici cihazlarin ise kendisi tarafindan uretildigi ve
Tarkiye'de KIZILAY tarafindan ayirici cihazlar i¢in agilan ihalelerde MacoPharma’nin
bu cihazi maliyet avantaji saglamak amaciyla LMB’den satin almayi tercih ettigi
belirtiimektedir.

e Hortum Kapama Cihazi:
Macoseal Twin EVA3 MacoSeal SE1604

5 [V w®

) 9aa

'

MacoPharma ve LMB’nin hortum kapama cihazlari mevcut olmakla birlikte
MacoPharma’nin hortum kapama cihazlarinin Avrupa Birligi tibbi cihazlara iligkin
standartlari dizenleyen 2017/745 sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yonetmeligi'ne (Medical Device Regulation - MDR5) uygun olmadigi bu sebeple

1 LMB TECHNOLOGIE'ye ait kan isleme ekipmanlarini Hong Kong ve Cin Halk Cumhuriyeti’ine
satmaktadir.

2 Devre konu tesebbusler tarafindan Uretilen ve dagitilan makinelerin markasi LMB oldugundan bundan
sonraki bélimde devre konu tesebbuslerin tamami igin LMB kisaltmasi kullanilacaktir.

3 Macopharma bu cihazi Conroy’dan temin etmektedir.

4 Macopharma bu cihazi Centron Corporation’dan temin etmektedir.

5 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2017/745/0j/eng
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arundn 2 sene igerisinde CE sertifikasi slresinin sona erecegi ve tesebblsun hortum
kapama cihazlarinin Uretimini en ge¢ 2026 sonu itibariyla sonlandirilacagi ifade
edilmistir. S6z konusu devralma igleminin gerceklesmesi ile birlikte MacoPharma’nin,
MDR standartlarina uygun olan ve gecerli CE sertifikasini tagiyan LMB
TECHNOLOGIE markali hortum kapama cihazlarini pazarlayacagi belirtimektedir.

e Kan bagqisi sirasinda kullanilan koltuk:

MacoPharma ve LMB’nin Urun portfdyunde bulunmaktadir. MacoPharma bu trinu
kendi Uretmemekte Uglncl sahis firmalardan temin ederek kendi logosu altinda
(Private Label Manufacturing) satmaktadir. LMB TECHNOLOGIE ise bu Urinlu de
kendi Uretmektedir. Devralma isleminin gergeklesmesi halinde MacoPharma, uguncu
sahislardan temin ettigi UrinU kendi logosu altinda pazara sunmayi sonlandiracaktir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden MacoPharma’nin asil faaliyet alaninin kan
torbasi imalati ve pazarlamasi oldugu goriilmektedir®. Bu bakimdan yukarida yer alan
aciklamalar isiginda taraflarin kiiresel faaliyetleri dederlendirildiginde, MacoPharma ve
LMB’nin Grin portfoyunde ortusme yaratan urin gruplarinin, halihazirda MacoPharma
tarafindan Uretilmeyip rakip tesebbuslerden temin edilmek suretiyle MacoPharma
logosu altinda satisini gergeklestirdigi anlasiimaktadir’. S6z konusu devralma islemi
gerceklestigi takdirde MacoPharma’nin su an drin portfoyinde ortismeye konu
mevcut cihazlarinin yerlerini LMB markali cihazlarin alacagi anlagiimaktadir.

Yukarida verilen taraflarin faaliyetleri bakimindan yatay ya da dikey etkilenen herhangi
bir pazar bulunmamaktadir. Ote yandan taraflarin Grettigi/dagittig! Griinler kan toplama
ve isleme pazari kapsaminda birbirleri ile iligkili Grinler oldugundan islemin etkileri bu
kapsamda incelenmigtir.

Oncelikle Turkiye’de kan toplama ve isleme pazarina yonelik bilgi verilmesi uygun
gorulmustar. Turkiye’de kamu ve Universite hastaneleri ihtiyag duyduklari kanin buyak
bir kismini KIZILAY’dan tedarik etmektedir. 2005 yilinda ‘Glivenli Kan Temini Projesi’
hayata gecirilmis olup s6z konusu proje ile kan ve kan UrUnlerinin temini gorevi
KIZILAY’a verilmistir. KIZILAY’in, Turkiye kan talebinin yaklasik %90’ini kargilayarak
guvenli kan tedarikini sagladigi ifade edilmektedir. KIZILAY’in, Turkiye’nin ihtiyaci olan
kanin tamamini gonulli ve sirekli bagisgilardan karsilamak igin Ulke genelinde 18
Bolge Kan Merkezi, 68 Kan Bagis Merkezi ve mobil kan badis araclariyla 300’den fazla
noktada hizmet verdigi Dbelirtimektedir. Hasta guvenligi acisindan kendisine
bagislanan her kanin laboratuvarlarda testlere tabii tutuldugunu belirten KIZILAY, kani
ihtiyaci olan kisilere verilmek Uzere hastanelere ulastirmaktadir. Saglik Bakanlgina
bagli kan transflizyonu yapan 1154 hastanenin oldugu, bu hastanelerin 1140 tanesinin
tim kan ihtiyacinin KIZILAY tarafindan karsilandigi ve kan bagdiglarinin hastane
talepleri dogrultusunda ihtiyac¢ sahiplerine ulastirildigi ifade edilmektedir. Geriye kalan
14 hastaneye® 2023 yilinda Saglk Bakanlidi tarafindan Gegici Sireli Bolge Kan
Merkezi yetkisi verilmis olup KIZILAY’in, Ulke kan ihtiyacinin tamamini karsilayana
kadar 14 hastanenin kendi kan ihtiyaglarini karsilamakla yukimli oldugu
belirtiimektedir. Yine s6z konusu 14 hastanenin yillik tiketiminin ortalama %(.....)"i
KIZILAY tarafindan karsilanmaktadir.

6 MacoPharma’nin kan isleme ekipmanlari pazarindaki 2023 yilina ait kiiresel pazar pay1 %(.....) iken
Tarkiye’deki pazar pay! %(.....)’dur (Belge-6).

7 Tesebbis tarafindan s6z konusu sistemin Private Label Manufacturing (bir sirket tarafindan farkli bir
marka adi altinda tasarlanan ve Uretilen Urlinler) olarak anildigi ve urinlere iligkin tim sorumlulugun
Uretici firmaya ait oldugu ifade edilmistir (Belge-37).
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2023 yihinda KIZILAY sorumlulugunda bulunan ve transfuzyon merkezi statisinde
olan hastanelerin kan ihtiyaci (.....) Unitedir. Transflizyon merkezi statisundeki
hastanelerin kan ihtiyaci %95,1 oraninda KIZILAY tarafindan karsilanmigtir. 2023
yilinda Ulke geneli kan ihtiyaci (.....) Unite olup, Ulke genelindeki kan bagislarinin
%86,6'sI KIZILAY tarafindan toplanmistir.

Yukarida yer alan bilgiler 1siginda, Turkiye'deki kan bankasi faaliyetlerinin %95,1'i
KIZILAY tarafindan yudrutilmektedir. Pazarin geri kalan %4,9’luk kisminda 14 adet
hastane faaliyet gostermektedir. Kan igleme, kok hicre torbalari ve ekipmanlari igin
ihaleler KIZILAY ve 14 hastanenin talebine gore acgiimakta ve ilan edilmektedir.
KIZILAY ihaleleri agik eksiltme usull ile yapilmaktadir. Hastane ihaleleri ise kapali zarf
usull teklif verme ile gerceklesmektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore KIZILAY, cihaz alimlariigin (.....) yil surel,
kan torbalari icin (.....) yil sireli ihale diizenlemektedir. ihalelerin cogunda KIZILAY
%(.....) artirrm hakkini sakh tutmaktadir. Bu sure igerisinde ihtiya¢ halinde bu artirm
hakkina dayanarak yeni ihale acgabilmektedir. Bu nedenle, KIZILAY'In ihale acma
zaman araliklari degisebilmektedir.

LMB Turkiye’de kan igleme ekipmanlari pazarinda faaliyet g0Osterirken
MacoPharma’nin igtiraki GMPi SA ise Turkiye'de yalnizca bir sarf malzemesi olan kan
torbasinin satigini yapmaktadir. Kanin toplanmasi, ayristirimasi ve saklanmasi
islemlerinin yapilabilmesi igin ilgili ekipmanlarla birlikte kan torbalari, I6kosit filtreleri,
igneler, tupler, tup yuvalar ve etiketleri gibi bazi yardimci ekipmanlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bakimdan devralinan tesebbuslerde kan igsleme ekipmanlarinin
uretim ve satigi gergeklestirilirken devralan tesebbls ise kanin toplanmasi,
ayristinlmasi ve saklanmasi islemlerinin yapilabilmesini saglayan ekipmanlara
yardimci bir ekipman olan kan torbalarinin tretim ve satisini gergeklestirmektedir.
Dolayisiyla Tarkiye'deki kan bankasi faaliyetlerini yurtten KIZILAY, islem taraflari igin
en blyuk alici konumundadir. GMPi SA, s6z konusu ihalelerde yalnizca kendi Grinu
olan kan torbalari igin teklif vermekte ve teklif verdigi diger ekipmanlari LMB’den satin
almaktadir. Bununla birlikte LMB sadece KIZILAY tarafindan acilan ihalelere
katilmaktadir, s6z konusu kan bankaciligi yapan 14 hastane tarafindan agilan ihalelere
katilmamaktadir. MacoPharma ise araci acentalari vasitasiyla kan bankaciligi yapan
hastaneler tarafindan acilan ihalelere katilmaktadir. Ancak MacoPharma’nin bu
ihalelerde sattigi kan torbalari sayisinin yillik (.....) adetten daha az oldugu ifade
edilmistir. MacoPharma KIZILAY’a ise yillik yaklasik (.....) kan torbasi seti tedarik
etmektedir. MacoPharma ve LMB’nin Turkiye’deki pazar paylar KIZILAY'In actigi
ihalelerin sonuglarina baglh olarak ihalenin kazanildigi hallerde %100 olurken KIZILAY
ihalesinin kaybedilmesi halinde bir sonraki ihaleye kadar gegen slire boyunca s6z
konusu tesebbuslerin ilgili pazarlarda herhangi bir pazar pay! olmamaktadir.

Taraflarin KIZILAY ihaleleri kapsaminda temin ettikleri Grlnler incelendiginde, GMPi
SA KIZILAY’a (.....) sat|§| yaparken LMB ise “(.....) ve (....)7 “C...)7 ()7 A )”,

islem tarafl da KIZILAY ihalelerine katilan ve kan isleme eklpmanlarl satigl yapan
tesebbusler olsa da Turkiye’de satisini gerceklestirdikleri tGrtnlerin farklilik gdstermesi
ve bu UrlUnlerin birbirleri ile alt pazar veya Ust pazar iligkisinin bulunmamasi sebebiyle
GMPi SA ve LMB arasinda yatay veya dikey bir &rtismenin bulunmadigi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte kan toplama, ayristirma ve depolama iglemleri
birbirlerinin tamamlayicisi olan sureglerdir. Bu dogrultuda bildirilen islem ¢ok
pazarli/konglomera birlesmeler gergevesinde degerlendirilmistir.
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Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da ¢ok
pazarli/konglomera birlesmeler, birlesen tesebbusler arasindaki iligkinin ne tam
anlamiyla yatay ne de dikey turde bir iliski oldugu durumlarda karsilagilan turdeki
islemler olarak tanimlanmistir. Kilavuzda yer verildigi Uzere, aralarinda tamamlayicilik
ya da zayif ikame iligkisi olan Urtin ve hizmetleri veya ayni misteri grubu tarafindan
satin alinan veya uretiminde dnemli 6l¢ude benzer girdiler kullanilan belli bir Griin veya
hizmet gamina dahil olan faaliyetleri kapsayan pazarlardaki birlesmeler, cok pazarli
birlesmelerin inceleme konusunu olusturmaktadir.

Ayni ilgili Grdn pazarinda bulunmayan urunler talep bakimindan tamamen bagimsiz
olmayabilmekte, tamamlayici veya zayif ikame Urunler ayni ilgili Grun pazarinda yer
almasalar da birbirlerine olan talebi etkileyebilmektedirler. Zayif ikame urlnler
tuketiciler icin birbirine alternatif olabilen ancak ikame seviyesi, iki Urinu rekabet
hukuku bakimindan ayni ilgili Grin pazarinda tanimlayabilecek kadar guglu olmayan
uranlerdir. Dolayisiyla konglomera birlesme/devralmalar tamamen bagimsiz,
tamamlayici ve/veya zayif ikame urtnleri icerecek sekilde gergeklesebilmektedir.

Tamamlayici ya da zayif ikame Urunleri iceren birlesme/devralma islemlerinde
gundeme gelebilen portfoy etkisi (portfolio effect, range effect) OECD tarafindan;
“hakim durum s6z konusu olmasa da, taraflarin pazar gticline sahip oldugu komsu ya
da iligkili pazarlarda satilan Grunleri konu alan birlesmeler sonucu ortaya ¢ikabilecek
rekabetci ve rekabet karsiti etkiler” olarak tanimlanmaktadir.

Portfdy etkisi sonucunda ortaya ¢ikan rekabetgi etkiler kapsam ve 6lgek ekonomilerine
dayali etkinlik artiglarinin alicilara yansimasi olarak ifade edilebilir. Diger yandan
birlesme/devralma sonucunda portféy genisligi (UrGin pazarlari) ve derinligi (bir Grin
pazarindaki segmentler) artan tesebbus, rakiplerine gore g¢esitli avantajlar
saglayabilecektir. Portféy etkisi ¢cercevesinde ortaya c¢ikan rekabet karsiti etkiler
Ozellikle bir Grandeki pazar glcunudn diger Uran gruplarinda pazar gucu yaratiimasi
amaciyla kullanilmasi ve pazarin rakiplere kapanmasi seklinde gerceklesebilmektedir.

Bildirim konusu islem bakimindan devralan konumundaki GMPi SA, kan alma setinin
bir parcasi olan kan torbalarinin Uretimini yapmakta ve KIZILAY ihalelerine
katiimaktadir. Mevcut durumda GMPi SA KIZILAY tarafindan acilan son ihaleyi
kazanmig olmasi sebebiyle (.....) yili askin suredir KIZILAY’In tam kan alma seti
tedarikgisi konumundadir. Kizilay ihalelerinde kan torbalari ile birlikte otomatik ayirici
talep edilmesi durumunda ise GMPi SA, kan isleme cihazini LMB’'den tedarik
etmektedir.

KIZILAY tarafindan kan merkezlerinde halihazirda kullanilan;

MacoPharma tarafindan tedarik edildigi ifade edilmigtir.

Ayrica kan merkezlerinde LMB firmasina ait (.....) gibi ¢esitli cihazlarin da kullanildigi
belirtilmigtir.

Dosya konusu islem kapsaminda alici konumunda bulunan KIZILAY’In kan
ekipmanlari pazarinda gergeklestirmis oldugu ihaleler incelenmistir. KIZILAY’in, kan
torbasi alimi igin actig1 ihalelerde sadece Otomatik Ayirici/Automatic Separator
(Ekstraktor) cihazini kan torbasi ile birlikte ayni ihaleye dahil edebildigi gorulmektedir.
Bir diger ifade ile KIZILAY kan torbasi ve otomatik ayirici cihazi igin alim yapmak tzere
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tek bir ihale acabilmektedir. (.....) gibi diger tUm cihaz ihaleleri kan torbalarindan
bagimsiz ve munferit olarak agiimaktadir.

(.....) ve (.....) ylllarina ait ihalelerde KIZILAY’In, (.....) kan torba sistemi ve otomatik
ayirici cihazi icin ortak bir alim gergeklestirdigi gorulmektedir. KIZILAY tarafindan bu
artnlerin birlikte aliminin zorunlu olmadigi, (.....) ifade edilmistir. Nitekim KIZILAY’In
(.....) ve (.....) yillari disinda gergeklestirdigi ihalelerde kan torbalari ve otomatik ayirici
icin ayri ayri ihale duzenledigi ya da sadece bir Urun igin ihaleye ¢iktigi gorulmektedir.
LMB’nin urun portfédyinde kan torbasi bulunmadigindan dolayr hem LMB’nin hem de
GMPi SA’nin es anli olarak girdikleri ihale bulunmamaktadir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
maliyetlerde tasarruf saglamasi sebebiyle musterilerin ihtiya¢ duyduklari Grinleri tek
bir noktadan temin etmesinin yani birlesik tesebblsun bunyesinde birgok Urinun
bulunmasinin rekabeti her kosulda olumsuz etkileyecegi anlamina gelmedigi ifade
edilmektedir.’ Bu bakimdan KIZILAY tarafindan da ifade edildigi Uzere birlikte
satiimalari zorunlu olmayan bu Urunler igin alici konumunda bulunan ihaleyi
dizenlemeye iligkin kararlarini verirken KIZILAY’'In en avantajli yontemi sectigi
degerlendiriimektedir.

Tesebbus tarafindan ihaleye birlikte ¢ikilmasi durumunun KIZILAY tarafindan kan
bilesenlerini Uretmek icin kullanilan kan torbalarinin, Top&Bottom teknigi olarak da
adlandirilan Buffy Coat Yéntemi ile ilgili torbalar olmasi nedeniyle tercih edildigi ifade
edilmigtir. Bu yontem ile her bir kan bagisindan kan bilesenlerini ayirmak igin dortlu
torba ve otomatik ayirici kullaniimasi gerekmektedir. Dortlu torba ile yapilan bu ayirma
islemi, manuel ayiricilar ile gerceklestirilememektedir. Buffy Coat Ydéntemi'nin
kullaniimasinin nedeni olarak diger tekniklere (6rnegin yalnizca manuel pres ile
kullanilabilen Top&Top teknigi) kiyasla her bir bagistan elde edilen kan bilesenlerini en
ust dizeye cikarmasi gosteriimektedir. Dolayisiyla Buffy Coat Yénteminin otomatik
ayirici cihaz gerektirmesinden dolayi KIZILAY ihtiyacina gore bazi ihalelerde hem kan
torbalarini hem de otomatik ayirici cihazi igin birlikte ihale agabilmektedir. Ancak bu
durum otomatik ayiricinin ayrica ihale edilmesine engel degildir. Nitekim KIZILAY
tarafindan da otomatik ekstraktor cihaz alimi igin (.....), (.....) ve (.....) yillarinda ayri
ihaleler duzenlendigi belirtilmigtir.

Kan torbasi uUretici olan GMPi SA’nin driin gaminda otomatik ekstraktor (ayirici) cihazi
bulunmamasi sebebiyle ilgili cihazi LMB’den veya diger ihtiya¢c duydugu ulkelerde
(.....)’den tedarik etmektedir. Bununla birlikte tesebbus tarafindan KIZILAY kan torbasi
ihalesinde MacoPharma’'nin tek yuklenici oldugu ve (.....)'luk ihale hacminin icinde
LMB’den tedarik ettigi otomatik ayirici cihaz (.....) oldugu dolayisiyla LMB'nin sagladigi
cihazin bu ihaledeki toplam degdere oraninin %(.....) oldugu ifade edilmistir. Bu
bakimdan bildirim konusu iglemin gerceklesmesi halinde MacoPharma’nin Urin
portfdyl genisleyecek ancak daha onceki ihaleler kapsaminda da ihalenin degeri
bakimindan énemsiz olarak nitelendirilebilecek cihazlari farkh firmalardan temin etmis
oldugu goz onunde bulunduruldugunda KIZILAY ihalelerindeki mevcut durumunda
herhangi bir degisiklik olmayacaktir. Ustelik KIZILAY’In alici glicli sayesinde her iki
artn igin ayri ayri yahut beraber ihale dizenleyebilmesi taraflarin Grinlerin portféy
glcunden yararlanabilme olanagini kisitlamaktadir.

Ote yandan KIZILAY'In sdz konusu Urlnlere yonelik ihaleleri birlikte dizenledigi
durumlarda dahi portfoylerinde hem kan torbasi hem de otomatik ayirici bulunduran

9 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, para.109.
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kiresel seviye de faaliyet gdsteren guglu rakiplerin varli§i s6z konusudur. Fresenius
Kabi AG (FRESENIUS) ve Terumo Corporation (TERUMO) hem kan torbasi hem cihaz
Ureticisi olarak faaliyet gosteren glicli kiresel oyunculardir'®. Diger yandan KIZILAY
tarafindan (.....) ifade edilmigtir.

Bildirim konusu islemin gercgeklestigi pazarlarda taraflarin benzer Grln portféylerine
sahip kuresel tesebbuslerin rekabetiyle kargilasmaya devam edecek olmasi,
KIZILAY’In, Turkiye kan talebinin yaklasik %90’in1 kargilamasi sayesinde alici gucine
sahip olmasi ve ihaleleri kendi kontrolinde duzenleyebilme kabiliyeti dikkate
alindiginda islem dolayisiyla portfédy glciunden kaynakl olasi rekabet kisitlayici
etkilerin ortaya ¢ikmasinin muhtemel olmadigi degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler ¢cergevesinde bildirim konusu iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumu guglendiriimesi olmak tzere, tlkenin butunu
yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlgiide azaltilmasinin
s0z konusu olmayacadi kanaatine ulasiimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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