REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/E.0.-01/1 (Menfi Tespit)
Karar Sayis1 : 01-28/277-81
Karar Tarihi : 19.06.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU,

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTOR: Ebru OZTURK

C- BASVURUDA BULUNAN : Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
Vekili: Av. Pinar Eryurekli
B. Giz Plaza No:28 Kat:10
80670 Maslak/istanbul

D- TARAFLAR :- Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
Turkcell Plaza Mesrutiyet Cad. No:153 80050 Tepebasi/istanbul

- [s-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.
is Kuleleri Kat:18 4.Levent istanbul

E- DOSYA KONUSU: Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. ile Is-Tim
Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S§. arasinda imzalanan "S$ebekelerarasi Ara
Baglanti Sozlesmesi"ne iliskin menfi tespit talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 10.4.2001 tarih, 1455 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4, 6 ve 8 inci
maddeleri uyarinca diizenlenen 29.5.2001 tarih, D2/1/E.0.-01/1 sayili Menfi Tespit
On inceleme Raporu, REK.0.06.00.00/41 sayili Bagkanlik énergesi ile 01-28 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: Bildirim konusu sebekelerarasi ara baglant
sozlesmesinin 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykiri olmadigi
ve sOzlesmeye menfi tespit belgesi verilebilecegi disunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

a) Uriin Pazan: Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. GSM 900; is-Tim ise GSM 1800
frekansinda faaliyet gostermektedir. ilgili Grlin pazarini belirleyebilmek igin bu iki
frekans Uzerinden sunulan telekomunikasyon hizmetlerinin birbirini ikame edip
edemedigi tespit edilmelidir. GSM-900 ile GSM-1800 sebekeleri Uzerinden sunulan
telekomunikasyon hizmetleri incelendiginde, tlketici agisindan bu hizmetlerin bir
degisiklik yaratmadigi, ayni tirde ve gesitte hizmetlerin iki sebeke Uzerinden de
saglanacagi, tek farkin GSM-1800'de kullanilacak telefon cihazlarinin "dual band"
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denilen ve her iki sebekeden gelen sinyalleri alabilen teknolojiye sahip olmasi
gerekliliginden kaynaklandidi gorilmektedir. Dolayisiyla GSM-900 ve GSM-1800'den
sunulan hizmetler, uyumlu cihaza sahip olunmasi kosuluyla birbirini tam olarak
ikame edebilen hizmetler oldugundan ve tam olarak ayni tarde ihtiyaglari saglamaya
yonelik oldugundan, ilgili Grinin bu iki standardi da kapsayacak sekilde "GSM
hizmetleri” olarak, ilgili Urin pazari da "GSM hizmetleri pazari” olarak belirlenmigtir.

b) Cografi Pazar: Bildirime konu ara baglanti s6zlesmesi s6zlesmede belirtilen ara
baglanti santralleri dahilinde Turkiye sinirlari iginde uygulanacaktir. Bu nedenle ilgili
cografi pazar, "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

2.1. Taraflar: 1994 yilinda kurulan ve 2000 sonu itibariyla 10,1 milyon abonesi olan
Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.’nin 2000 yili cirosu ........ trilyon TL'dir. Sirketin
hisselerin % 51'i Turkcell Holding'e, % 15,5'i Cukurova Grubu sirketlerine, % 13,5'i
Sonera Holding'e aittir. % 10,5'i ise halka arz edilmistir. Sirketin pazar pay1 % ...'dir.

is-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. % 49 oraninda Telecom ltalia'ya, %
51 oraninda Turkiye is Bankasi ve istiraklerine aittir. italya'daki musteri portfoyl 21
milyon olan TIM, GSM 1800 teknolojisi ile en buyuk sebekeyi isleten sirket
konumundadir. igtirak sayisi 81'e ulasan Is Bankasi ise Turkiye'nin en blyik
bankasidir. is-Tim'in Mayis 2001 itibariyla abone sayisi yaklasik 104.000'dir.

2.2. Sézlegmenin incelenmesi

Ara baglanti saglama yukumluligu 4502 Sayili Kanun'la degisik 406 Sayili
Kanun'un 10 uncu maddesinde duzenlenmistir. Ara baglantt bu kanunda
tanimlandigr  sekliyle  "iki ayrn  telekomlnikasyon sebekesi arasindaki
telekominikasyon trafiginin gerceklestiriimesini teminen iki sebekenin birbirine
irtibatlandiriimasi” anlamina gelir. ligili diizenlemeye gore "Biitiin isletmecilerin ve
kigisel telekomlinikasyon tesislerini kullananlarin ara baglant talepleri, ilgili mevzuatta
belirlenen haller sakli kalmak (lizere, ara baglanti saglama yikimliligi olan
isletmeciler tarafindan karsilanir. Ara baglanti saglama ylkdamliligl olan
isletmeciler, bu maddeye dayanarak c¢ikarilacak yénetmelik g¢ergevesinde Kurum
tarafindan belirlenir. Ancak Tiirk Telekom her halde ara baglanti saglama gérev ve
yukumliligdne tabidir. ...

Ara baglanti yikdamlileri ara baglantiya iligkin talepleri bu madde hikdmleri
cercevesinde ve egitlik, ayrim gbzetmeme, seffaflik, agiklik, maliyet ve makul kara
dayall olma ilkeleri temelinde ...... karsilamakla ylkdamldddirler..."

Bu maddenin gerekgesine gore;

"Ara baglantI telekomiinikasyon sektériiniin serbest rekabete agilmasi bakimindan
bliyik énem arz etmektedir. Ara baglanti, liberal bir telekomiinikasyon sektérinin
can damarlarindan biridir, zira ara baglanti ylUkamliltugl net, agik ve giivenceli bir
sekilde olugturulamamis bir sektére yeni bir isletmecinin girmesi ve telekomiinikasyon
hizmeti sunabilmesi, tim ana telekomiinikasyon gebekesini kendisi kurmadigi
miuiddetce fiziken ve teknik olarak imkansizdir. Hakim konumdaki mevcut sebekelerin
isletmecilerinin ara baglanti taleplerini makul sartlar dairesinde kargilamamalari
halinde, hukuki tekellerin yerini fiili tekellerin almasi s6z konusudur. Bu nedenle bagta
Turk Telekom olmak lzere, belli nitelikleri haiz isletmecilere ara baglanti saglama
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yukamliligi getiriimekte ve bu isletmecilere topluca "ara baglanti yikimlisd"”
denmektedir. Bu nitelikler ve ara baglanti hususu ile ilgili detaylar, konunun 6nemi ve
teknik 6zellikleri nedeniyle bir ybnetmelikle belirlenecektir.

Bu madde ile ara baglantiya iliskin anlagsmalarin kural olarak taraflarca serbestce
mluizakere edilmesi, buna kargilik taraflar arasinda ticari anlasma saglanamadigi
takdirde, taraflar arasinda uzlagsma saglanmasi amaciyla Telekomlinikasyon
Kurumu'nun midahale etmesi ve gerekli gordligi diger tedbirleri alabilmesi esasi
getirilmigtir. Bu dlizenleme uluslararasi uygulamalara da paralel niteliktedir. Ayrica
ara baglanti gibi énemli bir hususun sirf kéti niyetle, gdlgli bir ara baglanti
yukdamlisi  tarafindan sdriincemede  birakilmasi ihtimal ve riskini  bertaraf
etmektedir.”

4502 Sayili Kanun'a gore ara baglanti saglama yukumluligu olan igletmeciler
Telekomunikasyon Kurumu tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Bu
yonetmelik Kurum tarafindan henuz g¢ikariimamistir. Yukarida yer verilen kanunun
gerekgesinde ara baglanti anlasmalarinin telekominikasyon sektort igin tasidigi
onem vurgulanmaktadir. Ara baglanti anlagmasi imzalanmadig! takdirde piyasaya
yeni giren bir igletmecinin tim sebekeyi kendisi kurmadigi muddetce
telekomunikasyon hizmeti sunabilmesi imkansizdir. Sebekeler arasinda bir trafik s6z
konusu oldugu surece operatorler bu trafik nedeniyle ortaya ¢ikan hesaplasma usul
ve esaslarini belirleyebilmek igin ara baglanti anlagmalari yapacaklardir.

Basvuruya konu olan ara baglanti s6zlesmesinin amaci, "Turkcell sebekesi ile
Is-Tim sebekesi arasinda ara badlanti sézlesmesi tesis etmek suretiyle taraflardan
herhangi birinin sebekesine gelen c¢agrinin aranan abonenin telefon numarasina ya
da aranan tarafin gebekesine bagli bagka bir telekomiinikasyon sebekesine
ulagtiriimasi” olarak belirtilmistir. Ara baglanti s6zlesmesi, taraflarin kendi mobil
telefon sebekelerinin birbiriyle irtibatlandiriimasini ve sebekelerinin karsilikli yarattigi
trafikle ilgili igletme ve hesaplagsma usll ve esaslarini igeren bir sdzlesmedir. Ara
baglanti s6zlesmesi Ulagtirma Bakanligi'nin onayini takiben yurirlige girecek ve en
az uc¢ ay oncesinden taraflardan biri diger tarafa yazili olarak s6zlesmeyi sona
erdirmek istedigini bildirmedigi takdirde lisans sozlesmesi suresince yururlukte
kalacaktir.

Sozlesmede belirlenen taraflarin ortak yukumlaltkleri (igletmekte olduklari
sebekeden diger tarafin sebekesine dogru yapilacak aramalarin basarili olmasi igin
kendi sebekelerinde gerekli sebeke duzenlemesini yapmak, sebekelerini ara
baglanti noktalarinda irtibatlandirarak kendi tarafindaki ara baglanti noktasindaki
tum ekipmani galisir hale getirmek ve bakimini yapmak, sebekeleri irtibatlandirirken
uluslararasi standartlari uygulamak ve "kalite ¢izelgesi"nde belirlenen hedef
performansini karsilamak igin ellerinden gelen ¢abayi gostermek, vb) incelendiginde,
operatorlerin abonelerinin dijer sebekeye dogru yapacaklari aramalarin daha
basarili olabilmesi icin kargilikli olarak yakumlulUkler altina girdikleri goérilmektedir.
Taraflara karsilikli yakimlaltkler getiren bu hikimlerin disinda s6zlesme yukarida
da yer verilen diger teknik konularda ayrintili hikimler igermektedir.

Bu aciklamalar dogrultusunda, s6z konusu soOzlesmenin 4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a herhangi bir aykirilik teskil etmedigi
anlasiimaktadir.
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I- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1siginda, Turkcell iletisim Hizmetleri
A.S. ile Is-Tim Telekominikasyon Hizmetleri A.S. arasinda imzalanan
"Sebekelerarasi Ara Baglanti Soézlesmesi"'nin 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4 Uncu ve 6 nci maddelerine aykiri olmadigr ve anilan
anlasmaya talep edilen menfi tespit belgesinin verilmesi gerektigine OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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