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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-5-4 (Devralma)
Karar Sayisi : 16-06/124-58
Karar Tarihi :24.02.2016
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Basgkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC,
Kenan TURK
B. RAPORTORLER : Cigdem TUNCEL, Atif BIBER
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Accor S.A.

Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Ayse GUNER,
Av. O. Onur OZGUMUS _
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi, Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: FRHI Holdings Limited’in tum hisselerinin Accor S.A.
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.01.2016 tarih ve 625 sayi ile giren ve en
son 11.02.2016 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 12.02.2016 tarih ve
2016-5-4/0I sayili On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu, FRHI Holdings Limited’in (FRHI) tum hisselerinin Accor S.A.
(ACCOR) tarafindan devralmasi islemine izin veriimesi talebidir. islem bakimindan
devralinan konumunda olan FRHI hélihazirda, hisselerinin (.....) sahip olan Qatar
Investment Authority (QIA) ve Kingdom Holding Company (KHC) tarafindan ortaklasa
kontrol edilmektedir. islem sonrasinda ise ACCOR, FRHI'In %100 oraninda hissesine
ve dolayisiyla tek kontroline sahip olacaktir. Dolayisiyla bildiren islemin 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
(2010/4 sayih Teblig) 5. maddesi c¢ergevesinde bir devralma iglemi oldugu
anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, bildirime konu devralma igleminin, 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulmis olan ciro esiklerinin agilmasi nedeniyle,
Rekabet Kurulunun izne tabi oldugu gortlmektedir.

islem taraflarin faaliyet gdsterdikleri alanlar incelendiginde devre konu FRHI'nin ve
devralan konumunda bulunan ACCOR’un oteller ve benzeri konaklama yerleri
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isletmeciligi alaninda faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bilindigi Uzere, oteller, T.C.
Kultir ve Turizm Bakanhdi tarafindan “Turizm Tesislerinin Belgelendirimesine ve
Niteliklerine lliskin Yénetmelik” uyarinca yildiz sayilarina gére siniflandiriimaktadir. Bu
siniflandirma, Rekabet Kurulu'nun otel igletmeciligi faaliyetlerinin degerlendirildigi
kararlarinda dailgili GrGin pazari tanimina esas alinmig ve ilgili Grlin pazar otellerin yildiz
sayllarina gore tespit edilmistir’. Rekabet Kurulunun otelcilik hizmetlerini konu alan
gecmis tarihli kararlarinda ilgili cografi pazar tanimi ise, otelcilik hizmetleri pazarinda
ulasim maliyetinin ve suresinin dneminin, tlketici tercihlerini cografi alana duyarli hale
getirdigi tespitinden hareketle il bazinda yapilmistir2. isbu dosya 6zelinde, devre konu
FRHI'nin Turkiye'deki faaliyetlerinin istanbul, Ankara, izmir ve Mugla illerindeki bes
yildizli otel isletmeciliginden ibaret oldugu disundldiginde, ge¢mis tarihli Rekabet
Kurulu kararlarina uygun olarak ilgili arun pazari "bes yildizli otelcilik hizmetleri pazari”,
ilgili cografi pazarlar ise “Istanbul”, “Ankara”, “izmir” ve “Mugla” olarak ele alinmigtir.

isbu devralma islemi dzelinde taraflarin, Tirkiye'deki faaliyetlerinin gerek (iriin gerekse
cografi anlamda ortustp ortismedigini tespit edebilmek amaciyla asagidaki tabloda
Tarkiye'de isletmekte olduklari otellerin illere ve yildiz sayilarina goére dagilimina yer
verilmektedir:

Tablo 1- ACCOR ve FRHI'nin Sahip Oldugu Otellerin illere Gére Dagilimi
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Tablo 1'den gorulece@i ve ayrica bildirim formunda ifade edildigi Uzere, taraflarin
faaliyetleri arasinda yalnizca “Istanbul”ilindeki "bes yildizli otelcilik hizmetleri pazari"nda
yatay bir ortusme bulunmaktadir. Bu c¢ergevede Turkiye bakimindan taraflarin
faaliyetleri arasinda, bes yildizli otelcilik hizmetleri etkilenen pazarinda ve istanbul
cografi pazarinda yatay 6rtisme bulunmaktadir.

Tablo 2- islem Taraflarinin Tahmini Pazar Paylari®
| Etkilenen Pazarlar | | |

Pazar Payi (%) |

' Rekabet Kurulu'nun 16.02.2006 tarihli, 06-13/151-36 sayili Ladbroke/Hilton karari, 04.10.2007 tarihli,
07-77/913-348 sayil BH Hotels/Hilton Hotels karari, 26.06.2013 tarihli, 13-40/533-237 sayili
Yeditepe/Beynelmilel karari.
2 Rekabet Kurulu'nun 16.2.2006 tarihli ve 06-13/151-36 sayili Ladbroke/Hilton karari.
3 Pazar payi hesaplamalari Rekabet Kurulu’nun 09.09.2015 tarihli ve 15-36/553-180 sayili kararina uygun
olarak (tesebbuisten gelen veriler dogrultusunda) otel kapasiteleri esas alinarak yapilmistir.
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Cografi | (Yatay/
Pazar Dikey) Yil ACCOR FRHI Toplam
2013 (.....) (.....) (.....)
Bes yildizli otelcilik ;
hizmetleri Istanbul | Yatay | 2014 (... (... (...
2015 (.....) (.....) (.....)

Tablo 2’den de gorulebilecedi Uzere, 2015 yilina iliskin pazar payi verileri esas
alindiginda, ACCOR’un islem sonrasinda Istanbul’da etkilenen pazardaki pazar payi
(.....) puan artarak (.....) oranina ulasacaktir. Taraflarin 6nde gelen rakiplerinin pazar
blayuklUkleri degerlendirildiginde, 2015 yilinda Hilton Worldwide bu pazarda (.....)
oranindaki pazar payi ile lider durumda bulunmaktadir. Ayrica, bu pazardaki diger
rakipler olan Marriot International (.....), Carlson Hospitality Company (.....) ve
Wyndham Worldwide (.....) oraninda pazar payina sahip konumdadir.

Sonug olarak, islem sonrasi olusacak birlesik tesebblsun pazar payinin oldukga disuk
oldugu, istanbul’da etkilenen pazarda ¢ok sayida rakip tesebbiis bulundugu ve bu rakip
tesebbuslerin birlesik tesebbisten daha ylksek pazar paylarina sahip oldugu
gorulmektedir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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