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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-184 (Devralma)

Karar Sayisi : 10-56/1088-408

Karar Tarihi : 26.08.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Cevdet

Ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Bayram Ali GECGIL, Esma GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE :- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birlidi
BULUNAN Temsilcisi: Av. Bogac CEKINMEZ
2047. Sok. No:15, 06800 Beysukent/Ankara
D. TARAFLAR : - Mesa Mesken Sanayi A.S.
Mesa Plaza, Koru Sitesi, |hlamur Cad. No:2 06810
Cayyolu/Ankara

-Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Mustafa Kemal Mah. Dumlupinar Bulvari No:252 06530
Cankaya/Ankara

-TOBB- ETU Saglik Hizmetleri A.S.
Yasam Cad. No:5 Sogutozu/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Mesa Mesken Sanayi A.$.-Mesa Hastanesi Subesi’nin
tasinir ve taginmaz mallari ile diger tiim haklarinin Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ve TOBB-ETU Saglik Hizmetleri A.$. tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.8.2010 tarih, 6236 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri en son 11.8.2010 tarih ve 6352 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili
hikimleri gergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda dizenlenen 23.8.2010
tarih ve 2010-2-184/0i-10-325.BAG sayili Devralma On inceleme Raporu, 24.8.2010
tarih ve REK.0.06.00.00-120/404 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-56 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor’da; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda oldugu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi anlaminda, bir hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim
durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli 6l¢glide azaltiimasi sonucu
dogurmayacagi, isleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi; bununla birlikte,
s6z konusu iglemlerin, Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestirimesi
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nedeniyle TOBB-ETU Saglik Hizmetleri A.S.’ye 4054 sayili Kanun’un 23.1.2008 tarih
5728 sayill Kanun'un 472. maddesi ile dedisik 16. maddesinin birinci fikrasi ve bu
fikranin (b) bendi ile 2010/1 sayili “4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongérilen idari Para Cezasi Alt
Sinirinin 31/12/2010 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artiriimasina iliskin Teblig”
uyarinca 11.446,4 TL idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili iglem

Bildirim konusu islem, TOBB, TOBB-ETU A.S. ile Mesa Mesken Sanayi A.S. (Mesa
A.$) arasinda 20.7.2010 tarihinde imzalanan s6zlesme uyarinca Mesa Hastanesi'nin
tasinmaz mallarinin TOBB tarafindan, taginir mallarinin ve diger tim haklarinin ise
TOBB-ETU tarafindan devralinmasi iglemi olarak bildirilmistir. Yapilan bildirimde
taraflar arasinda herhangi bir hisse devrinin olmadigi belirtiimektedir.

Bildirim formu ekinde yer almadigi igin raportorler tarafindan talep edilen ve Kurum
kayitlarina 11.8.2010 tarih ve 6352 say ile giren s6z konusu sozlesmenin metni
incelendiginde sdzlesmenin  26.7.2010 tarihinde imzalandid1 gorulmektedir.
Sozlesmeye gore Mesa Hastanesi ve bu hastaneye iligkin taginir mallar ve diger tim
haklar aliciya gececektir. Bu mal ve haklar sinirli olmamak kaydiyla, hastanenin tum
araclari, ambulanslari, demirbaslari, makineleri, ara¢ geregleri, techizatlari,
bilgisayarlari (leasing islemleri ve leasing islemi ile kullanimi edinilmis mallar harig),
tibbi ve tibbi olmayan malzemeler, ilaglar, stoklar, sarf malzemeleri, dokiman verileri,
bilgisayar programlarini, elektronik yazilimlari, veri tabanlarini, fikri ve sinai haklari,
know howlari, lisanslar, izinleri, ruhsatlari, Uyelikleri, abonelikleri, igsletmeye ait
sdzlesmelerin drneklerini vb. kapsadigi belirtiimektedir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devreden Taraf: Mesa A.S.

Mesa A.S. 1969°'da kurulmus insaat, sanayi, saglik, turizm ve hizmet sektorlerinde
faaliyet gosteren bir sirkettir. 2009 yili cirosunun (.....) TL, 2010 yili ilk alti ayhk
cirosunun ise (.....) TL oldugu bildirilmigtir.

H.2.2.Devralan Taraflar: TOBB ve TOBB-ETU A.S.

TOBB, tuzel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur. 15.3.1950
tarihinde yurarlige giren Odalar, Borsalar ve Birlik hakkindaki 5590 sayili Kanun’a
dayanilarak kurulmustur. Su an i¢cin TOBB, 6zel sektdorin Turkiye’de mesleki Ust
kurulusu ve yasal temsilcisi olup halihazirda 18.5.2004 tarihli 5174 sayili “Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu”yla duzenlenmektedir.
TOBB’un yerel duzeyde, ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi, deniz ticaret odalari ve
borsalar seklinde olusmus 365 Uyesi bulunmaktadir. Tum Ulke ¢apinda yayillmis olan
oda ve borsalara, cesitli buyukluklerde ve butun sektorlerden birmilyonikiylzbinin
uzerinde firma kayitl bulunmaktadir.

TOBB-ETU A.S. ise 6zel saglik kuruluslari kurmak, poliklinik, muayenehane, tip
merkezi, tibbi laboratuar, tahlil kurumlar agmak ve buralarda saglk hizmetleri
vermek ve mevcut hastane ve kurulu tesisleri satin almak, kiralamak ve igletmeciligini
yapmak Uzere 23.7.2010’da kurulmus bir sirkettir.

TOBB ETU A.S.’nin ortaklik yapisi asagidaki tablodaki gibidir:
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Tablo 1: TOBB ETU A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi
Tarkiye Odalar ve Borsalar Egitim ve Kultar 26.730.000
Vakfi
GUumrik ve Turizm igletmeleri Ticaret A.S. 189.000
Umat Umumi, Magazalar Turk A.S. 27.000
TOBB-BIS Organize Sanayi ve Teknoloji 27.000
Bolgeleri A.S. _
TOBB-TIM Uluslar Arasi Ismerkezleri A.S. 27.000
Toplam 27.000.000

TOBB’un ve TOBB-ETU A.S.’nin rekabet hukuku literatiiriindeki tesebbiis, tesebbiis
birligi ve ekonomik butunlik kavramlari acgisindan incelenmesinde fayda
gOrulmektedir.

Kurulun 20.5.1999 tarih ve 99-24/217-130 sayili kararinda TOBB’un bazi karar ve
islemleri bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbls birligi olduguna
iliskin asagidaki degerlendirmeler yapilmigtir:

“8.3.1950 tarih ve 5590 sayili Kanun ile kurulmus bulunan “Tlirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi” (kisa adiyla TOBB),
ayni Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca, kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige
sahip bir mesleki (st kurulustur. Bu kurulusun amaci, ayni kanuna goére
olusturulan “...Odalar ve borsalar arasindaki birlik ve dayanismayi temin
etmek, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, oda
ve borsa mensuplarinin mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, bunlarin
birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde dliristlliik ve gliveni hakim kilmak
lizere, meslek disiplinini ve ahlakini korumak” ve “bu kanunda yazili hizmetleri
gérmek’tir.

Her ne kadar Birligin gérevlerine iliskin 62°’nci madde Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilmis ise de, kanunun amacina iliskin 61’inci maddesinden ve 6zellikle
Yénetim Kurulu’nun gérevlerine iliskin 67°nci maddesinden, Birligin kamusal
nitelikte bir gbrev yapmak (izere olusturulmus bir yasal kurulug oldugu
anlagiimaktadir. Birligi olusturan odalara ve borsalara mensup Kkisi ve
kuruluglarin piyasalarda ticari ve sinai mal ve hizmet lireten, pazarlayan, satan
tesebblisler oldugu bir gercektir. Tegebblslerin (ye oldugu odalar ve
borsalardan olusan Birligin, bir “‘tesebbdis birligi” olarak degerlendirilebilecegi
hallerin olmasi mimkdnddr. Nitekim Kanun Koyucu da, 4054 sayili Kanun’un
3’lincti maddesinde yaralan ‘“tesebblis birligi” taniminda, “Tegsebblislerin belirli
amaclara ulasmak igin olusturdugu tizel kigiligi haiz ya da tizel kigiligi
olmayan her tarlli birlikler...” denilmek suretiyle en genis haliyle
tesebblislerden olugan her tirll birliklerin, tiizel kisiligi olsun olmasin, kanun
bakimindan tesebbls birligi olarak kabul edilmesini amaglamistir. Dolayisi ile
TOBB’nin bazi islem ve kararlarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda

degerlendirilebilecegi Kurulumuzca da kabul edilmistir.

[..]

Iste diger bazi karar ve islemleri nedeniyle ‘“tesebbiis birligi” sayilabilecek
TOBB’nin bu olay bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda olup
olmadiginin belilenmesindeki ince ayrim bu noktada baslamaktadir...”
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5174 saylli Kanun'un “Kamulastirma, sirket ve vakif kurma” baslikh 80. maddesinde
odalar, borsalar ve TOBB’un anilan Kanunda 6ngorilen ekonomik nitelikli gérevlerini
yapmak, meslek mensuplarinin musterek ihtiyaclarini  kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak ve meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak amaglariyla sinirli olarak ve Bakanligin izni ile kurulmus veya kurulacak
sirketlere istirak edebilecekleri, amaglarina uygun olarak egitim ve 6gretim kurumlari
kurmak Gzere vakif kurabilecekleri hUkme baglanmistir. Bu ¢gergevede TOBB sahip
oldugu Turkiye Odalar ve Borsalar Egitim ve Kultir Vakfi (TOBEV) ve istirak ettigi
diger sirketler ile TOBB-ETU A.S.yi kurmustur. Bu baglamda Tablo 1’de géruldugi
lizere TOBEV’in TOBB-ETU A.S.’de %99 oraninda bir hissesi bulunmasi ve ortak
olan diger sirketlerin de TOBB’un istirakleri olmasi nedeniyle TOBB’'un TOBB-ETU
A.S.nin kontroliinii elinde bulundurdugu ve TOBB ile TOBB-ETU A.S.’nin ayni
ekonomik butunluk icinde yer aldigi gorulmektedir.

Ote yandan bildirim formunda, TOBB ve TOBB-ETU A.S.’nin devralan olarak ayri ayri
belirtildigi, devralma sdzlesmesinde ise taraf olarak TOBB-ETU A.S.’nin, imzada ise
TOBB’un yer aldigi tespit edilmigtir. Belirtlen bu husus ve yukarida yapilan
aciklamalar 1s1§inda TOBB- ETU A.S. ile TOBB ayni ekonomik bitlnlik icinde yer
almaktadir.

H.2.3. Devredilen Taraf: Mesa Hastanesi

27.12.2004 tarihinde faaliyete baslayan Mesa Hastanesi'nin dosya konusu devralma
islemi dncesinde bagimsiz bir tuzel Kigiligi bulunmamaktadir ve s6z konusu hastane
Mesa A.S.'nin subesi olarak faaliyet gdstermektedir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim formunda ilgili Grin pazar olarak hastane isletmeciligi pazarinin esas
alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Ote yandan Rekabet Kurulu tarafindan alinan kararlar incelendiginde ozellikle yakin
tarinli kararlarda ilgili Grin pazarinin istikrarli bir sekilde “6zel hastane igletmeciligi
pazari” olarak tanimlandigi goriilmektedir’.

Her ne kadar derinlemesine bir analiz neticesinde bu pazarin Gran nitelikleri,
kaliteleri, talep ve arza iliskin unsurlar dikkate alindiginda daha alt pazarlara
bélinmesi ya da daha genis tanimlanmasi gibi bir ihtimalden bahsedilebilirse de,
TOBB-ETU A.S.’nin veya herhangi bir baska sirket yahut vakif araciligiyla TOBB’un
islem Oncesinde 0Ozel hastane isletmecili§i pazarinda faaliyet géstermemesi, bu
alanda isleme taraf tesebbuslerden sadece Mesa A.S$.nin faaliyet gostermesi
nedeniyle herhangi bir yogunlagma artisi yagsanmayacaktir. islem neticesinde sadece
bir kontrol degisikligi meydana gelecektir. Bu baglamda kesin bir ilgili Grin pazari
taniminin yapilmasina gerek olmadigi sonucuna variimigtir.

islem kapsaminda faaliyet alani géz o©nine alinarak ge¢mis Rekabet Kurulu
kararlariyla uyumlu bir sekilde ilgili Grin pazarinin “6zel hastane igletmeciligi pazarr”
oldugu varsaylilacak ve degerlendirmeler bu tanim tGzerinden yapilacaktir.

' Bkz. 24.6.2009 tarih ve 09-30/663-154 sayili, 18.02.2009 tarih ve 09-07/144-44 sayil, 7.2.2008 tarih
ve 08-12/125-42 sayli, 21.8.2007 tarih ve 07-65/797-293 sayili Rekabet Kurulu Kararlari.
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirimde bulunan taraf¢a ilgili cografi pazarinin Ankara olarak belirlenmesi gerektigi
ifade edilmektedir.

Ozel hastane isletmeciligi alaninda alinan ge¢cmis Rekabet Kurulu kararlarina
bakildiginda ilgili cografi pazarin agirlikla devralma igleminin gergeklestigi illerle,
hatta bu illerin bazi ilgeleri’kesimleri ile sinirl tutuldugu gézlemlenmektedir. Ancak
mevcut dosya 6zelinde TOBB-ETU A.S.’nin veya herhangi bir bagka sirket yahut
vakif araciligiyla TOBB’un iglem Oncesinde 06zel hastane isletmeciligi alaninda
faaliyet godstermemesi, bu alanda igleme taraf tesebbuslerden sadece Mesa
Hastanesi’'nin faaliyet gdostermesi nedeniyle piyasada herhangi bir yogunlasma artigi
yasanmayacaktir. islem neticesinde sadece bir kontrol degisikligi dogacaktir. Bu
baglamda kesin bir ilgili cografi pazar taniminin yapilmasina gerek olmadigi
sonucuna variimigtir.

islem kapsaminda yine Mesa Hastanesinin faaliyet alani gz 6nlne alinarak gegmis
Rekabet Kurulu kararlariyla uyumlu bir sekilde ilgili cografi pazarin “Ankara” oldugu
varsaylilacak ve degerlendirmeler bu tanimlar Gzerinden yapilacaktir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. islemin 4054 Sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig Kapsaminda Olmasi

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tesebblisiin ya da
kisinin diger bir tesebblsiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi” devralma islemi olarak nitelendirilmistir.

Dosya konusu iglem cercevesinde Mesa A.G.- Mesa Hastanesine ait tasinir ve
tasinmaz tim mallar ile haklar TOBB-ETU A.S.'ye gegcmektedir. Bu nedenle iglem,
1997/1 sayih Tebligd’in 2 (b) maddesi uyarinca malvarhdinin devri yoluyla bir devralma
islemidir.

H.4.2. islemin 1997/1 sayili Tebli§g Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

1997/1 sayil Teblid'in 1998/2 sayilh Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdlslerin, (lkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili
trtin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL'’yi agsmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur" hukmu ile hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Devralma igleminin taraflarindan sadece devreden Mesa A.$.’nin devre konu Mesa
Hastanesi dolayisiyla 6zel hastane isletmeciligi pazarinda cirosu ve payi bulunmakta,
devralan TOBB ve TOBB-ETU A.S.nin ise herhangi sekilde bu pazarda faaliyeti ve
cirosu bulunmamaktadir. Mesa Hastanesi'nin 2009 yili cirosu ise (.....) TL olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda Mesa Hastanesi'nin devralinmasi igleminin 1997/1
saylill Teblig kapsaminda bildirime tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.
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H.4.3. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

Devralinan Mesa Hastanesinin bildirim formunun ekinde sunulan Saglik Bakanhgi'nin
yatakl tedavi kurumlari i¢in yayimladigi istatistik yiligr 2008 bilgilerine gore;

e yatak sayisi bazinda Ankara’daki 6zel hastaneler igcindeki pazar pay! %(.....);
Ankara’daki tum hastaneler igcindeki pazar payi %f(.....);

olarak gergeklesmigtir.

Devralan TOBB-ETU A.S.nin veya herhangi bir baska sirket yahut vakif araciligiyla
TOBB’un dosya konusu islem dncesinde dosya konusu ilgili Grin pazari olan 6zel
hastane igletmeciligi pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir. Islem neticesinde sadece
bir kontrol degisikligi olacak, piyasada herhangi bir yogunlasma artisi
gOzlemlenmeyecektir. Bu nedenlerle ve iglem sonrasinda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu
olmayacagi goéruldigunden anilan isleme Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda izin
verilmesinde herhangi bir sakinca olmadigi kanaatine variimistir.

H.4.4. 1997/1 Sayii Teblig Kapsaminda Bildirime Tabi Olan islemin Geg
Bildirilmesine lligkin Degerlendirme

Bahse konu devralma iglemi 5.8.2010 tarihi itibariyla Kurum’a bildirilmistir. Bununla
birlikte 5.8.2010 tarih ve 7622 sayIl ticaret sicil gazetesinde Mesa Hastanesine iligkin
olarak asagidaki kararin 2.8.2010 tarihinde tescil edildigi ilan edilmigstir:

“

. adresinde, bagimsiz tiizel kisiligi olmaksizin sube niteliginde faaliyette
bulunan 6zel Mesa Hastanesi’nin tasinir ve tasinmaz mallarinin, hastane
isletmesinin kullandidi tagit araglari ve sair demirbaslarinin Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'ne satilmasina, hastanenin 31.7.2010 tarihi sonu itibariyle igyeri
olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca kurulacak TOBB-ETU
SAGLIK HIZMETLERI A.S.ye devredilerek bu tarih itibariyla sube kaydinin
kapatilmasina oy birligi ile karar verilmigtir.”

Paralel bicimde taraflar arasinda 26.7.2010 tarihinde imzalanan s6zlesmenin 4.3.
maddesinde “31.07.2010, saat 23:59” ifadesi “devir tarihi” olarak belirtiimigtir. Anilan
sozlesmenin “DEVIR TARIHLERI VE ODEMELER” bashkli 5. bélimin 5.2.
maddesinde de;

‘Sézlesmede belirtilen tiim hak ve borglar 31.7.2010, saat 23:59 itibariyle
kesin olarak Aliciya gecgecektir. Taraflar, bu tarih ve saati esas alarak, en kisa
stirede ve en ge¢ 2010 yili sonuna kadar kesin hesap yapacaktir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Bu bilgiler 1siginda dosya konusu devralma isleminin 31.7.2010 tarihi itibariyla
gerceklestigi ve bu tarih itibariyla Mesa Hastanesinin TOBB-ETU A.$.’ye ait ve
dolayisiyla TOBB’un kontroliindeki bir tesebbis haline geldigi anlasiimaktadir.

Bunun disinda daha 6nce yapilan agiklamalarda gorilecegi Uzere s6z konusu iglemin
devredilen tesebbls Mesa Hastanesi’'nin cirosunun 1997/1 sayili Teblig’de 6ngorilen
esigi asmasi nedeniyle Kurul'un iznine tabi bir islem oldugu sonucuna ulasiimistir.
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Bununla birlikte iglemle ilgili olarak taraf tesebbusler tarafindan Kurum’a 31.7.2010
tarihi itibariyla herhangi bir bildirimde bulunulmadid1 gérulmektedir.

4054 sayih Kanun'un idari para cezalarini dizenleyen 23.1.2008 tarih 5728 sayili
Kanun’un 472. maddesi ile degisik 16. maddesinin birinci fikrasinin ilgili hukamleri
asagidaki gibidir:

“Madde 16
Idari Para Cezasi

Kurul, tesebblis niteligindeki gergek ve tiizel Kigiler ile tesebbls birlikleri veya
bu birliklerin tyelerine;

[..]
(b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin
gerceklegtirimesi,

[hali] igcin tegebbdisler ile tesebbliis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin
karardan bir énceki mali yil sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi
mumkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda [...]
idari para cezasi verir. Ancak bu esasa goére belirlenecek ceza onbin Tirk
Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gbére idari para cezasi
birlesme igslemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece
devralana verilir.”

Bu asamada bahse konu hukmin devralan tarafa ne sekilde uygulanacagi sorusunun
cevaplandiriimasi gerekmektedir. Dosya konusu devralma igslemine iligkin
sdzlesmede her ne kadar sdzlesmenin imza kismi TOBB’a acilmigsa da TOBB-ETU
A.S.’nin taraf olarak gosterildigi dikkat cekmektedir. Bildirim formunda ise daha 6nce
de ifade edildigi Gizere TOBB ve TOBB-ETU A.S.nin her ikisi de devralan olarak
belirtiimektedir. Ote yandan ticaret sicil kayitlarinda devre konu Mesa Hastanesi’nin
TOBB’a satildig1 zikredilse de, “hastanenin 31.7.2010 tarihi sonu itibariyle isyeri
olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca kurulacak TOBB-ETU SAGLIK
HIZMETLERI A.S.’ye devredilecedi’nin éngdrilmesi nedeniyle cezai sorumluluk séz
konusu hastaneyi devralan olarak TOBB- ETU A.S.'ye aittir.

Bu baglamda 23.7.2010 tarihinde kurulmus bir sirket olan TOBB-ETU A.S.nin ne
karar tarihinden bir dnceki yil olan 2009’da ne de daha dncesinde bir gayri safi geliri
bulunmaktadir. Bu itibarla s6z konusu tesebblse, bahse konu hukumde belirtilen
asgari cezanin uygulanmasi gerekecektir. “4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 16’nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi
Alt Sininnin 31/12/2010 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artiriimasina iligkin
Teblig (Teblig No: 2010/1)” ile s6z konusu ceza 1/1/2010’dan 31/12/2010’a kadar
olan zaman dilimi igin 11.446,4 TL olarak belirlenmistir. Bu cercevede TOBB-ETU
A.S.'ye s6z konusu devralma igleminin bildiriilmemis olmasi nedeniyle 11.446,4 TL
idari para cezasi verilmesi sonucuna ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
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sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,

2- Bununla birlikte, s6z konusu islemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gergeklestiriimesi nedeniyle TOBB-ETU Saglik Hizmetleri A.S.ye 4054 sayili
Kanun’un 23.1.2008 tarih 5728 sayih Kanun'un 472. maddesi ile degisik 16.
maddesinin birinci fikrasi ve bu fikranin (b) bendi ile “4054 sayi Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongérilen idari
Para Cezasi Alt Sinirinin 31/12/2010 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Artirlmasina lligkin Tebli§” uyarinca 11.446,4 TL idari para cezas! verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



