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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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Karar Sayisi : 10-01/8-6
Karar Tarihi :6.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Cigdem UNAL, Samil PISMAF, Burak SAGLAM

C. $iKAYET EDEN : - Re’sen
- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birlidi
Wilhelm Thomsen Cad. No:169 Bahcelievler/Ankara

- Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birlikleri
- Tarim Kredi Kooperatifleri

E. DOSYA KONUSU: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Tarim Kredi
Kooperatifleri Bolge Birlikleri ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin akaryakit satis
faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun’a aykin olup olmadiginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle;

(ceveeennn, TICARI SIR.......... )'nda akaryakit satig istasyonu isletildigi belirtiimis ve anilan
kasabada faaliyet gosteren (.......... ) Tarim Kredi Kooperatifinin, kendilerinin
dagiticidan akaryakit satin aldigi fiyattan perakende olarak motorin satigi yaptigi, bu
durumun da ticari faaliyetlerinin tamamen durmasina neden oldugu, kooperatifin bu
seviyedeki fiyatlardan motorin satiglarinin devam etmesi durumunda isletmelerinin kisa
sure icinde kapanacag! iddia edilmistir.

Bununla birlikte, cesitli mecralarda Rekabet Kurumuna Tarim Kredi Kooperatiflerinin
akaryakit piyasasindaki faaliyetlerinin mesruiyeti ve rekabet hukukuna uygunlugu ile
ilgili olarak ¢ok sayida soru yoneltilmis olmasi, Rekabet Kurulu tarafindan daha dnce
Tarim Kredi Kooperatiflerinin akaryakit satis faaliyetlerine iliskin bir 6narastirma
yapilmamis ve/veya sorusturma agilmamis olmasi ve 2.6.2008 tarihli Akaryakit Sektor
Raporu‘nda konuya iliskin tespit ve degerlendirmelerde bulunulmamis olmasi konunun
daha kapsamli bicimde ele alinmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.9.2009 tarih ve 6788 sayi ile giren
sikayet Uzerine hazirlanan 19.10.2009 tarih ve 2009-1-134/ii-09-SP sayili ilk inceleme
raporu Rekabet Kurulunun 28.10.2009 tarihli toplantisinda gérisulmuis ve 09-49/1222-
M sayi ile anilan iddialara iligkin olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.
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sikayetci tarafindan 6ne surllen iddialarin Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Kredi
Kooperatifleri Bolge Birlikleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin konuya
iliskin faaliyetleri gergevesinde ayrintili olarak degerlendirilmesi ve 09-49/1222-M sayili
Kurul kararinda “(.......... ) ilcesinde faaliyet gbsteren Tarim Kredi Kooperatifinin, diigtik
fivatla halka mazot satigi yaptigi iddias’” ile sinirli tutulan dosya konusunun
genisletilmesi geregdini dile getiren 12.11.2009 tarihli ve 2009-1-134/BN-09-SP sayili
Bilgi Notu (Ek:4) 18.11.2009 tarihli Kurul toplantisinda degerlendirilmis ve 09-56/1332-
M say ile “Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri Bblge Birlikleri ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un 40. maddesinin birinci fikrasi ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Ybénetmelik’in 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ©Onarastirma
yapilmasina, bu énarastirmanin 28.10.2009 tarih ve 09-48/1222-M sayili Kurul karari
ile baslatilan 6narastirma ile birlikte ydrdtilmesine” karar verilmistir

Bunun Uzerine yapilan incelemeler sonucunda duzenlenen 30.12.2009 tarih ve 2009-
1-134/0OA-09-CU sayili Onarastirma Raporu, 31.12.2009, REK.0.05.00.00-110/304
saylll Baskanlik Onergesi ile 10-01 sayili Kurul toplantisinda goériisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu ile ilgili olarak Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birlikleri ve Tarim
Kredi Kooperatifleri hakkinda 4054 sayili Kanun gergevesinde sorusturma agilmasina
gerek olmadigi, sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tegebbiisler

Kooperatifiligi dizenleyen temel kanun olan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun
5146 sayili Kanun’la degisik 1. maddesinde kooperatifler “Tiizel kisiligi haiz olmak
tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ézellikle meslek veya gecimlerine
ait intiyaglarini isgiict ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kigiler tarafindan kurulan degigir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.” seklinde tanimlanmistir.

Halihazirda Turkiye’'de Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile Tarim ve Koy isleri Bakanliginin
gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gdsteren 26 ayri tirde 87.849 kooperatif
bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin 1.879'u tarim kredi kooperatifi olup, tarim kredi
kooperatifleri 1.285.577 ortak ile ortak sayisi bakimindan Turkiye’deki kooperatiflerin
%15,22’sini teskil etmektedir.

Tarim kredi kooperatiflerinin kurulug ve isleyisleri 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanunu ve 1163 sayili Kanun'un 2. maddesi ile 1581 sayili Kanun'un 7.
maddesi uyarinca hazirlanacak ve imzalanacak anasdzlesmeler ile duzenlenmektedir.

I.2. Hukuki Cergeve

Tarim kredi kooperatiflerinin ve birliklerinin kurulug ve igleyislerine iliskin temel
hikimler 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu'nda vyer
almaktadir." Bu cercevede Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu
Kanunda yazili hiikiimlerden faydalaniimak suretiyle dreticiler, aralarinda ekonomik
menfaatlerini korumak ve Ozellikle meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaglarini saglamak
amaciyla karsilikli yardim ilkesine dayanan ve tiizel kisiligi olan degigir ortakli, degigir

' Kanun'un 20. maddesi ile bu Kanun'da veya bu Kanun'a gére diizenlenen anasozlesmelerde agiklik olmayan
hususlarda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hikimlerinin uygulanacag dizenlenmisgtir.
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sermayeli Tarim Kredi Kooperatifleri kurabilirler.” hUkmu ile tarim kredi kooperatiflerinin
kurulus amaglari ve kurulusg esaslari belirlenmistir.

Yine ayni Kanun’un 1. maddesinin Uguncu fikrasinda, 1163 sayili Kanun'un 72.
maddesine paralel olarak, bir Ust paragrafta yer verilen esasa gore kurulacak bir veya
birkag il dahilindeki kooperatiflerin bolge birliklerini, en az 5 bdlge birliginin de merkez
birligini kuracagi hikme baglanmistir. Kanun’'un 9. maddesi ile bdlge birliklerinin
¢alisma alani icine alinan kooperatiflerle bolge birliklerine Ust kuruluglara girme
zorunlulugu getirilmis, 10. maddesi ile de kooperatifler, bolge birlikleri ve Merkez Birligi
bagli bulunduklari Gst kuruluslarin verecegi talimatlara uygun hareket etmeye mecbur
kilinmig, aksine davranislarin sorumlulugu gerektirecegi hikme baglanmstir.

1581 sayili Kanun ve anasdzlesmeler gergcevesinde tarim kredi kooperatiflerinin, bdlge
birliklerinin ve Merkez Birliginin érgutlenisi, amaglari ve ¢alisma konularina asagida yer
verilmigtir:

1.2.1. Tarim Kredi Kooperatifleri
1581 sayili Kanun’un 3(1). maddesi hUkmune gore kooperatiflerin ¢alisma konulart;

- ortaklarinin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaclarini karsilamak, GrGnlerini
degerlendirmek, mustereken yararlanabilecekleri her ¢esit makine, ekipman ve tesisleri
edinmek,

- ortaklarinin ve gerektiginde diger Ureticilerin Uretim ve zaruri tiketim maddeleri ile
uretim araglarini toptan saglamak, el sanatlarini gelistirmek ve mamullerini
dederlendirmek, mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak, sosyal ve kulturel
konulari ile ligili faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve seminerler tertip etmek,
mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak

olarak belirlenmigtir. Ayrica Tarim Kredi Kooperatifi Anasdzlesmesinde bu konulara
ilaveten Ust kuruluglarca tespit edilecek genel uygulama esaslari ¢ergevesinde bolge
birligince kendisine verilecek gorevleri yapmak da kooperatiflerin ¢alisma konulari
arasinda sayilmistir.

Sinirli sorumlu, degisir ortakli ve degisir sermayeli olarak kurulmasi gereken tarim
kredi kooperatiflerinin kurulusunda anasdzlesmenin 6. maddesi geregi en az 30 ortak
aranmakla birlikte ortak sayisinin sinirlandinlamayacagi hukme baglanmistir. 1581
sayili Kanun’un 5. maddesinde kooperatif islerinin muduarlik eliyle yurutilecedi hukme
baglanmis ancak ayni Kanun’un 10., anasdzlesmenin 49. maddesiyle kooperatiflere
ust kurulus talimatlarina uyma mecburiyeti getirilmistir.

1.2.2. Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birlikleri
1581 sayili Kanun’un 3(11). maddesi hUkmune gore bdlge birliklerinin galisma konulari;

- kooperatiflerin finansman iglerini dizenlemek,

- ortak Urdnlerinin degerlendiriimesiyle ilgili isleri yuratmek,

- gerektiginde kooperatiflerin ihtiya¢g duyduklari Gretim ve zaruri tiketim maddeleri
ile Gretim araglarini toptan saglamak veya imal etmek,

- kooperatiflerin iglerinin kooperatifgilik ilkelerine ve mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yurutiimesini saglamak Uzere gerekli tedbirleri almak, teknik ve idari
yardimlarda bulunmak ve ortaklarin genel ve mesleki egitim faaliyetlerini
duzenlemek,

- kooperatifleri denetlemek,

- mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak
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olarak belirlenmistir. Bolge birlikleri anasdzlesmesinde ise yukarida sayilanlara
ilaveten;

- 1581 sayili Kanun ile ek ve dedgisikliklerine gore kurulmus kooperatifler, diger
bdlge birlikleri ve Merkez Birliginin kredi ihtiyaglarini kargilamak Gzere banka ve
sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek,

- Merkez Birligince kendilerine verilecek diger gorevleri yapmak,

- Devletge kooperatiflere verilen desteklerden yararlanmak igin gerekli tedbirleri
almak

da bodlge birliklerinin ¢alisma konulari kapsamina dahil edilmistir. Bununla birlikte,
bdlge birliklerinin goérevlerini Merkez Birliginin onayi ile il veya ilce merkezlerinde
kuracaklari subeleri veya gorevlendirecekleri kooperatifler araciligi ile de
yurutebilecekleri dizenlenmigtir.

Sinirh sorumlu, degisir ortakli ve degisir sermayeli kooperatifler seklinde kurulacak
olan bolge birliklerinin kurulusunda Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birligi
AnasoOzlesmesinin 6. maddesi uyarinca en az 30 kooperatifin ortak olmasi sarti
aranmakta olup, birligin ortak sayisinin sinirlandirilamayacagi hiakme baglanmistir.
Ancak, bir kooperatifin bolge birligine ortak olabilmesi icin anas6zlesmenin 7. maddesi
uyarinca birligin ¢alisma alani icinde bulunmasi aranmaktadir. 1581 sayili Kanun’un 5.
maddesi ¢ergevesinde bolge mudurliklerince idare edilen bolge birliklerinin kurulmasi,
calisma merkezinin ve ¢alisma alaninin tespiti kararlari anasézlesmenin 2. maddesi
geregince Merkez Birligi yonetim kurulunca verilmektedir. Yine kooperatiflerde oldugu
gibi 1581 sayili Kanun’'un 10. maddesi hukmlne paralel olarak anasézlesmenin 47.
maddesi ile bolge birliklerine de Merkez Birliginin talimatlarina uyma mecburiyeti
getirilmigtir.

1.2.3. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
1581 sayili Kanun’un 3(lll). maddesi hikmune gore Merkez Birliginin galisma konulari;

- Kooperatif ve bdlge birliklerinin bu Kanun’a ve kooperatifgilik ilkelerine uygun
olarak gelismesini saglamak, kooperatifgilik ve mesleki egitim faaliyetlerinde
bulunmak,

- Kooperatif ve bdlge birliklerine finansman kaynaklari temin etmek ve bunlarin
geligtiriimesi icin her tirl( tedbirleri almak, kredi iglerinin diizenle yiritilmesini
saglamak,

- Kooperatif ve bdlge birliklerinin Uretim ve zaruri tuketim maddeleri ile Uretim
araclarini toptan saglamak, imal etmek ve ortak Urlnlerinin degerlendirilmesi ile
ilgili faaliyetleri rasyonel bir sekilde dizenlemek ve bu konularda her turld
tesebblse girismek veya istirak etmek ve gerekli tesisleri kurmak, faaliyet
konusuna giren hususlarda ithalat ve ihracat yapmak,

- Kooperatif ve bdlge birliklerinin goérev ve c¢alisma konularinin didzenle
yurutulmesini saglamak Uzere genel uygulama esaslarini tespit etmek,

- Kooperatif ve bolge birliklerini denetlemek,

- Kooperatiflerle, bolge ve merkez birliklerinin personel politikasini tespit etmek ve
yurutmek,

- Kooperatif ve bolge birliklerinin kurulusuna karar vermek ve kurulus merkezini
ve galisma alanini tespit etmek,

- Kooperatif ve bolge birliklerinin finansman ihtiyaglarini karsilamak tzere tahuvil
cikarmak,

- Hukimetce gorevilendirildiginde devlet destekleme alimlari ile ilgili faaliyetleri
yurutmek
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olarak siralanmistir.  Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez  Birligi
AnasoOzlesmesinde ise;

- Kooperatiflerin ve bolge birliklerinin toplayacaklari mevduatin kullaniima sekil ve
sartlar ile bu konudaki Ust kuruluslarla olan baglantilarini gosteren yonetmeligi
hazirlayarak Tarim ve Koy Isleri Bakanligi kanali ile Maliye Bakanligi ve Hazine
Mustesarligindan izin almak,

- Birlik ve kooperatiflerce saglanan kredi ile edinilen ara¢ ve gereclerin kullanilis
sekil ve sartlari ile amaca uygun olarak kullanildiginin kontrolinu gosteren bir
yonetmelik hazirlamak,

- Bolge birlikleri ve kooperatiflerle, kredi ihtiyaclarini da karsilamak Uuzere
ortaklasa bir banka ve sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluglara istirak
etmek

Merkez Birliginin ¢alisma konularina dahil edilmistir.

Sinirl sorumlu, degisir ortakli ve degisir sermayeli olarak kurulan Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi 1581 sayii Kanun’un 1. maddesi uyarinca tek ust
kurulustur. Merkez Birliginin ortaklari anasézlesmenin 4. maddesinde belirlenen
bdlgelerde kurulacak bolge birlikleridir. Ancak ayni madde uyarinca Merkez Birliginin
kurulusunda bes bdlge birliginin ortak olmasi sarti aranmaktadir. 1581 sayili Kanun’un
5. maddesi geregince genel mudurlik dizeyinde idare edilen Merkez Birligi
anas6zlesmenin 54. maddesi hikmi ile Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin teftis ve
denetimine tabi kilinmistir.

Tarim kredi kooperatiflerinin ve Ust birliklerinin kurulug ve galigmalarina iligkin olarak
yukarida yer verilen hukuki cerceveden anlasilacagi Uzere; 1581 sayili Kanun ve
anasozlesmeleri uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren tarim kredi kooperatifleri ve Ust
birlikleri hiyerarsik bir yapilanma igindedir. Ciftgilerin ortagi oldugu tarim kredi
kooperatiflerinin en altta bulundugu bu hiyerarsik yapida, kooperatifler bdlge
birliklerinin ortagi, bolge birlikleri ise Merkez Birliginin ortagi konumundadir. Bunlardan
her biri ayri birer 6zel hukuk tlzel kisisi olmakla beraber, kooperatiflerin ¢alisma alani
kapsamina girdigi bolge birligine, bolge birliklerinin de Merkez Birligine ortak olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi takdirde, tarim kredi kooperatifi olarak nitelendirilemez
ve 1581 sayih Kanun ile tarim kredi kooperatiflerine taninan hak ve yetkileri
kullanamazlar. Ayrica bu tuzel kisiliklere Ust birligin talimatlarina uyma yukamlulugu
getirilmigtir. Bu ¢ercevede bdlge birliklerinin, Merkez Birliginin; kooperatiflerin ise bagli
bulundugu bolge birliginin ve Merkez Birliginin talimatlarina uygun davranma
yukimlaliga bulunmaktadir. Ayrica acgiklanan hiyerarsik yapilanma c¢ergevesinde
Merkez Birliginin yayimladigi genelge ve genel mektuplarla bdlge birliklerinin ve
kooperatiflerin yetkileri ve yetkilerinin derecesi belirlenmektedir. Bdlge birlikleri de
Merkez Birligince taninan sinirlar gergevesinde kendilerine ait yetkileri sirkilerler ve
talimatlar yayimlayarak kullanabilmektedir.

1.2.4. Tanm Kredi Kooperatifleri ve Ust Birlikleri

Tarkiye genelinde 1827 tarim kredi kooperatifi, kooperatiflerin bagl oldugu vilayetlerde
teskilatlanan 16 bélge birligi (Tekirdag, Balikesir, Sakarya, Izmir, Kitahya, Antalya,
Konya, Ankara, Kayseri, Sivas, Samsun, Trabzon, Erzurum, Malatya, Gaziantep ve
Mersin) ve merkezi Ankara’da bulunan ve tek bir Gst kurulus olan Merkez Birligi
bulunmaktadir.

Asil amaci ciftgilere uygun kosullarda tarimsal Uretimde kullanmak Uzere kredi
saglamak ve basta tarimsal girdiler olmak Uzere ciftginin ihtiyaglarini kaliteli, ucuz ve
zamaninda temin etmesini saglamak olan Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilatinin
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Ozellikle bu ikinci amaca yonelik ¢ok sayida istiraki bulunmaktadir. Asagida Tarim
Kredi Kooperatifleri Teskilatinin sahip oldugu istiraklere, bu istiraklerin hissedarlik
yapilarina ve faaliyet alanlarina iligkin bilgilere yer verilmistir:

Gibre Fabrikalan Tirk A.$.: 1933 yilinda kimyevi glbre Uretimi, ithalat ve ihracatini
yapmak uzere kurulmus, hisseleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem
gormekte olan sirketin hisselerinin %79,19’u Merkez Birligine aittir.

Tareks Tarim Uriinleri Arac Gereg ith. ihr. ve Tic. A.S.: Tohumluk ve damizlik siit
sigiri temini yaninda gerek Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin gerekse ortak digi
uUreticilerin gubre, zirai ilag, arag-gereg, yem sanayi ile ilgili hammaddeleri ve benzeri
mal ve hizmetleri de yurt icinden ve yurt disindan temin ve tedarik ederek dagitimini
yapan sirketin %52, 59 oranindaki hissesi Merkez Birligine, yaklagik %40 oranindaki
hissesi ise bolge birliklerine aittir.

Elit Gida Hay. Tarim Petrol Ur. Depolama Danigma lth. ihr. San. Tic. A.S.: Zeytin
ve zeytinyadi Uretimi alaninda faaliyet gOsteren sirketin %25 oranindaki hissesi Merkez
Birligine, %62,5 oranindaki hissesi bolge birliklerine, %12,5 oranindaki hissesi ise
kooperatiflere ait bulunmaktadir.

Bafay Yag Un Gida Tarim ve Makineleri Giibre Sanayi Tic. A.S.: Aycicegi yagl ve
yem dUretimi alaninda faaliyet gosteren sirketin %34,40 oranindaki hissesi Merkez
Birligine, yaklasik %62 oranindaki hissesi ise bolge birliklerine aittir.

imece Prefabrik Yapi Tarim Mak. Tem. ve Giiven Hiz. San. ve Tic. A.S.: i¢ ve dis
piyasaya yonelik betonarme ve ¢elik konstriksiyon yapilar, prefabrik evler,
konteynerler, guvenlik kulUbeleri imalati ve montaji, tarim kredi kooperatiflerine yonelik
ise betonarme ve c¢elik konstriksiyon depo ve hizmet binalari, akaryakit tanki,
paratoner, regulator, jenerator tesisi ve servis hizmetleri alaninda faaliyet gosteren
sirketin %51,5 oranindaki hissesi Merkez Birligine, geri kalan hisseleri ise bdlge
birliklerine ve diger igtiraklere ait bulunmaktadir.

Tarnet Tarim Kredi Bilisim ve lletisim Hizmetleri San. ve Tic. A.S.: Yapisal
kablolama, kamera guvenlik, hirsiz ihbar, personel gecis sistemleri kurulum, teknik
destek ve sistem bakimi hizmetleri alaninda faaliyet gosteren gsirketin %41,44
oranindaki hissesi Merkez Birligine, geri kalan hisseleri bdlge birliklerine ve diger
istiraklere ait bulunmaktadir.

imece Plastik San. ve Tic. A.S.: Sera plastidi Uretimi, misir kurutma (nitesi, graniil
Unitesi, anahtar teslimi hazir sera kurumu alaninda faaliyet gosteren sirketin %50,84
oranindaki hissesi Antalya Bolge Birligine, geri kalan hisseleri Merkez Birligine ve diger
bdlge birliklerine aittir.

Poyraz Gida Tarim Hayvancilik San. ve Tic. A.S.: Yem Uretimi alaninda faaliyet
gosteren sirketin %23,26 oranindaki hissesi Merkez Birligine, %29,81 oranindaki
hissesi kooperatiflere, geri kalan hisseleri ise bdlge birliklerine aittir.

Sakarya Zirai Uriinler Yem Hayvancilik Zirai llag Zirai Alet ith. Spaz. San. ve Tic.
A.S.: Buyukbas ve Kugukbas hayvanlarin ihtiyaglarini karsilamaya yodnelik besin
maddeleri ihtiva eden vitamin - mineral takviyeli karma yemlerin Uretimini yapan
sirketin %97 oranindaki hissesi Sakarya Bodlge Birliginin, %3 oranindaki hissesi ise
kooperatiflerin elinde bulunmaktadir.

Basak Yem San. Gid. Tarim Hay. Tur. ve Paz. San. Tic. A.S.: Yem uretimi alaninda
faaliyet gosteren sirketin %66,02 oranindaki hissesi Kayseri Bolge Birligine, %10
oranindaki hissesi Merkez Birligine, geri kalan hisseler ise diger ortaklara aittir.
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Denizli Yem San. Tic. A.S.: Yem Uretimi alaninda faaliyet gosteren sirketin %40
hissesi lzmir Bolge Birligine, %35 hissesi Merkez Birligine ve %25 hissesi Antalya
Bolge Birligine aittir.

Big Bigadic Yem San. ve Tic. A.S.: Yem Uretimi alaninda faaliyet gosteren sirketin
%46 oranindaki hissesi Merkez Birligine, %41, 37 oranindaki hissesi Balikesir Bolge
Birligine aittir.

imece Yem Hayvan Teknik Pers. insan Kay. ve Temizlik Hiz. San ve Tic. A.S.:

Yem Uretimi alaninda faaliyet gdsteren sirketin %89, 93 oranindaki hissesi Merkez
Birligine, geri kalan hisseleri bolge birliklerine ve diger istiraklere aittir.

Trakya Yem ve Yag San. Tic. A.S.: Aycicedi yagl ve yem Uuretimi alaninda faaliyet
gOsteren sirketin hisselerinin  %48,16'si Merkez Birligine, %23’ Tekirdag Bolge
Birligine, %23’U kooperatiflere aittir.

Altinova Yem Hayvancilik Un San. ve Tic. A.S.: Bluyukbas, kuclkbas ve kanatli
hayvan yemlerinin Uretimini gergeklestiren sirketin %50 oranindaki hissesi Merkez
Birligine, %35 oranindaki hissesi bdlge birliklerine, %15 oranindaki hissesi ise
kooperatiflere aittir.

Tes Tarim Hayvancilik Gida Tekstil Otomotiv Tagima Turizm ing. Madencilik San.
ve Tic. A.S.: Hayvan yemi Uretimi alaninda faaliyet gosteren sirketin %60 oranindaki
hissesi Sivas Bolge Birligine, %36 oranindaki hissesi Merkez Birligine aittir.

Tarkplast Damla Sulama Sistemleri San. Tic. A.S.: Plastik ve damla sulama
sistemleri Uretmek Uzere kurulmus ancak henuz Uretime baslamamis olan sirketin %55
oranindaki hissesi Merkez Birligine, geri kalan hisseleri bdlge birliklerine ait
bulunmaktadir.

Tarkim Bitki Koruma Ticaret ve Sanayi A.S.: Bitki koruma UrUnleri Uretimi ile igtigal
etmek Uzere kurulan girketin %45 oranindaki hissesi Merkez Birligine, %40 oranindaki
hissesi Gubre Fabrikalari T.A.$.’ye, geri kalan hissesi ise bolge birliklerine aittir.

Trakya Dig Ticaret A.S.: 2009 yili basinda tarim kredi kooperatifleri bunyesindeki
istiraklerin Granlerinin dig ticaretini yapmak amaciyla kurulmus olan sirketin %40
oranindaki hissesi Trakya Yem ve Yag sanayi Tic. A.S.’ye, %30’ar orandaki hisseleri
ise Merkez Birligine ve Trakya Bolge Birligine aittir.

Bagak Tarim isletmeleri A.S: Sirketin %99 oranindaki hissesi Basak Yem San. Gid.
Tarim Hay. Tur. ve Paz. San. Tic. A.S.’ye ait bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen ve Tarim Kredi Kooperatifleri tegkilatinin kontrolinde bulunan
istiraklerin yani sira Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin, Pancar Yem Sanayi
ve Ticaret A.S.’de, Bumas Karaman Bulgur San. Ve Tic. A.$."de Hektas Ticaret Turk
A.S.’de, Baysan Nebati Yag ve Toprak Sanayi ve Ticaret A.S."de %10’'u gegmemek
Uzere hissedarlhigl bulunmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilatinin istiraklerine iliskin olarak yukarida verilen bilgiler
cercevesinde kooperatiflerin, bolge birliklerinin ve Merkez Birliginin hisselerine sahip
bulundugu ¢ok sayida istiraki vasitasiyla ekonomik faaliyette bulundugu gorilmektedir.

1.3. Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. Akaryakit Satig Faaliyetlerinin Nedenleri

1581 sayili Kanun'un tarim kredi kooperatifleri ile bdlge birlikleri ve Merkez Birliginin
amaglari ve ¢alisma konularini dizenleyen 3. maddesinde, tarim kredi kooperatifleri ile
ilgili olarak; “Ortak ve gerektiginde diger dreticilerin; Uretim ve zaruri tliiketim maddeleri
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ile dretim aracglarini toptan saglamak”, bolge birlikleri ile ilgili olarak; “gerektiginde
kooperatiflerin ihtiyag duyduklari tretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile lretim araclarini
toptan saglamak veya imal etmek” ve Merkez Birligi ile ilgili olarak ise; “kooperatif ve
boélge birliklerinin dretim ve zaruri tiketim maddeleri ile lretim araglarini toptan
saglamak, imal etmek ve ortak driinlerinin degerlendiriimesi ile ilgili faaliyetleri rasyonel
bir sekilde diizenlemek ve bu konularda her tirlii tegebblise girismek veya istirak
etmek ve gerekli tesisleri kurmak, faaliyet konusuna giren hususlarda ithalat ve ihracat
yapmak,” hukumlerine yer verilmigtir.

Bu baglamda Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilati, ortaklarinin ve diger iftcilerin?
tarimsal ve hayvansal Uretime yonelik ihtiyaclarini kargilamak Gzere ¢ok gesitli Grtin ve
ekipmanin yani sira®, tarimsal (retimin ve Uriiniin degerlendiriimesi siirecinin son
derece 6nemli girdileri niteligindeki akaryakit ve madeni yaglarin temini ve satisinda da
faaliyet gostermektedir. Tarim ve Koyigleri Bakanhdi Tarimsal Arastirma Enstitusi
tarafindan yapilan g¢alismaya goére, Turkiye bugday dretiminde motorin masraflarinin
payl %20,4, pamuk Uretiminde %19,5, misir uretiminde %35,0, celtik ve domates
Uretiminde ise sirasiyla %32,0 ve %20,0 duzeyindedir. S6z konusu oranlarin gérece
yuksekligi, Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilatinin 1990’1 yillardan itibaren ortaklarinin
akaryakit ihtiyaclarinin disuk maliyetli ve yUksek kaliteli motorin temin edilerek
karsilanmasi amaciyla akaryakit satis faaliyetine baslamasina neden olmustur.

Nitekim bu husus, raportorlerce Merkez Birligi ile yapilan gorusmede yetkililerce,
“Bizler ortaklarimizin her tirll tarimsal girdi ihtiyacini kargilamakla yiikdmliyiiz. Bu
cercevede ydrttigimiiz akaryakit faaliyetlerimiz 1990’1 yillara dayanmaktadir. ...
Kirsal motorinin bugday ve pamuk Uretim maliyetindeki payr %20 civarindadir. Bizim
asil amacimiz ¢iftginin ucuza tarimsal girdi temin etmektir. ... “Tarim Kredi’nin
akaryakit!” piyasada Kalitesi ve guivenilirligi ile taninmaktadir.” seklinde ifade edilmistir.
Ankara Bolge Birligi ile yapilan goérismede de, “Tarim Kredi Kooperatifleri kendi
ortaklarinin tarimsal girdi ihtiyacini karsilamak igin kurulmus &6zel hukuk tlizel
kigilikleridir. Akaryakit dahil yaklasik 4000 kalem malda satisimiz mevcuttur.
Satmakta oldugumuz kirsal motorin piyasada gdvenilirligi ile taninmigtir ve tercih
edilmektedir. Son 5 yilda akaryakit satisimiz belirgin bir artis gdéstermistir.” ifadeleri
yetkililerce dile getirilmigtir.

1.3.2. Akaryakit Satig Faaliyetinin igleyisi

Dosyada yer alan bilgi ve belgeler ¢cergevesinde tarim kredi kooperatiflerinin akaryakit
satis faaliyetlerini: Merkez Birligi tarafindan yapilan ihale neticesinde akaryakitin temin
edilecedi dagitim sirketinin belirlenmesi, bolge birliklerinin sahip oldugu bayilik lisanlari
kapsaminda bdlge birlikleri ile belirlenen dagitici sirket arasinda bayilik iliskisinin
kurulmasi ve motorinin kdy pompalarindan veya tarimsal amacli satis tankerlerinden
kooperatiflerce ortaklara satisi seklinde gruplandirmak mamkutnddar.

Merkez Birligi gerek 1581 sayili Kanun’un yukarida anilan 3. maddesi hUkmu gerekse
Anasotzlesme ile kendisine taninan yetki ¢cergevesinde, dagitim sirketinin belirlenmesi
icin 16 bolge birligi adina ihale diizenlemektedir. Onceden belirlenmis ikmal noktalari
icin depo satis fiyati Uzerinden yapilacak i1skonto orani Uzerinden gergeklestirilen
ihaleler yoluyla ge¢mis donemlerde Shell ve Opet ile c¢alisildigr belirtiimistir. S6z
konusu usulle 1.1.2009-31.12.2013 tarihleri arasinda akaryakit ve madeni yag

21581 sayill Kanun'un 19. maddesinin B (a) alt bendinde bu Kanuna gére kurulacak ve kurulmus sayilan
kooperatifler, bélge ve merkez birliklerinin kurumlar vergisinden muaf oldugu dizenlenmistir. Bununla birlikte birim
tarim kredi kooperatiflerinin ortak digi satiglari kurumlar vergisine tabi kiinmigtir.

% Bu dirtinler ve ekipmanlar arasinda yem, glibre, yag, ¢ay, kdmur, zirai ilag gibi Urtinler ve ayrica tarimsal makineler
gibi ekipmanlar bulunmaktadir.
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teminine iligkin yapilan 17.11.2008 tarihli ihaleyi ise Petrol Ofisi A.S. (Petrol Ofisi)’nin
kazandigi bildirilmigtir.

Raportoérlerce yapilan gérismelerde ve Kuruma intikal edilen yazilarda sunulan bilgi ve
belgeler ile s6z konusu ihaleye iliskin dosyaya gore, teklif formlarinin Tarim Kredi
Kooperatifi Merkez Birligi tarafindan Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan (EPDK)
dagitici lisansi almig batin dagitim firmalarina génderildigi, 7 firmanin ihale sartnamesi
aldig1, bununla birlikte ihaleye 3 firmanin katildigi anlasilmistir.

ihalenin sonuglanmasini miiteakiben Petrol Ofisi ile 16 bdlge birligi arasinda, her bir
bdlge birligi icin 1.1.2009-31.12.2013 tarihleri arasinda toplamda bes yil sireyle gegerli
olmak Uzere ihale sartnamesi ekinde yer alan “Tip Bayilik S6zlesmesi” imzalanmistir.
Sozlesmeler kapsaminda dagitici tarafindan saglanacak Grinler akaryakit tarleri,
madeni yaglar, antifriz ve katki maddeleri olarak belirlenmistir.

Sozlegsme uyarinca akaryakit tedariki esas olarak, her bir bdlge birligi ile yapilan
sozlesmelerde belirlenen ikmal noktalarindan bolge birliklerinin sahip oldugu veya
kiraladig! tankerlere yakit ikmali ile saglanmaktadir. Akaryakitin, gerektiginde dagitim
sirketince saglanan imkanlarla da satis noktalarina ulastiriimasi mimkun kilinmigtir.

Nihai olarak satis faaliyeti ise, bolge birliklerinin sahip oldugu ve izleyen bdlimde
zikredilecek bayilik lisanslarina “Kéy Pompasi” olarak der¢ edilen kooperatiflerde
kurulu vyeralti/lyeristi tank ve pompalari vasitasiyla, kdy pompasi bulunmayan
kooperatiflerde ise tarimsal amacl satis tankerleriyle gerceklestiriimektedir.

Raportorlerce Merkez Birligi ile yapillan 17.12.2009 tarihli gorismede sunulan
belgelere gore, 2008 yil itibariyla tarim kredi kooperatifleri tarafindan yapilan kirsal
motorin satiglari (.......... ) ton olarak gergeklesmistir. Ayni yil icerisinde Turkiye
genelindeki kirsal motorin satiglarinin 10.229.880 ton oldugu dikkate alindiginda, tarim
kredi kooperatiflerince yapilan kirsal motorin satisinin, toplam kirsal motorin satisina
oraninin yaklasik %(....) oldugu gorulmektedir. EPDK tarafindan yayimlanan 2008 yili
Petrol Piyasasi Sektdr Raporu verilerine gore, tarim kredi kooperatiflerince yapilan
kirsal motorin satiglarinin 2008 yili igerisinde toplam motorin tlrleri satisina orani
%(....), toplam beyaz Urln satisina orani ise %(....) dizeyindedir. Yukarida bahsedilen
belgelerde yer verilen bilgilere gore; Tarim ve Kdyisleri Bakanhg tarafindan yapilan
hesaplamalar dogrultusunda Turkiye genelinde yapilan toplam kirsal motorin satisinin
yaklasik %20’sinin, tarimsal amagla kullanildigi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda
2008 yili igerisinde tarim kredi kooperatiflerince yapilan kirsal motorin satisinin,
tarimsal amacla kullanilan tahmini motorin miktarina orani ise %(....) duzeyindedir.

Tablo 1: 2005-2008 yillari arasinda Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan yapilan kirsal motorin

satiglari ve bu satiglarin Tiirkiye geneli kirsal motorin satiglan ile tarimda kullanilan kirsal
motorin miktarlarina orani.

Tanm Kredi Turkiye Tanmda

Tarim Kredi Tiirkiye Kooperatiflerinin Satisinin Kullanilan
Yillar | Satig Miktar1 | Geneli Satig Tiirkiye Geneli Tarimda Miktar igerisinde

(ton) (ton) Satisi igindeki Kullanilan TKK’nin Payi
Payi (%) Miktan (ton) (%)

2005 (ciennn. ) 10.386.329 (....) 2.209.800 (....)
2006 (ciennn. ) 10.637.582 (....) 2.395.000 (....)
2007 (ciennn. ) 10.667.970 (....) 2.590.625 (....)
2008 (ciennn. ) 10.229.880 (....) 2.045.976 (....)

1.3.3. ilgili Mevzuat ve Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Diizenlemeleri
Cercevesinde Satiglarin Kapsami

Ulkemiz akaryakit sektériinde petrolin rafinaji, islenmesi, madeni yag Uretimi,
depolama, iletim, serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi ve bu amacla
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tesis kurulmasi vel/veya igletiimesi ile akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik
faaliyetlerinin yapiimasi 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
¢ikarilan ikincil mevzuat ile duzenlenmistir. Bu baglamda, Kanun’da mustesna kilinan
kurum ve kuruluglar hari¢ olmak Uzere, akaryakit bayilik faaliyeti yaratmek isteyen her
turll gergek ve tuzel kisinin yine ayni Kanun’un 3. maddesi uyarinca lisans almalari
zorunlu kilinmistir.

Bu cercevede Merkez Birligi tarafindan, bodlge birliklerine akaryakit bayilik lisansi
verilmesi ve bdlge birliklerine Uye kooperatiflerin de kdy pompasi sayilmak suretiyle
ilgili lisanslara der¢ edilmesi veya bolge birliklerine tasima lisansi, kooperatiflere ise
Gayrisihhi Muessese Belgesi sahipligine bakilmaksizin bayi lisansi verilmesi talebiyle,
2004 yili icerisinde muhtelif tarih ve saylli yazilarla EPDK’ya basvuruldugu
anlasiimistir. Basvurular Gzerine EPDK tarafindan Merkez Birligine gonderilen
24.11.2004 tarihli ve 6954 sayili yazida ise; taleplerin EPDK’ca incelendigi ve Turkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birliklerine akaryakit bayii lisansi verilmesi ve bolge
birliklerine Uye kooperatiflerin de kdy pompasi olarak ilgili lisanslara der¢ edilmesinin
5015 sayil Kanun'un 22. maddesi cergevesinde kabul edilerek uygulamanin bu
cercevede yapllmasina karar verildigi gorilmektedir. Bununla birlikte bahse konu
yazinin sonunda basvurularin anilan Kanun’'un 22. maddesi c¢ergevesinde kabull
dolayisiyla lisanslara 6zel sartlar getirilebilecegi hatirlatilmigtir.

Merkez Birligi tarafindan 16 bdlge birligine gonderilen 24.12.2004 tarihli yazidan,
EPDK’'nin yukarida anilan yazisi uzerine yine Merkez Birligi tarafindan 16 bdlge
birligine gonderilen 25.11.2004 tarihli yazi ile bdlge birliklerinin bayilik lisansi
basvurusu igin gerekli belgeleri hazirlayarak basvuruyu bizzat yapmalari gerektiginin
bildirildigi, s6z konusu bagvurularin ise 17.12.2004 tarihi itibariyla tamamlanmis oldugu
anlasiimaktadir. Ayni yazida fiyatlandirmanin ve satig faaliyetlerinin ne sekilde
gerceklestirilecegine iliskin esaslarin belirlenerek, kooperatiflerce tarimsal amag disi
ve/veya ortak disi satis yapllmamasi yonunde bodlge birliklerine talimat verildigi
goOrulmektedir.

Yukarida kismen yer verilen sure¢ sonunda EPDK tarafindan bdlge birliklerine 5015
sayill Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan Petrol Piyasasi Lisans Ydnetmeligi
gercevesinde Istasyonlu Akaryakit Bayilik Lisansi verilmistir. Nitekim raportérierce
Merkez Birligi ile yapilan gérismede, sunulan bilgilere gbre akaryakitin satigi, Petrol
Piyasas! Lisans Yonetmeligi'nin 37. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Istasyoniu
akaryakit bayileri, lisanslari kapsamindaki akaryakit istasyonlari yoluyla, lisansina
islenmek ve gerekli tedbirleri almak kaydiyla, tarim sektériiniin ihtiyaclari icin tanker ve
kbéy pompasi vasitasiyla LPG haric akaryakit satigi yapabilir.” duzenlemesi
dogrultusunda, bayilik lisanslarina “Kéy Pompasi” olarak der¢ edilen kooperatiflerde
kurulu vyeralti/lyeristi tank ve pompalari vasitasiyla, kdy pompasi bulunmayan
kooperatiflerde ise tarimsal amagl satis tankerleriyle gerceklestiriimektedir.

Diger taraftan, Merkez Birligi tarafindan “Ilvedi ve Onemlidir” kaydiyla 16 bélge birligine
gonderilen 12.9.2005 tarihli yazida, EPDK tarafindan goénderilen 19.8.2005 tarihli
yazida Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan Uyeleri disindaki kigilere de ticari amagli
akaryakit satigi yapildigi yoninde Kuruma ihbar ve sikayetlerin yapildiginin belirtildigi
aktarilmig, bolge birlikleri adina alinan bayilik lisanslarinin ortak digi ve tarimsal amag
disi kullanima yonelik motorin satisi yapilmamasi kaydi ile alindigi hatirlatilarak gerek
bayilik lisanslarinin iptali gerekse diger tlrli cezai yaptirimlara maruz kalinmamasi
bakimindan sikayet konusu davranislardan kaginilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
talimati verildigi gorliimektedir. S6z konusu yazida aksine davranislarin tespiti halinde
ilgililerin sorumluluguna gidilecegi 6zellikle belirtiimistir. Bu baglamda EPDK tarafindan
bolge birliklerine verilen Istasyonlu Akaryakit Bayilik Lisanslarinin, 5015 sayili
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Kanun'un 22. maddesinin ikinci fikrasi ¢ergcevesinde ortak disi ve tarimsal kullanim
amaci disinda akaryakit satisi yapilmamasi sartina baglandigi anlasiimaktadir.

Bu dogrultuda Merkez Birligi tarafindan konu ile ilgili olarak, sonuncusu 23.2.2009
tarihli ve 1442 sayili Genelge ile olmak Uzere, yapilan bitlin dizenlemelerde, akaryakit
satislarinin yalnizca kooperatif ortaklarinin tarimsal amacli akaryakit ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik olarak vyapilacaginin altinin  ¢izildigi  gorulmektedir.
Raportorlerce yapilan goérigsmelerden elde edilen belgeler de, gerek Merkez Birliginin
gerekse Bolge Birliklerinin konu ile ilgili yayimladiklari genelgeler, sirkilerler ve talimat
icerikli muhtelif tarihli yazilarla, kooperatiflerin, ortaklarinin tarimsal amacgh
ihtiyaglarinin kargilanmasi haricinde higbir sekilde akaryakit satisi yapmamalari, aksi
takdirde bu tur faaliyette bulunan calisanlarin kisisel sorumluluklarina gidilecegi
yonunde uyardiklari gorulmektedir. Bunun da oOtesinde, kooperatif calisanlarindan
konuyla ilgili yazili taahhat alindigi anlasilmistir.

Raportorlerce, (.......... ) Tarim Kredi Kooperatifi, Ankara Bolge Birligi ve Merkez Birligi
ilgilileri ile yapilan gérigmeler ve (.......... ) Tarim Kredi Kooperatifine gdonderilen yazida
ortak digi satis yapilip yapilamadigl hususu sorulmus ve alinan cevaplarda Ozetle,
EPDK mevzuati geregi ortaklari haricinde akaryakit satisi yapilmadigi ifade edilmistir.

1.3.4. Fiyatlandirma

Onarastirma gercevesinde incelenen bir baska husus, tarim kredi kooperatiflerince
uygulanan pompa satis fiyatlarinin ne sekilde belirlendigi ve bunlarin emsal fiyatlara
gore hangi dizeyde bulundugudur. Bu kapsamda raportorlerce yapilan goérismelerde
ve bilgi isteme yazilarinda akaryakit satis fiyatlarinin ne sekilde belirlendigi ve hali
hazirda hangi dizeyde oldugu hususlari ilgillere sorulmustur. Elde edilen bilgi ve
belgelerin incelenmesi sonucu;

- Merkez Birligi tarafindan, fiyatlandirma sisteminin esaslarini belirleyen genelgeler ile
konuya iligkin esaslari hatirlatan c¢esitli yazilar disinda, kooperatiflerce uygulanacak
pompa satis fiyatlarinin belirlenmesine midahale edilmedigi,

- Bu konudaki yetkinin, bagli bulunan kooperatiflerle paylasiimasina da imkan
taninmak suretiyle Bolge Birliklerine devredildigi,

- Bolge Birliklerinin uygulamalarinda paralellik bulunmadigi, Ankara Bdlge Birliginin
belirli sartlarla pompa fiyatlarinin belirlenmesi konusunda bagli bulunan kooperatiflere
yetki vermesine karsin, Kayseri Bolge Birliginin bu sekilde bir yetkilendirme yapmadigi,

- Uygulanacak pompa fiyatlari ister bolge birligi isterse kooperatiflerce belirlenmis
olsun, bu fiyatlarin belirlenmesinde Petrol Ofisi tarafindan agiklanan mahalli bayi satis
fiyatlarinin bayuk dlgcude izlendigi,

- Petrol Ofisi tarafindan agiklanan tavsiye edilen pompa satis fiyatlarinda bir degisiklik
olmasi durumunda Bdlge Birliklerinin durumu yayimladiklari sirktlerler vasitasiyla bagli
bulunan kooperatiflere derhal bildirdigi, bunun yaninda kooperatiflerce de Petrol Ofisi
internet sitesinin surekli olarak takip edilerek fiyat degisikliklerinin gecikmeksizin hayata
gegirilmesi talimatinin verildigi,

- Nitekim 8.12.2009 tarihi itibariyla Petrol Ofisi tarafindan Kirsehir ili Kaman ilgesi igin
aciklanan kirsal motorin tavsiye edilen azami satis fiyatinin 2,71 TL/It ,16.12.2009 tarihi
itibariyla ise 2,66 TL/It oldugu, bu bakimdan yukarida adi gegcen Tarim Kredi
Kooperatiflerince ilgili tarihlerde uygulanan fiyatlar ile Petrol Ofisi tarafindan ilan edilen
kirsal motorin tavsiye edilen azami satig fiyati arasinda bir farklilik bulunmadig,
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- Bununla birlikte belirlenen fiyatlar Gzerinden pesin alimlarda % 5 1skonto uygulanmasi
nedeniyle, pompa satig fiyatlarinin dagitim sirketince tavsiye fiyatin %5 altinda
uygulandiginin kabul edilebilecegi

anlasiimaktadir.
l.4. Degerlendirme
1.4.1. Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilatinin Tesebbus Niteligi

4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlalden sb6z edebilmek igin oncelikle bir
tesebbUsun/tesebbus birliginin - varligi aranmaktadir. Kanun’un 3. maddesinde
tesebbls, “piyasada mal veya hizmet (reten, pazarlayan, satan gercek ve tizel
kigilerle bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimleri’
ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Tanimdan anlasilacadi Uzere tesebbus
kavraminin ana unsurlari ekonomik faaliyette bulunma ve ekonomik bagimsizliktir. Bir
baska deyisle, Kanun, iktisadi faaliyette bulunan bir birimin tesebbus olabilmesi igin
bagimsiz karar verebilmesini ve ekonomik olarak bir butin olusturmasini aramaktadir.
Bu nedenle bagimsiz karar veremeyen gergek veya tuzel kisiler, ayri hukuki Kisilikleri
olmasina ragmen kararlarini hangi tesebblsin yonlendirmesi veya kontrolu
dogrultusunda veriyorsa, bu tesebbilsle tek ekonomik butunlik olusturmakta ve
rekabet hukuku bakimindan bu ana tesebbusle birlikte tek bir tesebbls olarak
degerlendiriimektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilatinin drgutlenisi cergcevesinde ekonomik butlnlik
kavrami degerlendirildiginde, 1581 sayili Kanun ve ilgili anas6zlesmeleri geregince
bizzat veya istirakleri araciligiyla ekonomik faaliyette bulunan ancak yine anilan
duzenlemeler ile kooperatifler ve bolge birlikleri bakimindan bagimsiz karar verebilme
kabiliyetleri kisittanmig ve ortagi olduklari Gst birliklerin talimatlariyla bagli kilinmig 6zel
hukuk tlzel kisilikleri karsimiza c¢ikmaktadir. Bu cergevede, ayri hukuki Kisilikleri
bulunmasina ragmen orgutlenigleri ve faaliyetleriyle ilgili olarak bagimsiz karar
veremeyen kooperatiflerin ve bodlge birliklerinin ayri ayri tesebbus niteligi
tasidiklarindan bahsetmek mumkin degildir. Dolayisiyla, hiyerarsik yapilanma
cercevesinde kooperatifler, bolge birlikleri ve Merkez Birliginden olusan Tarim Kredi
Kooperatifleri Tegkilatinin, kontroline sahip oldugu sirketler ile birlikte tek ekonomik
batlnldk olusturdugu, diger bir deyisle rekabet hukuku anlaminda tesebbls niteligi
tasidigl anlagiimaktadir.

1.4.2. Kanun’un 4. ve 6. Maddeleri Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

Sikayet konusu olan ve Onarastirma cgergevesinde incelenen “(.......... ) ilgesinde
faaliyet gésteren Tarim Kredi Kooperatifinin, diiglik fiyatla halka mazot satisi yaptigi
iddias’” Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal olasihdini akla getirmektedir.
Bununla birlikte, re’sen baslatilan ve yukarida anilan iddiaya yodnelik incelemeyle
birlikte yurttilen énarastirma tarim kredi kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri bolge
birlikleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin akaryakit faaliyetlerinin 4054
sayili Kanun’a uygunlugunu konu almaktadir. Bu ¢ergevede konunun Kanun’'un hem 4.
hem de 6. maddesi cercevesinde degerlendiriimesi geregi ortaya ¢ikmigtir.

1.4.2.1. Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

Yukarida da agiklandigi Uzere kooperatifler ve kooperatif seklinde kurulmus bdlge
birlikleri ve Merkez Birliginden olusan Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilatinin, istirakleri
ile birlikte bir ekonomik butinlik olusturdugu ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun
anlaminda tesebbis niteligine sahip oldugu gorulmektedir.
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Kanun'un 4. maddesi, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumiu
eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir"
seklinde duzenlenmistir. Bu c¢ercevede bir anlasma veya uyumlu eylem, ancak
tesebblisler arasinda gercgeklestirildigi takdirde, Kanun'un 4. maddesi cergevesinde
degerlendirilebilecektir. Bir baska deyisle Kanun'un 4. maddesi ile yasaklanan bir
davranisin ortaya ¢ikabilmesi ancak birden ¢ok tesebbustn varligi ile mimkunddar.

Tarim Kredi Kooperatifleri Tegkilatinin dosya kapsaminda incelenen akaryakit
faaliyetleri akaryakitin temin edilmesi ve akaryakitin satigi olmak Uzere iki agsamada ele
alinabilecektir. Akaryakitin temin edilmesi safhasinda, Merkez Birligi tarafindan yapilan
ihale neticesinde akaryakitin temin edilecegi dagitim sirketi belirlenmekte ve bdlge
birliklerinin sahip oldugu bayilik lisanlari kapsaminda bdlge birlikleri ile belirlenen
dagitici sirket arasinda bayilik iligkisi kurulmaktadir. Halihazirda 1.1.2009 — 31.12.2013
tarihleri arasinda akaryakit ve madeni yag teminine iligskin yapilan 17.11.2008 tarihli
ihaleyi Petrol Ofisi kazanmis ve bodlge birlikleriyle 5 vyillik bayilik sdzlesmesi
imzalanmistir. Dagitim sirketi ve bayi arasinda imzalanan bir dikey anlasma olan
bayilik s6zlesmesinde 4054 sayili Kanun’a ve 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi’'ne aykiri bir hususa rastlanmamigtir. Dolayisiyla s6z konusu
bayilik s6zlesmesinin grup muafiyetinden yararlandigi kanaatine ulasilmistir.

Tarim kredi kooperatiflerinin akaryakit satislari Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele
alindiginda akaryakit satig kosullarinin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Akaryakit
satislarina yonelik fiyat ve vade gibi kosullar temel olarak Merkez Birligi tarafindan,
fiyatlandirma sisteminin esaslarini belirleyen genelgeler ile konuya iliskin esaslari
iceren gesitli yazilar ile belirlenmektedir. Bununla birlikte satis kosullarinin belirlenmesi
yetkisi, bu yetkinin, bagli bulunan kooperatiflerle paylasiimasina da imkan taninmak
suretiyle bolge birliklerine devredilmigtir. Ancak bdlge birliklerinin uygulamalarinda
paralellik bulunmamakta, bazi bdlge birliklerinin satis kosullarini belirleme yetkisini
belirli sartlarla bagli bulunan kooperatiflere vermesine karsin, bazi bolge birlikleri satis
kosullarini kendi belirlemekte ve kooperatiflerin bu kosullara uymasini zorunlu
tutmaktadir. ilk anda Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenen
‘mal ve hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet kar gibi unsurlar
ile her tirlii allim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” haline 6rnek olabilecegi
izlenimi yaratan bu durum, Tarim Kredi Kooperatifleri Tegkilatinin tesebbus niteligi
dolayisiyla bir ihlal olarak degerlendirilemeyecektir.

Ozetle dosya kapsaminda edinilen bilgi ve belgelerin degerlendiriimesi sonucunda,
Tarim Kredi Kooperatiflerinin akaryakit teminine yonelik faaliyetlerinde veya EPDK
mevzuatl ile ortaklariyla sinirlandiriimis akaryakit satis faaliyetlerinde 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesine aykiri bir husus bulunmadidi kanaatine variimistir.

1.4.2.2. Kanun’un 6. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

Sikayet basvurusunda yer alan, sikayet konusu Tarim Kredi Kooperatifinin dusuk
fiyatla kirsal motorin satisi yaptidi iddiasi akla ilk anda yikici fiyatlamayi getirmektedir.
Bir mal veya hizmetin satisinda dusuk fiyat uygulaniyor olmasi, ancak tanimlanacak
ilgili pazarda hakim durumda bulunan bir tesebbuisin yikici fiyatlama olarak
nitelendirilebilecek bir fiyatlama davranigi sergilemesi halinde rekabet hukuku
kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilebilecektir. Bu gergevede Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda yapilacak bir degerlendirmenin hakim durum degerlendirmesi ve koétlye
kullanma degerlendirmesi olmak Uzere iki ayagi bulundugu sdylenebilecektir.
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Hakim durumun koétlye kullaniimasina iligkin olarak yapilan degerlendirmelerde,
incelemeye konu tesebbusin hakim durumda olup olmadigi analiz edilerek incelemeye
baslanabilecegi gibi, baglangi¢ olarak sikayete konu eylemin bir kétlye kullanma hali
icerip icermedigi de irdelenebilecektir.

isbu dosya 6zelinde akaryakit satigi faaliyetinde bulunan 1827 tarim kredi kooperatifi
icin yapilacak hakim durum degerlendirmesinin tasidigi pratik zorluklar nedeniyle,
incelemeye koétuye kullanma de@erlendirmesinden baslanmasi  daha uygun
goralmaustar.

Yikici fiyatlama, genel olarak, hakim durumdaki bir tesebbusun rakiplerinin piyasadan
¢lkmasini saglamak igin kisa donemde dusuk fiyatlar uygulamasini ve bunu takiben
orta-uzun doénemde fiyatlari artirmasini iceren strateji olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda yikici fiyatlamanin unsurlari:

1. iktisadi Ustuinlik (rakiplere karsi sahip olunan pazar giicl),

2. Dusuk fiyat (makul olmayacak derecede dusuk fiyat),

3. Niyet (dusuk fiyatlar yoluyla rakipleri piyasa digina ¢gikarmaya yonelik niyet),

4. Hasat (rakiplerin piyasa disina ¢ikmasindan sonra fiyatlarin yikseltilmesi)
olarak kabul edilmektedir.

Dosya konusu iddianin degerlendiriimesi bakimindan varliginin ortaya konmasi
gereken en oOnemli unsurun ‘dusuk fiyat' oldugu dusundlmektedir. Fiyata iligkin
degerlendirmenin  fiyat-maliyet analizine dayanacagi konusunda bir slUphe
bulunmamakla birlikte, yikici olarak kabul edilebilecek fiyat dizeyinin tespitinde esas
alinacak maliyet dlgttinin ne olmasi gerektigine yonelik tartismalar devam etmektedir.
Bununla birlikte dosya konusu bakimindan bu denli detayl bir fiyat-maliyet analizine
gerek gorulmemigstir. Soyle ki, yukarida da acgiklandigi Uzere, akaryakit satigi yapan
kooperatifler, akaryakit satig fiyatini Merkez Birliginin yayimladigi genelgeler ve Bolge
Birliginin talimatlari dogrultusunda, dagitim sirketinin o bolge icin acikladigi tavsiye
edilen pompa satis fiyatini izleyerek belirlemektedirler. Bolge birliklerinin ya da bagli
bulunduklari bdlge birlikleri tarafindan fiyat tespiti konusunda yetkilendirilen
kooperatiflerin fiyatlari tavan fiyat olarak uyguladiklari ve fiyatlandirma konusunda
inisiyatif almadiklari yapilan gérismeler sonucu 6grenilmistir. Nitekim 8.12.2009 tarihi
itibariyla Petrol Ofisi tarafindan (.......... Yili (oo ) ilgesi icin aciklanan kirsal motorin
tavsiye edilen azami satis fiyatinin 2,71 TL/It,16.12.2009 tarihi itibariyla ise 2,66 TL/It
oldugu, bu bakimdan sikayete konu Tarim Kredi Kooperatifince ilgili tarihlerde
uygulanan fiyatlar ile Petrol Ofisi tarafindan ilan edilen kirsal motorin tavsiye edilen
azami satis fiyati arasinda bir farklihk bulunmadigi tespit edilmistir. Kaldi ki, en kotl
senaryoyla kooperatiflerin uyguladigi satis fiyatinin pesin satislarda uygulanan
Iskontolu satis fiyati oldugu varsayilsa dahi: dagitim sirketi tarafindan kooperatiflere
KDV harig¢ fiyatlar Gzerinden azami %7,95 olarak uygulanan iskontonun dahi tek
basina, kooperatiflerce ortaklarina pompa satis fiyati Gzerinden uygulanan %5’lik pesin
alim iskontosunun Uzerinde oldugu gorulmektedir. Bu bakimdan ortaklara %5
dizeyinde pesin alim i1skontosu uygulamak igin, kooperatiflerin bayi karindan dahi
feragat etmelerine ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle mevcut iskonto oranlari
dikkate alindiginda pompa satis fiyatinin maliyetin altinda kalmasi mimkdn
goérunmemektedir. EPDK internet sitesinden elde edilen (.......... ) ilinde bulunan
akaryakit bayilerince 16.12.2009 tarihinde uygulanan en dusuk kirsal motorin satis
fiyatinin 2,24 TL/It, en ylksek satis fiyatinin ise 2,78 TL/It oldugu dasunuldigunde, ilgili
Tarim Kredi Kooperatifince pompa fiyati Gzerinden %5 1skonto uygulanmasi halinde
ortaya ¢lkan nihai satig fiyatinin, esasen, dikkate deger dl¢lide dusik oldugu da
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sdylenemeyecektir. Dolayisiyla yikici fiyatlamanin ana unsuru olan ‘dusuk fiyat'in tarim
kredi kooperatiflerinin satiglari bakimindan gerceklesmedigi ve 4054 sayili Kanun
anlaminda bir koétiye kullanma davranisindan bahsedilemeyecegi kanaatine
varimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara iligkin olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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