Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-006

Karar Sayisi : 25-22/528-353

Karar Tarihi :12.06.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK, Ayse ERGEZEN,

Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Osman AYAR, Ezgi EREN BIRDANE, Serkan GUMUS,
Dilara TURK BASARICI, Oguzhan CUKUR, Batuhan DEMIR,
Huseyin Emre OZKAN, Umut Utku KURTULMAZ

C. ILGILI TARAF : Borusan Lojistik Dagitim Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Bahadir BALKI
Camlica Kosku, Tekkeci Sokak No: 3-5, Arnavutkoy-
Besiktas/istanbul

(1) D.DOSYA KONUSU: Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin
07.05.2025 tarihli ve E. 2025/228, K. 2025/604 sayili karar ile Ankara 18. idare
Mahkemesinin 08.11.2024 tarihli ve 2023/2444 E. 2024/1846 K. sayili kararinin
kaldinimasi dolayisiyla Rekabet Kurulunun 06.02.2025 tarihli ve 25-04/111-63 sayili
kararinin geri alinmasi.

2 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.04.2022 tarihli ve 22-18/301-M
sayil, 23.11.2022 tarihli ve 22-52/791-M sayih, 02.03.2023 tarihli ve 23-12/203M(1) sayili
kararlari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili Kanun)
ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak aralarinda Borusan Lojistik Dagitim
Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS’'nin (BORUSAN) de bulundugu tesebbusler
hakkinda sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

(3) BORUSAN tarafindan génderilen, Kurum kayitlarina 18.01.2023 tarih ve 34813 sayi ile
giren yaziyla 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin  Yénetmelik (Uzlasma
Yoénetmeligi) kapsaminda uzlasma usulinin baslatilmasi talebinde bulunulmustur.

(4) BORUSAN’In uzlagsma basvurusu, Kurulun 09.02.2023 tarihli toplantisinda gorasulmuas
ve 23-07/115-M sayili kararla uzlasma goérismelerine baslanmasina karar verilmistir.
21.02.2023 tarihinde gercgeklestirilen uzlagsma gorusmesi ve elde edilen diger bilgiler
cercevesinde hazirlanan 24.02.2023 tarihli ve 2022-5-006/BN-25 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 02.03.2023 tarihli toplantisinda gorasulmas ve alinan
23-12/204-MUA sayili uzlasma ara karari 02.03.2023 tarih ve 59776 sayi ile BORUSAN’a
teblig edilmistir. BORUSAN tarafindan 07.03.2023 tarihinde tebellig edilen uzlagsma ara
kararina istinaden BORUSAN tarafindan hazirlanan uzlagsma metni, 20.03.2023 tarihli ve
36675 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

(5) BORUSAN tarafindan goénderilen uzlasma metni ¢ergevesinde hazirlanan 24.03.2023
tarihli ve 2022-5-006/BN-26 sayili Bilgi Notu, Kurulun 30.03.2023 tarihli toplantisinda
goOrusulmus ve 23-16/287-100 sayili karar ile BORUSAN’In Testinium Teknoloji Yazilim
AS ile gcalisan ayartmama anlagsmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigine, anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Ugtncu fikrasi ve
“‘Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye
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Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in (Ceza Ydnetmeligi)
5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve Gg¢uncu fikrasinin (a) bendi ve
7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 41.826.038,95-TL idari para cezasl uygulanmasina, Uzlasma
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda
tesebbuse verilecek idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmasina, bu
kapsamda uzlagsma usulu sonucunda tesebbuse 2021 yili gayrisafi gelirleri Gzerinden
nihai olarak %(.....) oraninda ve 31.369.529,22-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina, yurutilen sorusturmanin BORUSAN bakimindan uzlasma usull ile
sonlandirilmasina karar verilmistir. Anilan Kurul karar BORUSAN’a 30.03.2023 tarihli ve
61743 sayil yazi ile teblig edilmistir.

BORUSAN tarafindan 11.08.2023 tarihli ve 41492 sayili yazi ile idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun (IYUK) 11. maddesi kapsaminda yapilan basvuruda; Kurulun is giici
piyasalarina yonelik almis oldugu 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili kararindan,
4054 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca saptanan yillik gayri safi gelirlerin farkh bir
hesaplama yontemi sonucunda tesebbuslerin lehine olacak sekilde belirlendiginin
anlasildigi, uzlasma ile sona erdirilen sorusturma sureci sonunda BORUSAN igin
gayrisafi gelirlerinin timu Uzerinden idari para cezasi uygulandigi, sorusturmaya devam
eden taraflarla sorusturmadan uzlasma ile ayrilan taraflar arasinda idari para cezasina
konu cironun tespiti noktasinda ortaya cikan bu farkliigin uzlasma muiessesinden
beklenen faydalar ile bagdasmayabilecegi, BORUSAN hakkinda tesis edilmis olan idari
para cezasinin hesaplanmasinda esas alinan yéntemin ve belirlenen ceza tutarinin,
Kurulun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili kararindaki yaklasimla benzer bir
sekilde yeniden degerlendiriimesi ve 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili Kurul
kararinin degistiriimesi talep edilmistir. S6z konusu talep, Kurulun 07.09.2023 tarihli
toplantisinda goértsilmis ve 23-41/799-283 sayili karar ile basvuru konusu Kurul
kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapiimasina
yer olmadigina karar verilmistir. ilgili karar, 07.09.2023 tarihli ve 72124 sayili yazi ile
BORUSAN’a teblig edilmigtir. BORUSAN bakimindan sorusturma surecinin uzlasma
usull ile sonlandinimasina iliskin 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili kararin
gerekeeli hali ise 26.10.2023 tarihli ve 75537 sayili yazi ile tesebbuse teblig edilmigtir.

Ardindan BORUSAN tarafindan 25.12.2023 tarihli ve 46529 sayili yazi ile iYUK’'un 11.
maddesi kapsaminda yeni bir basvuru daha yapiimis ve 30.03.2023 tarihli ve
23-16/287-100 sayili Kurul kararinin degistiriimesi talep edilmistir. S6z konusu talep,
Kurulun 24.01.2024 tarihli toplantisinda gortusulmus ve 24-06/98-41 sayili karar ile
30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili Kurul kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina karar verilmistir. ilgili
karar, 25.01.2024 tarihli ve 82310 sayili yazi ile BORUSAN’a teblig edilmistir.

Akabinde BORUSAN tarafindan Kurulun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili
kararina karsi, ilgili kararin iptali talebiyle Ankara 18. idare Mahkemesi’nde dava
acilmistir. S6z konusu davada Ankara 18. idare Mahkemesi, 08.11.2024 tarihli ve E.
2023/2444, K. 2024/1846 sayil karari ile dava konusu Kurul kararini hukuka aykiri
bularak iptaline karar vermistir. iptal kararinda; uzlasma metninde agikc¢a yer almayan
hususlarin yargi denetimine agik oldugu, somut olay bakimindan, uzlasilan para
cezasinin ayni gsart ve niteligi haiz olaylarda uygulanir para cezasi olmasinin hukuk
devletinin esitlik ilkesinin geredi oldugu, ayni filden idari para cezasi alan ve uzlagsma
yoluna gitmeyen tesebbusler igin farkli hesaplama ydntemlerinin uygulanmasinin
Anayasa’'nin esitlik ilkesine ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik tegkil edebilecegi,
davacinin uzlasma safhasinda ihlalin varligini ve idari para cezasini kabul etmis
olmasinin eger varsa hesaplama hatasini veya hesaplama farkhligini da kabul ettigi
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anlamina gelmeyecegi, bu kapsamda uzlasma metninde yer almayan s6z konusu
hususlarin dava konusu vyapilabilecedi degerlendiriimistir. Ankara 18. Idare
Mahkemesinin iptal kararinda; Anayasa’'nin 2. maddesinde duzenlenen hukuk devleti
ilkesi ve 36. maddesinde yer alan hak arama hurriyeti dikkate alindiginda, idare
tarafindan hesaplama farklliklarina iliskin herhangi bir somut agiklama yapilmadigi, dava
konusu islemde takdir hakkinin sinirsiz olmadigi vurgulanmis ve dava konusu islemin
hukuka uygunluk tagimadigi ifade edilmigtir.

ilgili mahkeme kararina iliskin olarak hazirlanan 27.12.2024 tarihli ve 2022-5-006/BN-41
sayil ve 05.02.2025 tarihli ve 2022-5-006/BN-43 sayili Bilgi Notlari, Kurulun 06.02.2025
tarihli toplantisinda goriisilmiis ve Ankara 18. idare Mahkemesinin iptal kararinin
gereginin yerine getiriimesini teminen, BORUSAN’a uygulanacak idari para cezasi
yeniden hesaplanmis ve 25-04/111-63 sayili karar ile bu kez BORUSAN’a 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin dglncu fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere 4.391.436,54-TL idari para cezasi uygulanmasina,
Uzlasma Yonetmeligi'nin 4. maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca uzlasma usulu
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim
uygulanmasina, uzlagma usuli sonucunda tesebblse 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden
nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere 3.293.577,40-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

ilgili stirecte Kurum tarafindan Ankara 18. idare Mahkemesinin 08.11.2024 tarihli ve E.
2023/2444, K. 2024/1846 sayili kararina yonelik olarak istinaf bagvurusunda
bulunulmustur. Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi, 07.05.2025 tarihli
ve E. 2025/228, K.2025/604 sayil karari ile istinaf bagvurusunun kabultiine, Ankara 18.
idare Mahkemesinin 08.11.2024 tarihli ve E.2023/2444, K. 2024/1846 sayili iptal
kararinin kaldiriimasina karar vermigtir.

Ankara Boélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 07.05.2025 tarihli ve E.
2025/228, K.2025/604 sayil kararina iligkin olarak hazirlanan 10.06.2025 tarihli ve 2022-
5-006/BN-44 sayih Bilgi Notu, Kurul giindeminde gérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iigili Bilgi Notu'nda, Ankara 18. idare Mahkemesinin
08.11.2024 tarihli ve E. 2023/2444, K. 2024/1846 sayili kararinin yerine getiriimesi
amaciyla tesis edilen 06.02.2025 tarihli ve 25-04/111-63 sayili Kurul kararinin alinmasina
neden olan yasal gereklilik Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin
07.05.2025 tarihli ve E. 2025/228, K.2025/604 sayili karariyla birlikte ortadan
kalktigindan 06.02.2025 tarihli ve 25-04/111-63 sayili Kurul kararinin geri alinmasina
karar verilebilecegi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 07.05.2025 tarihli ve E.
2025/228, K.2025/604 sayili kararinda; uzlasma metni sunarak stirecin sonlandiriimasini
talep eden tarafin uzlagmaya iligkin nihai karari ve karara baglanan idari para cezasi ile
uzlagsma metninde yer alan sair hususlari dava konusu yapma hakkinin bulunmadigi,
idari para cezasl ve uzlasma metninde yer alan hususlar, 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin sekizinci fikrasi cergevesinde dava konusu edilemeyecegi i¢cin davanin esasi
hakkinda inceleme yapma olanaginin bulunmadi§i ifade edilerek Ankara 18. Idare
Mahkemesinin 08.11.2024 tarihli ve E. 2023/2444, K. 2024/1846 sayili iptal kararinin
kaldirilmasina karar verilmistir.

BORUSAN’a iligkin 06.02.2025 tarihli 25-04/111-63 sayih ikinci Kurul karari, Ankara 18.
Idare Mahkemesinin iptal kararinin gereginin yerine getiriimesi amaciyla IYUK'un 28.
maddesinin birinci fikrasi gergevesinde tesis edilmistir. Mahkemenin iptal kararinin
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Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin yukarida yer verilen karari ile
kaldiriimasi, BORUSAN hakkinda tesis edilen 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili
ilk Kurul kararinin hukuka uygun oldugu ve mevcut durumda gegerli oldugu anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, 06.02.2025 tarihli ve 25-04/111-63 sayili Kurul kararinin
alinmasina neden olan yasal gereklilik istinaf karariyla birlikte ortadan kalktigindan,
06.02.2025 tarihli ve 25-04/111-63 sayili Kurul kararinin geri alinmasi gerektigi kanaatine
ulasiimistir.

H. SONUG

Duizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Ankara 18. idare Mahkemesinin
08.11.2024 tarihli ve E. 2023/2444, K. 2024/1846 sayili kararinin yerine getiriimesi
amaciyla tesis edilen 06.02.2025 tarihli ve 25-04/111-63 sayili Kurul kararinin alinmasina
neden olan yasal gereklilik Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin
07.05.2025 tarihli ve E. 2025/228, K.2025/604 sayil karariyla birlikte ortadan
kalktigindan 06.02.2025 tarihli ve 25-04/111-63 sayili Kurul kararinin geri alinmasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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