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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-067 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-63/888-435

Karar Tarihi : 23.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Kiirgat UNLUSOY, Serkan GUMUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - South32 Limited
Temsilcileri: Av. Bulut GIRGIN, Av. Merve ONER KABADAYI
Av. Simru TAYFUN
Levent Mah. Ebulula Mardin Cad. No:55 34330
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sierra Gorda SCM’nin ortak kontroliiniin, Sumitomo Metal
Mining Co Ltd ile Sumitomo Corporation’un hisselerinin devralinmasi suretiyle,
South32 Limited tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.12.2021 tarih ve 23489 sayi ile
giren bildirim Gzerine duzenlenen 14.12.2021 tarih ve 2021-5-067/Ol sayili Ortak
Girisim On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Sierra Gorda SCM’nin (SIERRA) ortak kontrolinin, Sumitomo
Metal Mining Co Ltd (SMM) ile Sumitomo Corporation’un (SC) (SMM ve SC birlikte
SUMITOMO) hisselerinin devralinmasi suretiyle, South 32 Limited (SOUTH32)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Mevcut durumda SIERRA, KGHM Polska Miedz S.A. (KGHM) ile SUMITOMO
tarafindan ortak kontrol edilmektedir. Adi gecen tesebbusler, SIERRA'nin sirasiyla
%(.....) ve %(.....) hissesine sahip bulunmaktadir. Planlanan islem ile SOUTH32,
SUMITOMO’nun SIERRA'ya ait %(.....)'lik hissesini devralarak SIERRA (izerinde ortak
kontrole sahip olacaktir. S6z konusu devralma islemi SOUTH32'nin hisselerinin
tamamina sahip oldugu bir istiraki olan Blue Murray Pty Ltd tarafindan
gerceklestirilecektir. islemin gerceklesmesiyle KGHM ve SOUTH32, SIERRA’nin
sirasiyla %(.....) ve %(.....) hissesine sahip olacaklardir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasi, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tesebbdisiin birlesmesi ya
da (b) bir veya daha fazla tesebbliistin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii
kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°nci maddesi
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kapsaminda birlesme veya devralma igslemi sayilir.” seklindedir. Anilan Teblig'in 5.
maddesinin Ug¢uncl fikrasinda ise ortak girisim; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim
iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim olusturulmasi” seklinde
tanimlanmis ve ayrica ortak girisim kurmaya yonelik islemin ayni maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi oldugu dizenlenmistir. Bu
dizenlemeler cercevesinde, bir ortak girisimin devralma sayilabilmesi igin “ortak
kontrol” ve “tam iglevsellik” sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Basvuru konusu isleme iligkin imzalanan Ortak Girisim Anlagsmasi’nda ongoruldugu
Uzere; islem sonrasi SOUTH32 (ve KGHM), SIERRA'ya iligskin olarak digerlerinin yani
sira SIERRA'nin Ust yonetiminin atanmasi ve azledilmesi, yillik operasyon butgesinin
kabul edilmesi, onemli yatirimlar ve her turlt geligtirme butgesinin kabul edilmesi dahil
olmak Uzere veto haklarina sahip olacaktir. Bu bilgiler 1si1ginda, SOUTH32 ve
KGHM'nin, islemden sonra SIERRA Uzerinde ortak kontrole sahip olacagi, bu nedenle
islemin ortak girisimin devralma sayilabilmesi i¢in gerekli olan ortak kontrol sartini
sagladigi anlasiimistir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 78.
paragrafi ve devaminda bir ortak girisimin tam islevsel olarak nitelendirilebilmesi icin;
bagimsiz olarak faaliyet gostermeyi mumkun kilacak yeterli kaynaklara sahip olma,
ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gésterme, satma ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi
nitelikleri haiz olmasi gerektigi aciklamalarina yer verilmistir.

Yapilan bildirimde, SIERRA’nin gunlik operasyonlarina adanmis bir yonetim ekibinin
bulundugu, maden isletmesinin glinlik operasyonlarinda ¢alisan yaklasik (.....) calisan
ve muteahhitten olusan bir isgucune sahip oldugu, kendi mali kaynaklarina ve
madenini igletmek icin gerekli varliklara sahip oldugu ve mali ihtiyaglarini kargilamak
igin Uguncu kisilerden borg alabildigi belirtiimistir. S6z konusu bilgiler 1s1ginda islemin
yukarida bahsedilen tam iglevsellik sartini da sagladigi gortlmustir. Bu gercevede,
basvuru konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7.
maddesi ve 2010/4 sayii Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulagiimigtir. Bununla birlikte, bildirim
konusu islem cercevesinde, 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi, dolayisiyla bildirime konu islemin izin
alinmasi gereken bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlagiimigtir.

2010/4 sayih Tebli§ uyarinca, bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni trln pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grin pazarlari etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

SOUTH32, kuresel bir maden ve metal sirketi olup Avustralya, Giney Afrika ve Gliney
Amerika'da boksit, alimina, aliminyum, metalurjik kdmur, manganez, nikel, gimus,
kursun ve c¢inko Uretmektedir. Sirketin merkezi Avustralya’da bulunmaktadir.
SOUTH32'nin Turkiye cirosunu, Tirkiye'de bulunan isvicreli bir misteriye yapilan
dogrudan aliiminyum satisindan elde ettigi bildirilmistir.t SOUTH32'nin bunun disinda
herhangi bir faaliyeti, TUrkiye'de kurulmus herhangi bir istiraki veya bagli kurulusu
bulunmamaktadir.

1 Bildirim Formu’nda, bu musterinin (.....) oldugu belirtiimistir.
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KGHM, merkezi Polonya’da bulunan ve teknolojik olarak gelismis arama, madencilik
ve eritme operasyonlarinda faaliyet gosteren kuresel bir kurulustur. KGHM, agirlikli
olarak metaller olmak Gzere degerli emtialar Gretmektedir. Ana faaliyet alani, demirsiz
metallerle birlikte bakir Gretimidir. Ayrica gumdusg, altin, molibden, nikel, renyum ve
kursun Uretmektedir. KGHM'nin Turkiye'de kayith istiraki bulunmamaktadir. 2020
yiinda, KGHM, Turkiye'deki musterilerine bakir katotlar ve patlayici kurulum Kkiti
bilesenleri satigi yapmisgtir.

SIERRA ise Sili'de bulunan ve Sili'nin kuzeyindeki Atacama Colu'nde bulunan maden
sahasini isletmektedir. SIERRA’nin ana urunleri bakir konsantresi ve molibden
konsantresidir. SIERRA, Turkiye'de faaliyet gostermemektedir ve Turkiye'de yerlesik
veya kayitli herhangi bir igtiraki bulunmamaktadir.

SOUTH32; Avustralya, Guney Afrika ve Guney Amerika’daki operasyonlarinda boksit,
aluminyum oksit, aluminyum, metalurjik komur, manganez, nikel, gumus, kurgun ve
cinko Uretmektedir. SIERRA ise agirlikli olarak bakir konsantresi ve molibden
konsantresi Uretmektedir. Yapilan basvuruda, SOUTH32’nin bakir konsantresi,
molibden konsantresi, molibden oksit veya altin tedarikinde veya SIERRA’nin
bulundugu pazarlarin Ust veya alt pazarlarinda 6zellikle bakir ve molibden metali igin
alt pazarlarda faaliyet gostermedigi belirtiimigtir.

Ortak girisimin ana tesebbuslerinden olan KGHM’nin ana faaliyetinin demirsiz metaller
ve bakir Uretimi olmakla beraber gimus, altin, molibden, nikel, renyum ve kursun da
urettigi  belirtiimistir. Bu durumda KGHM ile SIERRA’nin faaliyetlerinin kismen
ortustugu soylenebilecekse de s6z konusu ortigsmenin halihazirda mevcut olmasi ve
basvuru konusu islemle birlikte tesis edilen yeni bir durum olmamasi nedeniyle bu
durumun iglemin degerlendiriimesinde dikkate alinmasina gerek olmadigi kanaatine
ulasiimigtir.

Bunun yaninda, SOUTH32 ile SIERRA’nIn faaliyet alanlarinin értismemesi, KGHM'nin
gumus pazarinda faaliyet gésterse de SOUTH32’nin pazarladigi Grlnlerin iginde az
miktarda gumus igerigi olmasi, diger bir deyisle SOUTH32’nin gumusu bagimsiz bir
uran olarak dogrudan satmamasi durumlari bir arada degerlendirildiginde, islem
sonucunda ana tesebbusler arasinda olasi bir koordinasyon riskinin ortaya
cikmayacag! anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde; bildirim konusu iglem
taraflarinin faaliyetlerinin Turkiye’'de yatay ya da dikey olarak értismedigi, Turkiye’'de
herhangi bir etkilenen pazarin bulunmadigi ve anilan iglemin herhangi bir pazarda etkin
rekabetin dnemli dlgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacadi kanaatine varilmistir.
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H. SONUG

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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