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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-054 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-30/718-302

Karar Tarihi : 18.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan),

Stikran KODALAK, Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Mert SONMEZ, Tugce GURSEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - CVC Capital Partners plc
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Deniz BENLI,
Av. Sabiha ULUSOY, Av. Sena SASANI
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11 Maslak
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: URUS Group LP.’nin ortak kontroliiniin, Pon Holdings B.V.
ve CVC Capital Partners plc tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.06.2024 tarih ve 52949
say! ile giren ve eksiklikleri en son 08.07.2024 tarih ve 53634 sayi ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 16.07.2024 tarih ve 2024-2-054/OI sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; halihazirda PON Holdings B.V. (PON)nin kontroliinde oldugu belirtilen
URUS Group LP (URUS)'un ortak kontrolinin, CVC Capital Partners plc (CVC)nin
kontroliindeki Aurochs LuxCo S.a.r.l. (LUXCO)! ve PON kontroliindeki Aurochs Newco
B.V. (NEWCO) tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig) kapsaminda
izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine gore, “Bir veya daha fazla
tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya
da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebbdiisli kontrol eden bir ya da daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi”iglemi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda devralma
sayllmaktadir.

Ayrica, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Uguncu fikrasi ise “bagimsiz bir iktisadi
varhgin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir” hikmunu
icermektedir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir tesebbusun

1 LUXCO planlanan iglemin amaglari dogrultusunda kurulmus 6zel amagh bir sirket olup CVC’nin
kontrolindedir.
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bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 48.
paragrafinda gore; "lki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisi, baska bir tesebbiis
tizerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden sz edilecektir. Bu
anlamda belirleyici etki bir tesebblsiin stratejik ticari davraniglarini belirleyen eylemleri
engelleme yetkisi anlamina gelir. Belirli bir hissedara bir tesebbliste stratejik kararlari
belirleme yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak kontroliin 6zelligi iki ya da daha fazla
ana girketin Onerilen stratejik kararlari reddetme yetkisinden kaynaklanan Kkilitteme
olasihgidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak girisimin ticari politikasina karar
verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve ig birligi yapmak zorundadir. Hissedarlar (ana
sirketler) kontrol edilen tesebblisle (ortak girisim) ilgili 6nemli kararlarda mutabakata
varmak zorundaysa ortak kontrol s6z konusudur".

“‘Hisse TaahhlUt Soézlesmesi’nin ekinde yer alan Yoénetim Protokoli kapsaminda
Zeyilname 1, Kisim B’de “PON ve CVC’nin Onayina Tabi Konular’ baslikh maddede
(.....) hususlar duzenlenmigtir. Bu kapsamda belirtilien konularda (.....). Ayrica (.....)
diizenlenmistir. Ote yandan (.....) belirtiimistir. Diger taraftan bildirim formunda (.....)
belirtilmistir. (.....). Bu durumda, (.....), bildirime konu islem sonrasinda URUS, CVC ve
PON tarafindan ortak kontrol edilecektir. Dolayisiyla URUS’un, iglem sonrasindaki
kontrol yapisinin, ortak girisimin kriterlerinden olan ortak kontrol sartini sagladigi
gOrulmektedir.

Diger taraftan bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikabilmesi igin
operasyonel bakimdan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu baglamda ortak girisimin
operasyonel bagimsizli§i; faaliyetlerini gergeklestirmek igin yeterli kaynaklara sahip
olma, ana sirketlerin belirli bir iglevi otesinde faaliyet gosterme, satis ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi
nitelikleri ifade etmektedir. Bu c¢ergcevede Bildirim Formu'nda yer alan bilgilerde
URUS'un;

- Yonetim, finansal kaynaklar, personel ve varliklar basta olmak Uzere pazarda
kendi basina faaliyet gosterebilmek icin yeterli kaynaklara sahip oldugu,
- Ana girketlerinin belirli bir iglevinin 6tesinde faaliyet gosterdigi,
- Ana sirketlerinden bagimsiz olarak piyasada faaliyet gostermeye devam edecegi
ve piyasaya kendi basina erisim saglayabilecedi,
- Piyasada faaliyetlerine kalici olarak devam edecegi
ifade edilmigtir.

Bu aciklamalar gergevesinde, islem neticesinde URUS’un bagimsiz bir iktisadi varligin
tum islevlerini kalici olarak yerine getirmeye devam edecegi tam islevsel bir ortak girisim
niteliginde olacagi, bu nedenle islemin 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin tGguncu
fikrasi uyarinca ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ve dolayisiyla 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteliginde oldugu kanaatine
ulasiimigtir.

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére bir
birlesme veya devralmanin Kurul iznine tabi olabilmesi igin “Islem taraflarinin Tiirkiye
cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye
cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL’yi" veya “devralma islemlerinde devre konu
varlik ya da faaliyetin, birlesme iglemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye
cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya

I,

cirosunun tg milyar TL’yi” asmasi gerekmektedir. Bununla birlikte 2010/4 sayili Tebli§’in
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2022/2 sayili Teblig ile degisik 7. maddesinin ikinci fikrasinda “ Tlirkiye cografi
pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tlrkiye'deki kullanicilara
hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin
(a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL esikleri aranmaz” ifadeleri ile s6z
konusu esiklere bir istisna getirilmigtir. Ciro bilgileri taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin (a) bendinde diuzenlenen ciro esigini astigi, dolayisiyla islemin
Kuruldan izin alinmasi gereken nitelikte bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayilh Teblig'in ekinde yer alan Bildirim Formu’nda;
“Turkiye’'de, a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari
faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (ist pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iligki), tim ilgili triin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olugsmaktadir.”
seklinde tanimlanmaktadir.

Ortak girisim taraflari CVC’nin ve PON’un Turkiye’de buyukbas hayvan semeni dagitimi
ve yapay dolleme hizmetleri alanlarinda ya da bunlarin alt veya Ust pazarlarinda
herhangi bir faaliyetinin olmadigi géz éninde bulunduruldugunda taraflarin faaliyetleri
arasinda yatay ve/veya dikey bir értisme olmadidi ve s6z konusu islemden etkilenen
bir pazar bulunmadigi gorulmektedir. Ayni nedenlerle s6z konusu iglem neticesinde ana
tesebbuUslerin faaliyetleri arasinda herhangi bir koordinasyon riskinin bulunmadigi
kanaatine ulasiimaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve de@erlendirmeler sonucunda sO0z konusu islem
sonucunda 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumu guglendiriimesi olmak tzere, Ulkenin butinu
yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin
s0z konusu olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

3/4



(15)

24-30/718-302

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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