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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-14 (Onarastirma)
Karar Sayisi :11-17/332-102
Karar Tarihi :24.3.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, Nilgiin KOCADAG

C. SIKAYET
EDENLER :- Felahiye Toprak Analiz Lab. Bah. Kil. Zir. Mak. ve Aletleri Zirai
ilac ve Giib. Tar. Ur. Yas Mey. Seb. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kale Mah. Belediye Sarayi Kat:3 Felahiye / Kayseri

- Ozel irem Toprak Analiz Merkezi
Eski Sanayi Bolgesi 9. Cad. 17-B Kocasinan / Kayseri

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Kayseri il Ozel idaresi Cevre, Tarim ve Hayvancilik Daire
Baskanligi Toprak Analiz Laboratuvari
Kocasinan Bulvari No:157 Kayseri

E. DOSYA KONUSU: Kayseri il Ozel idaresi Toprak Analiz Laboratuvarr’nin
uyguladig! dusuk fiyatlarin diger toprak analiz laboratuvarlarini zarara ugrattigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Felahiye Toprak Analiz Laboratuari Bah. Kiil. Zir. Mak. ve
Aletleri Zirai ila¢g ve Gub. Tar. Ur. Yas Mey. Seb. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Felahiye
Toprak Analiz Lab.)'ye ait bagvuruda 6zetle; Turkiye genelinde devlet kurumlari ve
Ozel toprak analiz laboratuvarlarinda 25-35 TL arasinda bir fiyatla toprak analizi
yapildigi, basvuru sahibinin maliyetleri dogrultusunda ... TL'ye toprak analizi
yapabildigi, buna karsilik Kayseri il Ozel idaresi Toprak Analiz Laboratuvar’nin 8
TL’ye toprak analizi yaptigi, bu durumun kendilerini zor durumda biraktigi belirtilerek
gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

Ote yandan Ozel irem Toprak Analiz Merkezi tarafindan yapilan basvuruda 6zetle;
piyasada ortalama toprak analiz Ucretinin 35 TL civarinda oldugu, analizin maliyetinin
ise ...... TL oldugu, Kayseri il Ozel idaresi Toprak Analiz Laboratuvar’nin analiz
birim fiyatini 9 TL olarak uyguladigi belirtilerek, bu fiyat politikasi hakkinda gereginin
yapilmasi talep edilmigstir
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.1.2011 tarih ve 459 sayi; 21.1.2011
tarih ve 660 sayi ile giren basvurular Uzerine hazirlanan 21.1.2011 tarih ve 2011-3-
14/1i-11-376.NV sayili ik inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 3.2.2011 tarih ve 11-
07/125-M sayili toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun c¢ergevesinde sorusturma acgiimasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapiimasina
karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen
15.3.2011 tarih ve 2011-3-14/OA-11-376.NV sayili Onarastirma Raporu 18.3.2011
tarih ve REK.0.07.00.00-110.02.02/87 sayili Baskanlik 6nergesi ile 11-17 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda 6zetle; Kayseri il Ozel idaresi Toprak
Analiz Laboratuvar’'nin disuk Ucretle toprak analizi yaptigi iddialarina yonelik olarak,
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina yer olmadigi ve
dolayisiyla sikayetlerin reddinin gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigl ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Onarastirmaya konu iddialar, diger tesebbusler tarafindan ..... TL arahginda
Ucretlendirilen toprak analiz hizmetlerinin Kayseri I Ozel idaresi Toprak Analiz
Laboratuvari tarafindan maliyetlerin altinda oldugu tahmin edilen 8-9 TL olarak
tcretlendirildigi yoénundedir. Kayseri I Ozel idaresi Toprak Analiz Laboratuvari’nin
sikayetlere konu tek tarafli faaliyetleri 4054 sayili Kanun’un “Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi” baslikl 6. maddesi kapsaminda “yikici fiyatlandirma” olarak
degerlendirilebilecektir. Yikici fiyat konusunu ilging kilan, kavram ile rekabet
politikasinin amaci arasindaki gerilimdir. Rekabet politikasinin bir hedefi de
tesebbuUsleri rekabete tesvik ederek pazarda fiyatlarin dismesini saglamaktir. Oysa
kimi zaman dusuk fiyatlar da rekabeti bozucu etki yapabilirler. Herhangi bir disuk
fiyat stratejisinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin “yikici fiyat” uygulamak suretiyle
ihlali olarak nitelendirilebilmesi icin;

- ihlal iddialarinin yoneltildigi tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi,

- tesebbusun maliyetinin altinda fiyat uygulamasi,

- belirlenen maliyet alti fiyatlandirmanin ilgili pazardaki diger tesebbusleri piyasa
disina itecek kadar uzun strmesi,

sartlarinin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlardan herhangi birinin
eksikligi durumunda ise bu tir fiyatlandirma stratejileri, rekabet hukuku baglaminda
yikici fiyatlandirma olarak nitelendirilemeyecektir.

Ote yandan hakim durumun kétlye kullaniimasi iddialarinin incelenmesi siirecinde
oncelikle ihlal iddiasinin yoneltildigi tesebblislin hakim durumda olup olmadiginin
tespiti yoluna gidilebilecegi gibi, hakim durum degerlendirmesinden bagimsiz olarak
uygulamanin koétiye kullanma olup olmadigi da degerlendirilebilmektedir. Zira bir
tesebblsun eylemi kotlye kullanma teskil etmiyorsa, tesebbisin hakim durumda
olup olmadigindan bagimsiz olarak, eylemin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
eder nitelikte olmadigi sdylenebilecektir. Mevcut dosya kapsaminda, Kayseri il Ozel
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idaresi Toprak Analiz Laboratuvar’nin hakim durumda bulunup bulunmadiginin
tespiti  yapilmaksizin, uygulamanin koétiuye kullanma sayilip sayillmayacagi
degerlendirilecektir.

Toprak analizi, tarimsal faaliyetler icin kullanilacak olan arazilere yeterli ve gerekli
gubreleme yapilabilmesini saglamak amaciyla o arazinin topraginin yetkilendirilmis
laboratuvarlarda incelenmesi islemidir. Onarastirma surecinde, sikayet konusu ile
ilgili bilgi almak amaciyla sikayet edilen kurulusun sorumlusu ile Raportdrlerce
yapilan goérismeden, Kayseri'de toprak analizini desteklemek amaciyla ¢ok sayida
0zel tesebbus ve kamu tesebblsunun faaliyet gosterdigi, bu tesebbuslerin ¢ok genis
bir tcret araliginin bulundugu bilgilerine ulasilmistir. Ote yandan Kayseri il Ozel
idaresi Toprak Analiz Laboratuvari da toprak analizi yapabilmek icin gerekli izinleri
almak suretiyle bu alandaki faaliyetlerini sirdirmektedir.

Buna ek olarak yapilan goérismede laboratuvar sorumlusu, Laboratuvarin daha
onceden K8y Hizmetleri biinyesinde faaliyet gosterdigini, ancak daha sonradan I
Ozel Idarelerinin kurulmasi ile birlikte Kayseri il Ozel idaresi binyesine alindigini,
Laboratuvarda verilen toprak analiz hizmetinin daha énceki dénemlerde Ucretsiz
yapildigini, halihazirda giftgilerden sadece analiz masraflarina karsilik gelen 9 TL’nin
talep edildigini beyan etmigtir.

Elde edilen bilgilerden, sikayetlere konu Toprak Analiz Laboratuvarinin, Kanun ile
kurulmus olan Kayseri Il Ozel idaresi’'nin organlarindan Cevre Tarim ve Hayvancilik
Daire Baskanligi bunyesinde hizmet veren Tarimsal Hizmetler Mudurligu’ne bagh
olarak faaliyet gosteren bir birim oldugu anlasiimistir. il Ozel idareleri, 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanunu’na dayanilarak, il halkinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel
kisileridir. Tarim faaliyetleriyle ilgili hizmetlerde bulunmak, il 6zel idarelerine Kanun ile
verilmis yetki ve gorevler arasinda yer almaktadir. Kayseri il Ozel idaresi Toprak
Analiz Laboratuvari, bu yetkiyi kullanarak faaliyet gdstermekte, Laboratuvarin
uygulayacagi (cretler il Genel Meclisi tarafindan her yilin Aralik ayinda
belirlenmektedir. Laboratuvar Sorumlusu, il Ozel Idaresi Toprak Analiz
Laboratuvarr’'nin toprak analiz hizmetini karlilik amaci gitmeden, maliyetine verdigini,
amaclarinin Tarim ve Koy Isleri Bakanligi tarafindan da cesitli sekillerde desteklenen’
toprak analizinin yayginlastiriimasi oldugunu beyan etmistir. Analiz Laboratuvari
tarafindan yapilan analizlerin bir sire dncesine kadar Ucretsiz yapiliyor olmasi ve
halihazirda sadece analiz masraflarinin giftcilerden talep ediliyor olmasi bu hizmetin
ekonomik bir kaygiyla, rakiplerini piyasa digsina itmek amaciyla degil, tarimsal
politikalar dogrultusunda kamu yarari amaciyla yapildigini gdstermektedir. Ote
yandan Laboratuvar bu hizmetinden dolayi herhangi bir zarara da katlanmamaktadir.

Dolayisiyla, dosya kapsaminda Kayseri il Ozel idaresi Toprak Analiz Laboratuvari’nin
faaliyetlerinin kodtlye kullanma olarak degerlendirilemeyecegi kanaatine ulasiimigtir.

'"Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan 18 Mart 2010 tarih ve 27525 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirltige giren, Ciftgi Kayit Sistemine Dahil Olan Ciftcilere Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destekleme Odemesi
Yapilmasina Dair 2010/10 sayili Teblig uyarinca ciftcilere verilecek toprak analiz destegi dekar basina 2,5 TL'dir.



11-17/332-102

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

150
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



