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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi 1 2025-4-047 (Devralma)
Karar Sayisi . 25-31/737-438

Karar Tarihi : 14.08.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Hande GOCMEN, Sabrican SARAK, Emre NEBIOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Akcadag Cimento Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Omer GOKTAS
Camlica Mah. Bagdat Cad. Faras Ofis No:83/198
Yenimahalle/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Kavgim Cimento Sanayi ve Ticaret A$’nin tek kontroliiniin
Akcadag Insaat Enerji Madencilik A$’nin tamamina sahip oldugu Akg¢adag
Cimento Sanayi ve Ticaret AS araciligiyla devralinmasi igslemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.07.2025 tarih ve
71171 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 11.08.2025 tarihli ve 71962 sayil yazi
ile tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 12.08.2025 tarihli ve 2025-4-047/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gérusiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Kavgim Cimento Sanayi ve Ticaret AS’nin (KAVCIM) tek
kontroliinin Akcadag insaat Enerji Madencilik AS’nin (AKCADAG) tamamina sahip
oldugu Akgadag Cimento Sanayi ve Ticaret AS (AKCADAG CIMENTO) araciligiyla
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cergevesinde izin veriimesi talep
edilmektedir.

Bildirime konu islemin, AKCADAG CIMENTO ile Askale Cimento Sanayii Tirk AS
(ASKALE) arasinda akdedilen 17.07.2025 tarihli Pay Devri S6zlesmesi (SOZLESME)
olusturmaktadir. Planlanan islem éncesi KAVCIM’in hisselerinin tamami ASKALE'’ye
aittir. Islem sonrasinda ise AKCADAG CIMENTO’yu nihai olarak kontrol eden
AKCADAG, KAVCIM hisselerinin tamamini satin alarak KAVCIM’in tek kontroliinii
devralacaktir. KAVCIM’in kontrol yapisinda kalici bir degisiklk meydana
geleceginden, bildirim konusu islem 2010/4 sayil Tebli§’in 5. maddesi ¢ergevesinde
devralma islemi niteligindedir. Ote yandan taraflarin cirosu 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci flkrasinda dngorilen esikleri astigindan, islem izne tabidir.

KAVCIM Samsun’un Kavak ilgesinde bulunan tek tesisi ile cimento ve klinker, Canik
ilcesinde bulunan hazir beton tesisi ile de hazir beton Uretimi ve satigi faaliyetleri ile
istigal etmektedir. Ana faaliyet alani madencilik sektdéri olan AKCADAG ise
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Turkiye’nin birgok bélgesinde faaliyet gdstermektedir. Ote yandan, AKCADAG'In
madencilik faaliyetlerinin yani sira, cirosunun yaklasik %f(.....)’sini olusturan ingaat
faaliyetleri de bulunmaktadir. Ayrica AKCADAG, kontroliinde bulunan Cayirhan
Termik Elektrik Uretim ve Madencilik AS ve Aventra Enerji Yatim Uretim ve Ticaret
AS ile enerji sektorinde de faaliyet gostermektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden; AKCADAG'In ana faaliyetinin yaninda toplam
cirosunun igerisinde disiik bir paya sahip olan ingaat faaliyetleri ile KAVCIM'in
cimento, klinker ve hazir beton Uretimi faaliyeti arasinda dikey ortisme olabilecegi
anlasiimaktadir. Kurul'un gimento sektorline iliskin gegmis kararlarina bakildiginda?,
¢imento Urunlerinin beyaz ¢imento ve gri cimento olmak Uzere baglica iki Grin grubu
altinda degerlendirildigi gorulmektedir. Gri gimento, altyapi ve insaat endustrilerinin en
buyuk girdilerinden birisi iken beyaz c¢imento daha c¢ok yapistirici ve derz dolgu
malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dig cephe panelleri ve prekast
elemanlari Uretiminde kullaniimaktadir.

Cimento drununde ilgili cografi pazarin, genellikle Grinin yapisi geregi fabrikanin
bulundugu yerden 250-300 km yarigapinda bir daire gizmek ve bu daire igerisinde
kalan alani dikkate almak suretiyle belirlendigi goriilmektedir?. Kurul igtihadi ile uyumlu
olarak KAVCIM'in gri cimento satisi gerceklestirdigi iller; Amasya, Corum, Giresun,
Kastamonu, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sinop, Sivas, Tokat ve Yozgat'tir. AKCADAG'In
ise hélihazirda insaat faaliyetlerini gerceklestirdigi iller Ankara, Bursa, Diyarbakir,
Hatay ve Istanbul’dur. KAVCIM’in gri cimento satisini gergeklestirdigi ve fabrikasinin
bulundugu yerden 250-300 km yaricapinda bulunan iller ile AKCADAG'In insaat
faaliyetlerini gerceklestirdigi iller arasinda bir 6rtisme bulunmamaktadir. Ote yandan
AKCADAG’In, KAVCIM’in gri cimento satisi gerceklestirdigi illerde insaat faaliyetinde
bulunmasinin muhtemel olmasindan dolay! potansiyel bir dikey 6rtisme glindeme
gelebilecektir.

Dikey ortusmeler yatay ortismelerden farkl olarak, ayni ilgili pazarda faaliyet gdsteren
tesebbusler arasindaki rekabetin dogrudan ortadan kaldiriimasina veya azaltilmasina
yol agmamakla birlikte bazi durumlarda Ust ya da alt pazardaki tesebbusler birbirleri
icin ciddi potansiyel rakipler olabilmektedir®. Bu bakimdan iglem taraflari arasindaki
s6z konusu potansiyel ortismenin de degerlendiriimesi gerekmektedir.

ilgili islem, gri gcimento pazar (iist pazar) kapsaminda ele alindiginda bu pazarda
faaliyet gosteren KAVCIM'in gri cimento satisi gergeklestirdigi Amasya, Corum,
Giresun, Kastamonu, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sinop, Sivas, Tokat ve Yozgat
illerindeki pazar payl 2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda
%(.....)’dir. Ayrica s6z konusu illerde Adogim Cimento Beton Sanayi ve Ticaret AS
(ADOCIM), Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret AS (AKCANSA), Bastas Baskent
Cimento Sanayi ve Ticaret AS (BASTAS), Cimko Cimento ve Beton San. Tic. AS
(CIMKO), Oyak Cimento Fabrikalari AS (OYAK) ve Votorantim Cimento Sanayi ve
Ticaret AS’nin (VOTORANTIM) de ¢imento Uretimi ve satisi mevcuttur. Diger taraftan
ingaat faaliyetleri pazarina (alt pazar) bakildiginda séz konusu pazarda AKCADAG'In
sinirli bir faaliyeti bulunmakta olup insaat sektorinun ¢ok oyunculu ve daginik bir
yapida olmasi sebebiyle saglikh bir pazar payi verisi mevcut degildir.

1Kurulun 23.01.2020 tarihli, 20-06/68-37 sayili ve 21.11.2024 tarihli, 24-49/1082-460 sayili kararlari.
2Kurulun 06.11.2012 tarihli, 12-54/1527-545 sayili ve 05.08.2010 tarihli 10-52/986-353 sayil kararlari.
3 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz (Yatay Olmayan
Kilavuz), para. 13.
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Yatay Olmayan Kilavuz'da belirtildigi Uzere birlesik tesebbusun her bir pazardaki
pazar payinin %25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin islemin yasaklanmasini gerektirecek diuzeyde
olmadigi varsayilabilmektedir. Bu kapsamda dikey iligkiye konu gri gcimento pazarinda
islem sonrasinda pazar kapamaya neden olabilecek bir pazar buyuklugune
erisiimeyeceginden taraflar arasindaki potansiyel dikey iligskinin herhangi bir rekabetgi
endise dogurmayacagi degerlendiriimektedir. Bu bakimdan, KAVCIM’in gri gimento
faaliyetleri ile AKCADAG'In insaat faaliyetleri arasinda potansiyel bir dikey 6rtiisme
bulunsa da KAVCIM'in gri gimento pazarindaki pazar payinin gérece dusiik olmasi,
ilgili cografi pazarda ADOCIM, AKCANSA, BASTAS, CIMKO, OYAK ve
VOTORANTIM gibi rekabetgi baski uygulayabilecek bagkaca rakiplerin bulunmasi,
ingaat faaliyetleri pazarinin ¢gok oyunculu bir yapida olmasi, pazara giris engellerinin
bulunmamasi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde bahse konu potansiyel dikey
ortisme bakimindan islemin herhangi bir rekabet¢i endise yaratmayacagi, dolayisiyla
herhangi bir musteri ya da girdi kisittamasi riskinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

KAVCIM’in ayrica Samsun ilinin Canik ilgesinde bir adet hazir beton (iretim tesisi
bulunmaktadir. Dolayisiyla KAVCIM’in hazir beton (retimi faaliyeti ile AKCADAG'In
ingaat faaliyetleri arasinda da bir dikey értismeden bahsedilebilecektir. Hazir beton,
¢cimento, agrega (cakil), su ve birtakim katki malzemelerinin belirli oranlarda
karistirilmasi sonucu elde edilmekte ve ingaatlarin temel yapi malzemelerinin baginda
gelmektedir. Karisimin tagsima sirasinda ozelligini kaybetmemesi icin kisa slrede
dokulmesi gerekmekte olup bu durum Urinin lojistik anlamda oldukga dar bir cografi
pazarda tuketilmesini zorunlu kilmaktadir.

Gecgmis Kurul* kararlarina bakildiinda hazir beton Griiniinde ilgili cografi pazarin
genellikle Uretim tesisinin bulundugu yerden 50 km yaricapinda bir daire gizilmek ve
bu daire icerisinde kalan alan dikkate alinmak suretiyle belirlendigi gortlmektedir.
KAVCIM’in hazir beton Uretim tesisi Samsun’un Canik ilgesinde olup hazir beton
pazari bakimindan KAVCIiM'in faaliyeti Samsun ilinin Vezirkdprii, Alagam ve Yakakent
ilgeleri haricindeki ilceleri ile sinirhidir. AKCADAG'In Samsun ilinde herhangi bir insaat
faaliyeti bulunmadigindan hazir beton pazari bakimindan taraflar arasinda herhangi
bir drtismeden bahsetmek miimkiin degildir. Bununla birlikte AKCADAG'In Samsun
ilinde insaat faaliyetinde bulunmasinin muhtemel olmasindan dolayi potansiyel bir
dikey ortisme glindeme gelebilecektir.

ilgili islem, hazir beton pazari (list pazar) kapsaminda ele alindiginda bu pazarda
faaliyet gdsteren KAVCIM'in hazir beton satisi gerceklestirdigi Samsun ilindeki pazar
payl 2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....)’'dir. Ayrica s6z
konusu bélgede KAVCiM’e rakip konumdaki AKCANSA, OYAK ve VOTARANTIM gibi
diger gri ¢cimento Ureticileri de hazir beton tesisleri araciligiyla Samsun ilinde hazir
beton satisi gerceklestirmektedir®. ilaveten Aybet Beton Prefabrik Yapi Elemanlari
Sanayi AS, Kuzey Yakit Beton insaat Nakliye Madencilik Gida Kémur Ithalat ihracat
San.Tic.Ltd.Sti., Carsamba Caksa Hazir Beton insaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
BETOSAM ingaat Nakliyat Hazir Beton Sanayi ve Tic. Ltd. Sti., Ck Hazir Beton insaat
ithalat ihracat Nakliyat Madencilik imalat San. ve Tic. Ltd. Sti., Giirsoy Hazir Beton
Yapi Elemanlari Hafriyat Nakliyat Madencilik is Makinalari San. Tic. Ltd. Sti. ve Eftal

4 Kurulun 31.10.2019 tarihli ve 19-37/556-228 sayili, 02.05.2019 tarihli ve 19-17/243-110 sayili,
05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili, 21.12.2017 tarihli ve 17-42/667-295 sayili, 09.08.2017 tarihli
ve 17-26/412-184 sayili kararlari.

5 https://www.thbb.org/uyelerimiz/uye-listesi/?s=Samsun
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Petrol Urlinleri Hafriyat Nakliyat Turizm Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. Gnvanh tesebbuslerin
de Samsun ilinde hazir beton faaliyeti bulunmaktadir.

Bu bakimdan, KAVCIM’in hazir beton faaliyetleri ile AKCADAG'In ingaat faaliyetleri
arasinda potansiyel bir dikey 6rtiisme bulunsa da ilgili cografi pazarda AKCANSA,
OYAK ve VOTORANTIM gibi rekabetgi baski uygulayabilecek guicli rakipler ile birgok
hazir beton tesisinin bulunmasi, ingaat faaliyetleri pazarinin ¢ok oyunculu bir yapida
olmasi, pazara giris engellerinin  bulunmamasi gibi hususlar birlikte
degerlendirildiginde bahse konu potansiyel dikey ortisme bakimindan islemin
herhangi bir rekabetc¢i endise yaratmayacagi, dolayisiyla herhangi bir musteri ya da
girdi kisitlamasi riskinin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Ayrica KAVCIM, klinker Uretimi ve satigi pazarinda da faaliyet géstermektedir. Klinker,
¢imentonun girdisi olup c¢imento Uretimi sirasinda pismis kil ve kalkerlerin
birlesiminden olusan iri taneli malzemedir. Klinkerin dogrudan insaat faaliyetleri
pazarinda girdi olarak kullaniimamasi nedeniyle klinker pazari ile ingaat faaliyetleri
pazari arasinda dogrudan dikey bir iligki yoktur.

Aciklamalar gergevesinde, bildirime konu islemin herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine varilmaktadir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin dnemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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