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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof.Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Hasan Hiiseyin Unli, ismail Yiicel ARDIC, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu
Buyukdere Cad.No: 143 Esentepe
34394 |[stanbul
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Metas izmir Metalurii

Fabrikasi T.A.S.)
Blyukdere Cad.No: 143 Esentepe
34394 Istanbul

- Cer Celik Endustrisi A.S.
Rihtim Cad. izzettin Sok. Polat is Hani No: 2 Kat:5
Kadikdy - Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu binyesinde bulunan
Metas Izmir Metaliirji Fabrikasi T.A.S. ticari ve iktisadi butunlugunun Cer
Celik Endiistrisi A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.5.2006 tarih ve 2858 sayi ile giren
ve eksiklikleri en son 18.5.2006 tarih, 3139 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine
4054 sayill Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayill “Rekabet Kurulu'ndan lzin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ve 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve lzin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig” ¢ergevesinde yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 1.6.2006 tarih, 2006-1-71/0i-06-HHU sayili Devralma
On inceleme Raporu 2.6.2006 tarih, REK.0.05.00.00-120/95 sayili Baskanlik
Onergesi ile 06-41 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Bildirime konu iglemde, 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in
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4. maddesinde 6ngorilen ciro ve pazar payl esikleri asilmadigindan dosya
konusu devralma isleminin izne tabi olmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Kurulumuzun daha énceki kararlarinda’ belirtildigi (izere demir-celik sektdriinde,
uzun demir ¢elik, yassi demir gelik ve vasifli gelik Urlnleri olmak Gzere tg temel
arlin grubu ve bu Uran gruplarina dayanilarak tanimlanan ¢ temel Gran pazari
bulunmaktadir. Ancak gerek Metas izmir Metalurji Fabrikasi T.A.S, gerekse Cer
Celik Endustrisi A.S. gayri faal oldugundan ayrintili bir pazar tanimi yapiimasina
gerek olmadidi, ilgili arin pazarinin genel olarak “uzun demir celik driinleri
pazari” olarak tanimlanmasinin yeterli olacag! kanaatine variimistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Demir c¢elik sektdorinde ulke icindeki rekabet sartlarinin bdlgesel olarak
farklilagsmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi
pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Metas izmir Metaliirji Fabrikasi T.A.S. (Metas)

Dosyada yer alan bilgi ve belgelere gore Metas, tel halat ve kaynak elektrodu
gibi celik Grunlerinin imalati amaciyla 1956 yilinda kurulmustur. Metas, 1988
yilinda ekonomik darbodaza girerek 1990 yilinda faaliyetlerini durdurmustur.
Sirkete 1992 yilinda Kamu Ortakligi Fonu tarafindan kredi saglanmis ve bu
krediye karsilik gelen sirket hisseleri Kamu Ortakligi idaresi Baskanlidi lehine
rehin edilmistir. Daha sonra Kamu Ortakli§i idaresi Bagkanhdi elinde bulunan
%42,55 oranindaki Metas hisseleri, 14.4.1995 tarihinde Uzan Grubuna bagl
Rumeli Celik Sanayi A.$.'ye satimistir. Metas, Uzan Grubu bunyesinde de
faaliyetlerini istikrarli bir bigcimde surdurememistir. Bu donemde Metas, disuk
kapasite ile ¢calismis ve sonunda Uretime ara vermek zorunda kalmigtir. 1999
yilindan beri gayri faal durumda olan Metag’in yonetimine 2004 yilinda TMSF
tarafindan el konulmustur.

Metas faal oldugu dénemlerde asagidaki ana Urln gruplarinda Uretim yapmistir:

- betonarme ingaat gelikleri,

- soguk cekme iglemine elverisli disuk karbonlu gelikler,

- kaynak elektrodu ve gazalti kaynak teli Uretimine yonelik celikler,
- halat ve yay Uretimine yonelik celikler,

- 0Ozel yay celikleri,

- 1silislemine elverigli yalin karbon ve diusuk alisimli ¢elikler,

- vida, civata ve somun celikleri

' 24.11.2005 tarih 05-79/1083-271 sayili Erdemir T.A.$.’nin Ozellestiriimesine iligkin karar ve
14.10.2005 tarih 05-68/958-259 sayili demir gelik Ureticileri hakkindaki karar.
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Asagidaki tabloda Metas’in sahip oldugu kapasitesi gosterilmistir:

Tablo 1- Metas'in kapasitesi’

Uriin Kapasite (ton/yil)
Katuk demir Uretim kapasitesi 750.000
Haddelenmis gelik Uretimi 430.000

Metas tarafindan 1995 ila Gretimin durdugu 1999 yillan arasindaki dénemde
gerceklestirilen Uretim ve satis miktarlari asagidaki tabloda gosterilmigtir:

Tablo 2- Metag’in Uretim ve Satislari

Uretim (bin ton) Satiglar (bin ton)
Yil Celikhane Haddehane Yurtigi Yurtdigl Toplam
1995 | (........ ) (T ) (T ) (T ) (O )
1996 | (........ ) (T ) (T ) (T ) (O )
1997 | (........ ) (T ) (T ) (T ) (O )
1998 | (........ ) (T ) (T ) (T ) (O )
1999 | (........ ) (e ) (T ) (T ) (O )

TMSF tarafindan gonderilen tanitim kitapgiginda, Metas’in tekrar Uretime
gegiriimesi i¢in, oldukga eski bir teknolojiye sahip olan ¢elikhane ve haddehane
bélimlerinde 6nemli tutarda bir yenileme yatirmina ihtiya¢ bulundugu ifade
edilmektedir.

H.2.2. Cer Celik Endiistrisi A.S. (Cer Gelik)

Dosyadaki bilgilere gére Cer Celik 9.2.2005 tarihinde bildirime konu devralmayi
gerceklestirmek amaciyla kurulmus olup, herhangi bir faaliyeti ve cirosu
bulunmamaktadir. Toplam sermayesi 10.000.000 YTL olan sirketin hissedarlik
yapisi ise asagidaki gibidir:

Tablo 3 — Cer Celik hissedarlik yapisi

Hissedar Pay (%)
Riza Kerim Tanyeri 51
Zeki Tanyeri 42
Gulden Tanyeri 4
Flsun Tanyeri 2
Halime Figen Tanyeri 1
Toplam 100

Bir aile sirketi olan ve yonetim kurulu Riza Kerim Tanyeri, Zeki Tanyeri, Gulden
Tanyeri, Fisun Tanyeri, Halime Figen Tanyeri‘den olusan Cer Celik’in herhangi
bir istiraki bulunmamaktadir.

Ote yandan ayni kisilerce kontrol edilen ancak bildirim konusu devralmanin
tarafi olmayan Cer Metal Sanayi ve Ticaret A.S. (Cer Metal) 1995 yilina kadar
bagimsiz haddehane olarak uzun demir celik Gretimi gergeklestirmistir. S6z
konusu haddehane Uglncu kisilere devredilmis durumdadir. Dolayisiyla Cer

% Uzun demir celik Uruin Uretimine yonelik olarak Turkiye’nin toplam yillik sivi gelik (kGtdk) uretim
kapasitesinin 20 milyon ton, nihai uzun Urtn Uretim kapasitesinin ise 30 milyon ton civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Buna gére Metas’in, Tirkiye toplam kitlk Uretim kapasitesi icinde
payinin yaklasik %3,75; nihai Grin Uretim kapasitesi icerisindeki payinin ise yaklasik %1,43
olmaktadir.



06-41/514-135

Metal'in 1995 yilindan bu yana herhangi bir Uretim faaliyeti bulunmamaktadir.
7.000.000 YTL sermayeye sahip olan Cer Metal hissedarlik yapisi asagidaki
gibidir:

Tablo 4 — Cer Metal hissedarlik yapisi

Hissedar Pay (%)
Riza Kerim Tanyeri 55
Zeki Tanyeri 20
Gulden Tanyeri 10
Flsun Tanyeri 10
Halime Figen Tanyeri 5
Toplam 100

Cer Metal'in yonetim kurulu R. Kerim Tanyeri, Zeki Tanyeri, Gllden Tanyeri,
FUsun Tanyeri, H. Figen Tanyeri’den olugsmaktadir.

H.3. Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'de yer alan ilgili hUktmler geredi, Uzan Grubu sirketlerinden
Metas izmir Metalurji Fabrikasi T.A.S. (Metas), Demas Demir Mamiilleri A.S.
(Demas), Limas Liman Hizmetleri A.S. (Limas) ve Aysan Anadolu Yay Sanayi ve
Ticaret A.$. (Aysan)'nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan
satisina iligkin onbildirim, Kurumumuz kayitlarina 25.11.2005 tarih, 1423 sayi ile
intikal eden yazi ile yapilarak, Rekabet Kurulu Gorusu talep edilmistir.

27.12.2005 tarih, 5431 sayi gonderilen Bagkanlk yazisinda, “... dosya mevcudu
bilgilerden s6z konusu tegebblislerin faaliyet gbsterdikleri ilgili (iriin pazarlarinda
1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesinde 6ngériilen pazar payi ve ciro esiklerini
asmadiklar1 ve herhangi bir hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmadiklari
anlagildigindan, bu asamada s6z konusu bildirim ile ilgili olarak 1998/4 sayili
Teblig kapsaminda goéris olugturulmasina gerek bulunmamaktadir. Bununla
birlikte anilan Teblig’'in 5. maddesine gére ihale igleminin sonuglanmasini
takiben muhtemel alicilar belirlendikten sonra, 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve
1998/2 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkindaki 1997/1 sayili Teblig'in 4. Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina lliskin Teblig'de belirlenen esiklerin asiimasi halinde, islemin izne
tabi olacagi ve s6z konusu Tebliglere gbre degerlendirme yapilmasi gerekecegi
hususunda bilgi ve geregini arz ederim.” denilmigtir.

Kurumumuz kayitlarina 8.5.2006 tarih, 2858 sayi ile intikal eden TMSF’ye ait
nihai bildirimde, Metas’in ticari ve iktisadi butinliginun satisi ile ilgili olarak,
ekinde en yiiksek teklifi veren Cer Celik'e® ait 1997/1 sayili Tebli§’in ekinde yer
alan Form-2 gonderiimek suretiyle, 4054 sayili Kanun ve ilgili Tebligler
dogrultusunda gerekli degerlendirmelerin yapilarak TMSF’ye bildiriimesi talep
edilmektedir.

® Artirmaya sadece Cer Celik katilmistir.
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Bildirim konusu dosyada yer alan bilgilerden, Metas’in Cer Celik tarafindan
devralinmasi igleminde Metas’'in kontrolinin el degistirdigi ve islemin 1997/1
saylill Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir devir islemi oldugu anlasiimaktadir.
1998/2 sayih teblig ile degisik 1997/1 sayil Teblig’in 4. maddesinde “bir birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklegtiren
tesebbluslerin, llkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili lriin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, Metas’in 1999 yilindan bu yana faaliyet konusu ile
ilgili olarak, herhangi bir Uretimi veya satigi bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili
urlin pazarinda herhangi bir pazar payl s6z konusu degildir. Dosya mevcudu
bilgilerden Metas’in 2004 yili cirosunun (......... ) YTL. oldugu anlagiimaktadir.
Metas bu ciroyu hurda, bakir yolluk, elektrik kablosu ve ¢elik halat gibi igletme
malzemesi satisindan elde etmistir.

Cer Celik tarafindan goénderilen yazilardan, Cer Celik'in Metag’in devralinmasi
islemini gerceklestirmek Gzere 9.2.2005 tarihinde kurulmus bir sirket oldugu,
dolayisiyla herhangi bir cirosunun veya pazar payinin bulunmadidi, ana sirket
olan Cer Metal'in ise 1995 yilindan bu yana iretimi durdurdugu®, gayr faal
oldugu, dolayisiyla ilgili Grin pazarinda herhangi bir pazar payinin bulunmadigi,
Cer Metal'in 2005 yil i¢in gayrimenkul kira gelirlerinden elde ettigi (............. )
YTL. tutarinda cirosunun bulundugu anlasiimaktadir.

Bagkanlik Makami tarafindan 27.12.2005 tarih ve 5431 sayi ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na yazilan yazi sonrasinda, 1998/4 sayih Teblig’in 4.
maddesi cercevesinde Rekabet Kurulu’nun goérisunudn alinmasi gerekmekte
iken, her ne kadar bu safhada Rekabet Kurulu'nun s6éz konusu gorusu
alinmamis ise de, alici aday! belli olduktan sonra dahi dosya kapsamina gore
1997/1 sayili Teblig’de dngdrulen ciro ve pazar payi esiklerinin asiimadigi ve bu
durumun sonucu degistirmedigi anlagiimistir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, 1997/1 sayil Tebli§’de 6ngdrulen ciro ve pazar
pay! esiklerinin ¢ok altinda olan bildirime konu iglemin, ayni Tebli§ hukumleri
geregi izne tabi olmadigi anlagiimaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bagkanlik Makami tarafindan 27.12.2005 tarih ve 5431 sayi ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na yazilan yazi sonrasinda, 1998/4 sayili Teblig’in 4.
maddesi ¢ergevesinde Rekabet Kurulu’nun goérusinin alinmasi gerekmekte
iken, her ne kadar bu safhada Rekabet Kurulu'nun s6éz konusu goérusu
alinmamis ise de, alici adayi belli olduktan sonra dahi dosya kapsamina gore
1997/1 sayili Teblig’'de 6ngdrilen ciro ve pazar payi esiklerinin asiimadigi ve
bu durumun sonucu degistirmedigdi dikkate alinarak;

* Bu tarihe kadar Cer Metal uzun demir celik mamulleri Greten bir haddehane olarak faaliyette
bulunmusgtur.
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Bildirim konusu iglemin, taraflarinin toplam pazar paylarinin ve cirolarinin
1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’de éngoralen
esikleri agsmamasi nedeniyle, 4054 sayil Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1
saylll Tebli§ cergevesinde izne tabi bir devralma olmadigina Kurul Uyesi
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Kurul Uyesi Rifki UNAL, Kurul Uyesi Siireyya
CAKIN’in farkli gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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FARKLI GEREKGE
(07.06.2006 tarihli ve 06-41/514-135 sayili Kurul Karari)

Ozellestirme islemlerine 6zgl dizenlenen 1998/4 Tebligi, 6n bildirime
tabi basvurularda uygulanacak islemleri 3 Unci ve 4 Uncli maddelerinde
ongormektedir. Bu baglamda ilgili hUkimlerde 6zellestirme igleminin 6n bildirime
tabi olup olmamasi hususu ciro veya pazar paylari esigi ile fiili veya hukuki
imtiyaz kosullariyla ¢dzUmlenmis, on bildirimin bu Olgeklere uygun olup
olmadiginin degerlendirmesini Kurum yerine, bizatihi Kurula birakmistir. Gerek
Tebligin 3 Uncu, gerekse 4 Unci maddelerinde bu konuda ¢ok agik ifadeler yer
almaktadir.

Ozellestirme uygulamalari 6n bildirime tabi olup olmama bakimindan
simdiye degin bu yénde sonuglandirimistir. On bildirime tabi olmadigi halde,
herhangi bir sekilde 6n bildirimle Kuruma getirilen 6zellestirme isleminin Tebligin
ongdérdigi kosullar taslyip tasimadigina Baskanlik (idare) tarafindan karar
verilemeyecegi ¢cok agik iken, Baskanlik tarafindan bu degerlemelerin yapilarak,
ustelik ihaleye ¢ikilabilecedi hususunun belirtiimesi mevzuata uygun olmamis ve
simdiye kadarki Kurum uygulamasina ters dusmustur. Olay bazinda, ciro ve
pazar paylari itibariyle zaten izne tabi olmayan bu islemde Kurul yerine Kurumun
basvurunun 6n bildirime tabi olmadigini bildirmesi sonucu degistirmemektedir.
Ancak, alinan Kurul kararinda bu sonucu teyit eden ifadeler yer almakla birlikte,
Kuruma yapilan basvurularin esik ve kosullar bakimindan én bildirime tabi olup
olmayacag@! hususunun eskiden oldugu gibi, bundan bdyle de -nihai izin kararini
veya ihale sonucunu etkileyip etkilemedigine bakilmaksizin- her durumda
Bagkanlik (idare) tarafindan degil, Kurul tarafindan karara baglanabileceginin de
aclkga Ongoérilmesi ve uygulamanin bu yonde surdurdlmesi geregini
belirtmekteyiz.

Prof. Dr. Zuhti AYTAC Rifki U_NAL Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi



