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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-021

Karar Sayisi : 25-23/543-354

Karar Tarihi 1 26.06.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Ahmet YALCIN, Bilge EMiNC_)GLU, Hasan Yildiray KARAYEL,
Emre KARA, Suheda CENGIZ, Muhammed Enes DOGAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Atce Enerji Otomasyon ve Pano imalat Taahhiit AS

Temsilcileri: Av. Duygu KILIC YAYLI, Av. Zilal BULUT,
Av. Zeynep Deniz KARADUMAN
Mutlukent Mah. Dicle Cad. Arda Sok. No:9 Beysukent
Cankaya/Ankara
Av. Faik Metin TIRYAKI
Mustafa Kemal Mah. 2129 Sok. No:5/13 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 09.05.2025 tarihli ve 25-18/419-195 sayil
kararinin 2577 sayih Idari Yargilama Usulli Kanunu’nun 11. maddesi ¢ergevesinde
degistirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun (Kurul) 13.07.2023 tarihli, 23-31/596-M
sayil, 28.09.2023 tarihli, 23-46/875-M sayili kararlari ile gu¢ transformatoru sektoruinde
faaliyet gosteren bazi tesebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak yudrutilen sorusturma kapsaminda, 01.02.2024 tarihinde Panobel Elektrik
Geregleri AS (PANOBEL) unvanli tesebbuste yerinde inceleme gergeklestirilmigtir.
PANOBEL'de gercgeklestirilien yerinde incelemede, elektrik iletim ve dagitim
ekipmaninin alt kirilimi olan kontrol ve kumanda panolarinin tretimi ve satigi alanlarinda
faaliyet goOsteren bazi tesebbuslerin 6zel elektrik dagitim sirketleri tarafindan
dizenlenen ihalelerde danigikh teklif vererek ilgili ihaleleri ve bu ihalelerdeki ig
kalemlerini paylastiklarina yénelik suphe uyandiran bazi belgeler elde edilmistir.

SOz konusu belgelere istinaden hazirlanan 28.02.2024 tarihli ve 2023-2-001/BN-10
sayili Bilgi Notu, Kurulun 29.02.2024 tarihli toplantisinda gértusulmus ve 29.02.2024
tarihli ve 24-11/200-M sayili karar ile 4054 sayil Kanun’un 40. maddesi uyarinca elektrik
iletim ve dagitim ekipmaninin alt kirthmi olan kontrol ve kumanda panolarinin Uretimi ve
satigl alanlarinda faaliyet gésteren aralarinda Atce Enerji Otomasyon ve Pano imalat
TaahhUt AS’nin (ATCE) de bulundugu 11 tesebbus hakkinda sorusturma aciimigtir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince hazirlanan Sorusturma
Bildirimi; 13.03.2024 tarihli ve 85381 sayil yazi ile ATCE’ye 18.03.2024 tarihinde
elektronik ortamda iletilmistir™.

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasr”
baslikh 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinin sonunda yapildigi saylimaktadir.
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ATCE tarafindan gonderilen birinci yazili savunma 15.04.2024 tarih ve 50912 sayi ile
suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma sureci devam ederken diger bazi tegebbuslerin yani sira Kurum kayitlarina
29.03.2024 tarih ve 50482 sayi ile intikal eden yazi ile ATCE tarafindan 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usulunun baslatiimasina dair
basvuruda bulunulmustur. ATCE ve diger tesebbuslerin uzlasma basvurularina yénelik
olarak hazirlanan 07.08.2024 tarihli ve 2024-2-021/BN-06 sayili Bilgi Notu, Kurulun
15.08.2024 tarihli toplantisinda gérusulmus ve diger tesebbusler ve ATCE’nin uzlasma
taleplerine iligkin kararin Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Koétlye Kullanilmasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek
Uzlagma Usuliine iligkin Yénetmelik'in (Uzlasma Yénetmeligi) 5. maddesinin ikinci
fikrasi cercevesinde ertelenmesine karar verilmistir. Akabinde s6z konusu uzlasma
basvurularina iligkin hazirlanan 2024-2-021/BN-10 sayili Bilgi Notu, Kurulun 23.01.2025
tarihli toplantisinda goérusulmus ve 25-03/83-M sayili karar ile s6z konusu uzlagsma
bagvurularinin reddedilmesine karar verilmistir.

Mevzubahis sorusturma kapsaminda hakkinda sorusturma yurutilen bir tesebbusin
yetkilileri tarafindan Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina
Dair Yénetmelik (Aktif isbirligi Yonetmeligi) kapsamindaki aktif isbirligi bagsvurusunu
iceren dilekge 24.04.2024 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Mezkdr sorusturma kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda, sektdrde faaliyet
gosteren bazi tesebbulsler hakkinda; 20.12.2024 tarih, 24-54/1218-M sayi ve
09.01.2025 tarih, 25-01/38-M sayi ile 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina ve acilan sorusturmanin Kurulun 29.02.2024 tarihli ve 24-
11/200-M sayili karari uyarinca basglatilan sorusturma ile birlestiriimesine karar
verilmigtir.

Aktif isbirligi basvurusu yapan tesebbiise Aktif isbirligi Yénetmeliginin 6. maddesi
kapsamindaki kosullari yerine getirmesi sartiyla, adi gecen YonetmeliK'in “Para
cezalarinda indirim” baghkli 5. maddesi c¢ercevesinde indirim uygulanmasina
13.02.2025 tarih ve 25-06/147-MP sayi ile karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda hakkinda sorusturma ydratilen bir tesebbls tarafindan
07.02.2025 tarihinde 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
uzlasma usulindn baslatiimasina dair basvuruda bulunulmustur. S6z konusu
basvuruya iliskin hazirlanan 2024-2-021/BN-12 sayil Bilgi Notu, Kurulun 13.02.2025
tarihli toplantisinda gorisulmus ve 25-06/148-M sayili karar ile uzlagsma goértismelerine
baglanmasina ve sorusturma tarafi diger tesebbuslerin 24.02.2025 tarihine kadar
basvurularini sunmak lzere uzlasma goriusmelerine davet edilmesine karar verilmistir.
S0z konusu karar, 13.02.2025 tarihli ve 107630 sayili yazi ile ATCE’ye elektronik
ortamda iletilmistir. Akabinde Kurum kayitlarina 21.02.2025 tarih ve 63657 sayi ile intikal
eden yaziyla ATCE tarafindan uzlagma goérusmelerine baglanmasi talep edilmistir.

Bu kapsamda ATCE yetkilisi ve temsilcileri ile 11.03.2025 tarihinde Kurum merkezinde
uzlasma gorusmesi gercgeklestiriimistir. S6z konusu uzlagsma goriusmesinde ATCE
yetkilileri tarafindan, isnat edilen ihlalin kabuli anlamina gelmemekle birlikte Uzlasma
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca iletilen hususlarin anlagildigi
belirtilerek uzlagsma strecine devam edilecegi ifade edilmistir. ATCE tarafindan uzlasma
surecine iligkin olarak gonderilen ek beyan ise 14.03.2025 tarih ve 64859 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.
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Gergeklestirilen uzlasma goérismesi akabinde ATCE’nin uzlagsma surecinin devam
ettirilmesi yonundeki talebi cergevesinde hazirlanan 26.03.2025 tarihli ve 2024-2-
021/BN-17 sayili Bilgi Notu, Kurulun 27.03.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
Kurul tarafindan 25-13/274-MUA sayi ile karar alinmigtir.

Uzlagma ara kararina istinaden ATCE tarafindan gonderilen uzlasma metni 28.04.2025
tarih ve 67133 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Kurum kayitlarina tum sorusturma tarafi tesebbuslerinden intikal eden uzlasma
metinleri akabinde hazirlanan 05.05.2025 tarihli ve 2024-2-021/BN-18 sayili Bilgi Notu
Kurulun 09.05.2025 tarihli toplantisinda gortusulmus ve Kurul tarafindan, 29.02.2024
tarihli ve 24-11/200-M sayil, 20.12.2024 tarihli ve 24- 54/1218-M sayili ve 09.01.2025
tarihli ve 25-01/38-M sayili kararlari uyarinca yurutulmekte olan sorusturmanin ATCE
de dahil olmak Uzere hakkinda sorusturma yurutulen tum taraflar bakimindan uzlasma
usulu ile sonlandiriimasina 25-18/419-195 sayi ile karar verilmistir.

Takiben, mezkar Kurul kararina iligkin olarak, 28.05.2025 tarih ve 68758 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden yazi ile ATCE tarafindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’'nun (iYUK) 11. maddesi kapsaminda ilgili kararin yeniden degerlendiriimesi
veya kaldirlmasi amaciyla bir bagvuruda bulunulmustur.

Yukarida yer verilen sire¢ sonucunda hazirlanan 18.06.2025 tarih ve 2024-2-021/BN-
19 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; iYUK'un 11. maddesi kapsaminda
yapilan bagvuruya iligskin olarak, dosya konusu kararin kaldiriimasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya yeni bir igslem tesisine yer olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bagvurunun igerigi

Sorusturma surecinde ATCE tarafindan Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda yapilan
basvuru Uzerine alinan 27.03.2025 tarih ve 25-13/274-MUA sayili Kurul ara kararinda
asagidaki hususlara yer verilmistir:

“(...)

- “Sorusturma siirecinin ve Atce Enerji Otomasyon ve Pano imalat Taahhiit AS
bakimindan uzlasma ile neticelenmesi halinde,

1. Atce Enerji Otomasyon ve Pano Imalat Taahhiit AS’nin bazi elektrik dagitim
sirketleri tarafindan diizenlenen ihalelerde rakipleri ile birlikte danisikli teklif vermek
ve ihaleleri paylasmak yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Atce Enerji Otomasyon ve Pano Imalat Taahhiit AS’nin bazi elektrik dagitim
sirketleri tarafindan diizenlenen ihalelerde rakipleri ile birlikte danisikli teklif vermek
ve ihaleleri paylasmak yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dérdlinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmasina,
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4. Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebbiise 2023 yili gayrisafi geliri

tzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 8.365.108,11-TL tutarinda idari para

cezasl uygulanmasina,

5. Uzlasma Ybnetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden itibaren

anilan tesebblise 10.04.2025 tarihine kadar stire verilmesine,

6. Uzlasma metninin sdresi iginde goénderiimemesi halinde, Kurulun isbu ara

karariyla bagl olmadigina

karar verilmigtir. (...)”

Bu karar ¢ergevesinde ATCE tarafindan sunulan uzlasma metni asagidaki gibidir:

“(...) ATCE Enerji Otomasyon ve Pano imalat Taahhiit AS Kurul'un 27.03.2025
tarih ve 25-13/274-MUA sayili ara kararinda ifade edildigi lizere ve bu karar
kapsamiyla sinirli olmak (zere, bazi elektrik dagitim girketleri tarafindan
dlizenlenen ihalelerde rakipleri ile birlikte danigikli teklif vermek ve ihaleleri
paylasmak yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4'lincti maddesini ihlal ettigini kabul
etmektedir.

Uzlagsma Ara Karari kapsaminda idari para cezasi uygulanmasina ve uzlagsma
usulii sonucunda Miivekkil Sirket hakkinda verilecek idari para cezasinda %(.....)
oraninda indirim uygulanmasina karar verilmigtir. Uzlagsma usuli sonucunda
Miivekkil Sirkete 2023 yili gayrisafi gelirleri (izerinden nihai olarak %(.....)
oraninda ve 8.365.108,11-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir. Miivekkil Sirket uzlagma usulli kapsaminda uygulanacak bu idari para
cezasi oranini ve miktarini kabul etmektedir.

Miivekkil Sirket, hakkindaki iddialara iliskin olarak yeterince bilgilendirilmis ve
uzlagma usulii kapsaminda géris ve agiklamalarini ifade etmek igin yeterli imkan
taninmustir.

Miivekkil Sirket, Rekabet Kurulu'nun 27.03.2025 tarih ve25-13/274-MUA sayili
ara kararinda yer alan ve yukarida anilan idari para cezasinin ve isbu Uzlasma
Metninde yer alan diger hususlarin dava konusu yapilamayacagini anlamig ve
kabul etmigtir.

Sonug olarak, yukarida yer alan kabul ve beyanlar ¢ercevesinde, Miivekkil Sirket
hakkinda ydrttilmekte olan sorusturmanin Uzlagma Yoénetmeligi'nin 9'uncu maddesi
kapsaminda sonlandirilmasini saygilarimla arz ederiz.”

S06z konusu ara karar ve uzlasma metni gercevesinde 09.05.2025 tarihli ve 25-18/419-
195 sayih kararla ilgili tarafa %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmig olup ilgili
tarafca konuya iliski yapilan basvuruda 6zetle;

27.03.2025 tarihli ve 111308 sayili yaziyla uzlasma ara kararinin ATCE'ye
bildirildigi,

- ATCE tarafindan 28.04.2025 tarihli ve 67133 sayili yazi ile uzlagsma metninin

Kurum kayitlarina sunuldugu ve s6z konusu yazi kapsaminda hafifletici neden
olarak g6z 6nunde bulundurulmasi talep edilen hususlarin arz ve izah edildigi,
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- Kurulun 09.05.2025 tarihli ve 25-18/419-195 sayili nihai kararinda ise ara kararda
bildirilen oran Gzerinde herhangi bir indirime gidilmedigi,

- Ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin diisiik oldugu,
- ihlalde diger tesebbiislerin zorlamasinin bulundugu,

- ihlale katihmin sinirli oldugu,

- Sektorde alici glicune sahip tesebbuslerin bulundugu,

- ATCE'nin yurt digi satiginin bulunmamasinin aleyhe degerlendiriimemesi gerektigi
ve

- Tum bu izah edilen sebepler nedeniyle 09.05.2025 tarihli ve 25-18/419-195 sayili
kararin, iYUK'un 11. maddesi kapsaminda yeniden degerlendirilerek %!.....)
oranindaki idari para cezasinin uzlasma prosedurine uygun sekilde indirilmesi,
duzeltilerek tekrar belirlenmesi ve bu dogrultuda uzlasma surecine uygun yeni bir
idari igslem tesis edilmesi gerektigi

hususlarina yer verilmigtir.
G.2. Degerlendirme

Yukarida yer verilen basvuru kapsaminda uygulanmasi talep edilen iYUK'un 11.
maddesi agagidaki sekildedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ligililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degigtirimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, list makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
stresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz gun iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis sire de hesaba
katilir.”

Anilan madde kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek igin basvurunun idari dava
acma siiresi icinde yapiimasi gerekmekte olup bu siire IYUK'un 7. maddesinde
Danistay’da ve idare mahkemelerinde acilacak iptal davalari i¢in 60 gin olarak
belirlenmistir. Kurulun gerekgeli karar;; ATCE’ye 09.05.2025 tarihinde teblig edilmis,
tesebbiisiin YUK un 11. maddesi kapsamindaki basvurusu 28.05.2024 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Bu bilgiler 1s1ginda bagvurunun, yasal suresi icinde yapildigi
anlasiimaktadir.

Basvuru kapsaminda ATCE tarafindan 09.05.2025 tarihli ve 25-18/419-195 sayil
uzlasma nihai kararinda, ara kararda bildirilen oran Uzerinde herhangi bir indirime
gidilmedigi iddia edilmekte ve s6z konusu kararin iYUK’un 11. maddesi kapsaminda
yeniden degerlendirilerek, %(.....) oranindaki idari para cezasinin uzlasma proseduriine
uygun sekilde indirilmesi, duzeltilerek tekrar belirlenmesi ve bu dogrultuda uzlasma
surecine uygun yeni bir idari islem tesis edilmesi talep edilmektedir.

16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayih  Rekabetin  Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4054 sayili sayili Kanun’un
43. maddesine ek beginci ila dokuzuncu fikralarla uzlagma usulu getirilmistir. 4054 sayili
Kanun'un 43. maddesinin dokuzuncu fikrasinda uzlagsmaya iligkin usul ve esaslarin
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Kurul tarafindan gikarilan yonetmelik ile belirlenecegi hukum altina alinmistir. Bu
cercevede, Uzlasma Yonetmeligi 15.07.2021 tarihli ve 31542 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.

Anilan Ydénetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, asagidaki unsurlari igeren bir uzlagsma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegdi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii ¢ergcevesinde bu ceza oranini ve
miktarini kabul ettigi,

c¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi géruslerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli
imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hukim uyarinca ATCE tarafindan gonderilen uzlasma metninde,
ATCE; 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigini, uzlasma ara karari ile Kurul
tarafindan tespit edilen idari para cezasini kabul ettigini, haklarindaki iddialar
konusunda yeterli derecede bilgilendirildigini ve kendi goruslerini ve agiklamalarini
aktarmak icin kendisine yeterli derecede imkan tanindigi, uzlasma surecinin alinan ara
kararlar gergevesinde neticelendiriimesi halinde ikrar edilen bu hususlari idari yargida
dava konusu yapmayacagini ifade etmistir. Nihayetinde sorusturma sureci tesebbus
bakimindan uzlasma ile sona erdirilmistir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin yani sira 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
sekizinci fikrasi da “Sdrecin uzlagma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve
uzlagma metninde yer alan hususlar uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.”
seklindedir.

Netice itibariyla, ATCE hakkinda hikmedilen idari para cezasi oraninda indirim
yapiimasi ve yeniden degerlendiriimesi talebinin kabul edilebilir olmadigi kanaatine
variimigtir.
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H. SONUC

(29) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; 2577 sayili Iidari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 11. maddesi kapsaminda 09.05.2025 tarihli ve 25-18/419-195 sayili Kurul
kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina, degigtiriimesine veya yeni bir islem
yapiimasina yer olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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