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Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler :Tuncay SONGOR, Sureyya GAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTORLER: Hilmi BOLATOGLU, Neyzar MENTESOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Turk Henkel Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.

D. TARAFLAR : Tark Henkel Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.
Kayigdagi Cad. Karaman Ciftligi Yolu
Kar Plaza D Blok Igerenkdy / Istanbul

Hobi Kozmetik imalat Sanayi ve Ticaret A.S. _
Inénd Mah. Ulusu Cad. No:135 Kayisdagi Kadikoy / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S. ile Hobi Kozmetik
imalat Sanayi A.$. arasinda imzalanan “Satinalma Sézlesmesi’ne (Schauma
markali sampuan ve dus jellerine iligkin) menfi tespit belgesi verilmesi veya
muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.11.2008 tarih ve 7555 sayi ile giren ve
en son 31.12.2008 tarih ve 8488 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2
saylli “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca
yapilan inceleme sonucu dizenlenen 14.1.2009 tarih ve 2008-3-226/MM-09-HB
sayll Menfi Tespit/Muafiyet On Iinceleme Raporu, 16.1.2009 tarih ve
REK.0.07.00.00-130/19 sayili Baskanlik Onergesi ile 09-03 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;
1) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tegkil etmesi nedeniyle, Turk Henkel
ve Hobi Kozmetik arasinda imzalanan “Satinalma Sézlesmesi’ne, menfi tespit

belgesi verilemeyecedi,

2) 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi
nedeniyle anilan “Satinalma S6zlesmesi’ne bireysel muafiyet taninabilecedi,
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sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Tirk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S. (Turk Henkel)

Tark Henkel, merkezi Dusseldorf Almanya’da bulunan Henkel AG&Co. KGaA
sirketler grubu bunyesinde faaliyet gostermektedir. Henkel AG&Co. KGaA sirketler
grubu “camasir ve ev bakim UrUnleri®, “kozmetik ve kigisel bakim” ve “yapistirici
teknolojileri” endustriyel alanlarinda faaldir. Tark Henkel'in ortaklik yapisina Tablo
1’de yer verilmektedir.

Tablo 1: Turk Henkel'in Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi, Soyadi Pay Orani(%) Pay Tutar
Henkel Central Eastern Europe GmbH (ceennns ) (crernns )
Dr. N. Can Paker (ceennns ) (crennnn. )
N. Erdem Kogak (ceennns ) (crennnn. )
Dundar Ciftcioglu (ceennns ) (crennnn. )
M. Mutlu TUrpan (ceennns ) (crennnn. )
Toplam 100 314.018.047,00

Tark Henkel'in yonetim kurulu Gyeleri; Lothar Steinebach (Bagkan), N. Erdem Kogak
ve Dr. N. Can Paker’den olugmaktadir. Turk Henkel'in 2005, 2006 ve 2007 yillarina
ait cirolar sirasiyla (.................. ) YTL, (oo, ) YTL ve (coovvvnnnnnnnnn. )
YTL’dir.

H.1.2. Hobi Kozmetik imalat San. ve Tic. A.S. (Hobi Kozmetik)

Hobi Kozmetik 1974’ten itibaren faal bir sirkettir. Tesebbusun faaliyet alanlari sa¢
bakim Urlnleri, sa¢ sekillendirme urtnleri ve cilt bakim urtnleridir. Hobi Kozmetik,
kendi Urettigi UrUnlerin satis ve pazarlama faaliyetlerini bagh sirketi niteligindeki RA
Pazarlama unvanindaki pazarlama ve dagitim sirketi araciligiyla yuratmektedir. Hobi
Kozmetik, “Hobby” markasiyla sampuan, sa¢ kremi, jole, sivi sabun, dus jeli, cilt
bakim Grlnleri ve 1slak mendil Gretmekte ve pazarlamaktadir.

Hobi Kozmetik'in yonetim kurulu Gyeleri; Ridvan M. llica, Armagan llica, K. Tufan
Ilica, Haluk llica ve O. Faruk llica olmak Uzere bes kisiden olusmaktadir. Tablo 2’de
Hobi Kozmetik’in ortaklik yapisina yer verilmigtir:

Tablo 2: Hobi Kozmetik'in Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi, Soyadi Pay Orani(%) Pay Tutar
Ridvan M. llica (ceennns ) (crennnn. )
Armagan llica (ceennns ) (crennnn. )
Beyhan D. llica (ceennns ) (crennnn. )
Meliha llica (ceennns ) (crennnn. )
O. Faruk llica [ ) [ )
Haluk llica (ceennns ) (crennnn. )
K. Tufan llica (ceennns ) (crennnn. )
Toplam 100,00 6.000.000,00
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Hobi Kozmetik'in 2005, 2006 ve 2007 yillarina ait cirolari sirasyla (................ ) YTL,
(heeeeeiiiennns YYTLve (covveeiennenn. ) YTL olarak gerceklesmistir.
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuzda 1997/1 sayili Teblig’e atifta
bulunularak ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir.
Buna goére, devralma iglemlerinde devre konu mal veya hizmetlerle tluketicinin
g6zunde fiyat, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya
hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir
uriin ve onunla yiksek ikame edilebilirligi olan diger urunlerden olusan pazar ilgili
ardn pazarinin taniminda esas alinmaktadir.

Basvuruya konu anlagsma, Turk Henkel’in “Schauma” markali sampuanlarinin ve dus
jellerinin Hobi Kozmetik tarafindan Uretilmesini icermektedir. Genel olarak sampuan;
sa¢ boyasi, sekillendirici GrUnler, sa¢g kremi ve bakim UrlUnlerini de kapsayan sag
bakim Urlnleri pazari igerisinde bir alt pazar olarak degerlendiriimektedir. 3.1.2008
tarih, 08-01/12-9 sayili Kurul kararinda, satis kanallari agisindan degerlendirildiginde
kozmetik Urunlerin, genel kozmetik Urlnler (mass) ve segici kozmetik Urlnler
(selective) olarak ikiye ayrildigi, genel Grunlerin marketler gibi aligilagelmis
perakende satis kanallari araciigiyla pazarlanip satilan Grdnlerken, segici Grunlerin
diger Urunlerden farklilastinimis 06zel niteliklere sahip olan ve farkli Uretim ve
pazarlama yontemleri kullanilarak piyasaya arz edilen drunler oldugu belirtilmistir.
Genel ve segici kozmetik Urlnler sadece Urln ozellikleri ve pazarlama kanali
yonunden degil, fiyat bakimindan da birbirinden ayrilmaktadir. S6z konusu ayrim
sampuan pazari igin de gecerlidir. Marketler kanaliyla piyasaya surtlen sampuanlarin
yaninda sadece kuaforlerde, eczanelerde ya da 6zel magazalarinda satilan, 6zellikle
sa¢ sorunlarina yonelik olarak pazarlanan sampuanlar da mevcuttur. TUketici
acisindan bu iki Urin kategorisi arasinda fiyat ve nitelik bakimindan farkhlik s6z
konusudur.

Benzer nitelikteki degerlendirmeler dus jeli ya da vicut sampuani olarak tanimlanan
ardn igin de yapilabilir. Dus jeli ve sa¢ sampuani Urunleri bilesim agisindan birbirine
yakin drtnler olduklari halde tuketici agisindan kullanim amaclari temelde farklilik
gOstermektedir. Hem vicut hem de sag igin kullanilabilen Grlnler mevcut olsa da
vicut sampuani/dus jeli UrUnlerinin sa¢g sampuanlarindan farkli olarak bir pazar
olusturdugu ve bu ayrimin pazarda yerlestigi kanaati olusmustur.

Yukaridaki aciklamalar isidinda, dosya konusu islem bakimindan ilgili Grin
pazarlarinin 3.1.2008 tarih, 08-01/12-9 sayili Kurulu karari dogrultusunda “genel
sampuan pazari” ve ayrica “‘genel dus jeli pazar’” olarak tanimlanmasi uygun
gorulmektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu ilgili Griin pazarinda yer alan Uriinler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin bdlgesel bir
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farklihk gostermedigi g6z o©onune alinarak ilgili cografi pazar Turkiye olarak
belirlenmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

inceleme konusu, Tiurk Henkel ile Hobi Kozmetik arasinda imzalanan “Satinalma
Sozlesmesi’ne (Anlagsma) menfi tespit belgesi verilmesi talebidir. Bagvuru ekinde yer
alan anlasmanin konusu, Turk Henkel i¢cin Schauma markali sampuan ve dus
jellerinin Hobi Kozmetik tarafindan Turk Henkel’in verecedi spesifikasyonlara uygun
olarak uretimi, dolumu ve ambalajlanmasidir. Sevkiyata hazir hale gelen Grunler Turk
Henkel tarafindan Hobi Kozmetik’ten anlasmada belirlenen birim fiyat Gzerinden satin
alinacaktir. Anlasma, aktarilacak know-how dahilinde Uretim yapilmasini saglayacak
hammadde tedarikine, kullanimina, depolanmasina, uretim ve dolum standartlarina,
kalite guvence ve denetleme sartlarina ve aktarilan know-how’in uguncu kisilerin
kullanimina sunulmasina engel olacak gizlilik yukumluliklerine iligkin hukamleri
dizenlemektedir.

Anlagmanin 7. maddesinde Turk Henkel ve Hobi Kozmetik’in birbirinden ayri ve
bagimsiz tesebbusler olduklari agikga vurgulanmis ve her iki tesebbusln
anlasmadan dogan yukumlulUkleri belirtiimistir. Bu madde metninden anlasildigi
Uzere anlasma ile tesebbuUslerin ticari karar alma surecindeki bagimsizliklarina
dogrudan bir kisittama getiriimemektedir.

Anlagmanin baslangici imza tarihine baglanmis ise de anlasmanin kamu
kurumlarindan gerekli izinlerin alinmasi ile gegerli olacagi belirtilmistir. Anlagsmanin
gegerlilik suresi acgikga belirtiimediginden anlagsma slresiz duzenlenmis olup
taraflardan birinin 4 ay o6ncesinden bildirmek suretiyle anlasmayi feshedebilecegdi
hikme baglanmigtir.

Tesebbusler arasindaki igbirlikleri satin alma, Uretim, arastirma-gelistirme,
pazarlama, dagitim, satis, gibi alanlarda gorllebilmektedir. Taseronluk
(subcontracting), uzmanlasma (specialization), Ar-Ge ve teknoloji transferi
bicimlerinde ortaya g¢ikabilen igbirlikleri agir rekabet sinirlamalari icermedikleri strece
dogurduklari pozitif etkilerin neden olduklari negatif etkileri astigr varsayilmakta ve
muafiyet imkanindan vyararlanabilmektedirler. Nitekim hukukumuzda Ar-Ge ve
Teknoloji Transferi anlagmalari ilgili grup muafiyeti tebliglerinden yararlanabilmekte,
ancak Uzmanlagsma ve Taseronluk anlasmalarina iliskin bu tir bir dizenleme
bulunmamaktadir. Rekabet¢i degerlendirmeler icin asil olan husus tesebbusler
arasindaki iligkinin niteligi ve piyasada vyaratabilecegi etkidir. Basvuru konusu
anlasma da bu bakis agisiyla incelenmelidir. Genel olarak “fason (retim” bigiminde
nitelendirilen bir ticari igbirligi tirl olarak goérllebilecek anlagma, rakipler arasindaki
isbirliklerine yonelik prensipler gergevesinde degerlendirilmelidir.

H.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi
4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca tesebbuUslerin veya tesebbls birliklerinin

bagvurusu Uuzerine Kurul, bir anlagmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve
devralmanin Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi
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tespit belgesi verebilmektedir. incelemeye konu anlasmaya menfi tespit belgesi
verilebilmesi i¢in Oncellikle, anlagsmanin Kanun'un 4. maddesine aykirilik tasiyip
tasimadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kanun’un 4. maddesi “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbliisler arasi anlasmalar’
yasaklamaktadir. Tesebbusler arasi isbirligi anlasmalarinin rakipler arasinda
gerceklestiriimesi halinde yatay isbirligi anlasmasi niteligi kazanmaktadir. Rakip
tesebbuUsler arasindaki taseron/ortak/fason/uzmanlasma bigimindeki Uretim isbirligi
anlasmalari gerek igbirligi dogurucu, gerek giris engeli yaratici ve gerekse de
piyasadaki etkin rekabeti azaltici etkileri acgisindan dikkatle degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Rakipler arasinda isbirligi dogurucu bu tir anlagmalarin pazardaki rekabeti olumsuz
etkileme olasiligi, taraflarin maliyetlerinin ortaklasmasi faktérinin de katkisiyla
ortaya ¢ikacak koordinasyon etkileri ve pazar kapama etkileri bigiminde
gerceklesebilmektedir. Diger yandan, taraflarin ticari iligkilerinin kapsami buyudukge
bagimsiz bicimde rekabet etme motivasyonlari da azalabilmektedir.

Basvuru konusu sézlesme belirli Grtinlerin rakip tesebbUs tarafindan siresiz bigimde
uretilmesini konu almaktadir. Uretim igin Tirk Henkel Gretimin kendi istegine uygun
olarak gerceklestiriimesi icin Urun spesifikasyonlari, maliyet yapilari, ikmal kaynaklari,
formuller, muhasebe suregleri gibi kritik bilgileri Hobi Kozmetik’'e saglayacaktir.
Anlasma bu yonuyle rakipler arasinda koordinasyon yaratma riskini en ust dizeye
¢lkaran bir nitelige sahiptir. Koordinasyon ve uyumlu eylemler yoluyla piyasadaki
rekabetin kisittanmasi olasiligi anlagsmaya taraf olan tesebbuslerin pazardaki
pozisyonuyla da dogrudan baglantilidir. Toplamda pazarda goérece kuguk bir paya
sahip tesebbuslerin yaptigi bir igbirligi anlasmasi, toplamda goérece yuksek pazar
paylarina sahip tesebbuslerin yaptigi bir anlasma kadar rekabet¢i endise
uyandirmayacaktir. Ancak her iki durumda da rakipler arasindaki bir anlasmanin
rekabeti engelleme, kisittama ya da bozma etkisini dogurabilecek yonleri dikkate
alinmalidir. Diger taraftan rakipler arasinda slresiz olarak kurulan, kritik ticari ve
operasyonel bilgilerin aktarimini gerektiren bir anlasmanin taraflar arasindaki rekabet
gudUsunl en aza indirmesi hatta yok etmesi de olasilik dahilindedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, basvuru konusu anlasmanin Kanun’un 4.
maddesine aykiri oldugu kanaatine variimistir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Fason duretim anlagmalari, taraflardan birinin diger taraf igin belirli bir Grand
uretmesini ve bu Uranu diger tarafa tedarik etmesini icermeleri yonuyle genelde dikey
anlasma niteliginde ortaya ¢ikmaktadirlar. Fason Uretim anlagmalari iki istisnai durum
haricinde 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu istisnai
durumlardan ilki, fason dretim anlagmasinin pazarin ayni seviyesinde faaliyet
gOsteren tesebbusler, yani rakipler arasinda gergeklestiriimis olmasi digeri ise,
taraflar rakip konumunda bulunmasalar dahi fason Uretim anlagmasinda Uretici
tesebbuse know-how aktarimi yapilmasidir.
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incelemeye konu anlagmanin taraflari Tiirk Henkel ve Hobi Kozmetik'tir. Turk Henkel
ilgili pazarlarda Schauma, Hobi Kozmetik ise Hobby markali sampuan ve dus jelleri
ile piyasada yer almaktadir. Taraflar pazarin ayni seviyesinde faaliyet gdostermekte ve
ilgili Grin pazarinda aktif olarak rekabet etmektedirler. Rakip konumundaki
tesebbusler arasinda yapilmis olmasi nedeniyle basvuru konusu anlasma 2002/2
saylili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanamamaktadir. Bu nedenle anilan
anlasmanin bireysel muafiyet agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin Saglanmasi

Rekabet¢i piyasa sistemi her ne kadar tesebbuslerin etkinlige igsel c¢abalarla
ulasmalarini hedeflemekte ise de rakipler arasindaki kimi igbirlikleri de teknik gelisme
ve ekonomik etkinliklere ulagilmasini saglayabilmektedir. Ozellikle ayri ayri
ulasilmasi mumkin olmayan maliyet disurlcu sdreglerin yakalanmasina yonelik
isbirlikleri bu anlamda dikkate alinmasi gereken ekonomik etkinliklerdendir.

Firmalar optimum Uretim kapasitesine kadar Uretim miktarini artirarak marjinal
maliyetlerini dusurebilmektedir. Hobi Kozmetik halihazirda sampuan ve dus jeli
uretimi yapmakta ve urunlerini Hobby markasiyla pazarlamaktadir. Yapilan fason
uretim anlasmasi Hobi Kozmetik Uretim miktarini kayda deger oranda arttiracak ve
atil kapasitesini kullanarak daha etkin bir tretim gergeklestirecektir. Pazar paylari
acgisindan bakildiginda Hobi Kozmetik’in sampuan dretim miktarinin yaklasik iki
katina ¢ikmasi, ayrica yeni uretime gectigi bildirilen dus jeli alaninda da ciddi Gretim
miktarina erismesi s6z konusudur. Bu sekilde Hobi Kozmetik’in Uretim kapasitesinin
genislemesi maliyet dusUricu etkide bulunabilecektir. Taraflar da bildirim formunda
bu hususa deginmis, anlasma ile birlikte Hobi Kozmetik’in maliyetlerinde dusus
yasanacagl ve meydana gelen dustisun Hobi Kozmetik Granlerinin fiyatlarina
yansiyacagi belirtilmistir.

Bildirim formunda deginilen bir baska husus ise bu anlasma ile Turk Henkel'in
Tarkiye'de bir Uretim tesisi kurmadan Uretimde devamlihgr saglayacagidir. Turk
Henkel'in Schauma markali sampuan ve dus jellerinin arzinda devamliligi saglamak
icin Urtnleri yurtdigindaki Uretim tesislerinden ithal etmek yerine Turkiye’de bir Gretim
tesisi kurmak veya UrlUnleri Turkiye'deki baska bir Greticiye fason olarak Urettirmek
gibi iki alternatifi bulunmaktadir. Turkiye’de yeni bir Uretim tesisi kurmak ve optimum
kapasiteye ulagsmak bir tesebbuUs igin kisa vadede etkin bir yontem olmayabilir. Turk
Henkel'in yeni bir Uretim tesisi kurmak yerine, atil kapasitesinden yararlanarak Hobi
Kozmetik’e Uretim yaptirmasi kaynaklarin etkin kullanimi agisindan da makul
gorinmektedir. Turk Henkel agisindan Urdnleri ithal etmek yerine Turkiye'de
Urettirerek maliyetlerini distirmek ve piyasada daha etkin rekabet edebilmek olasi
gorinmektedir. Bunun igin ise her iki tarafin pazarda bagimsiz bi¢gimde rekabet etme
irade ve eylemlerinin bulunmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinin aradigi
sartlari sagladigi anlasiimistir.

H.3.3.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi
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Tdrk Henkel ve Hobi Kozmetik arasinda gerceklesen fason dretim anlasmasi
neticesinde Schauma markali sampuan ve dus jelleri ithal edilmek yerine Turkiye’'de
uretilecektir. Taraflar yaptiklari bildiimde bu sayede malin arzinda devamlihdin
saglanacag ve tuketici talebinin daha diuzenli karsilanabilecegdi, bunun yaninda Hobi
Kozmetik’in daha yuksek kapasite kullanimi sayesinde yakaladigi maliyet avantajini
fiyatlarina yansitabilecegi ve tlketicilerin Hobi Kozmetik’in Urlnlerine daha dusuk
fiyatlarla sahip olabilecekleri belirtiimistir. Diger taraftan ithalat se¢genegine gore daha
avantajli bir maliyet yapisi saglayabilecek olan yurti¢i fason Uretimin Turk Henkel’e
rekabetci avantajlar yaratmasi mimkandur.

Taraflarin beyan ettigi bu yararlarin ekonomik olarak rasyonel gérindiugu ve islemin
tuketicilere fiyat ve urln cesitliligi unsurlari bakimindan fayda saglayabilecedi
kanaatine ulagiimistir.

H.3.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Basvuru konusu anlasma rakipler arasi bir Gretim isbirligi niteliginde oldugundan girig
engeli yaratici, isbirligi dodurucu, ya da piyasadaki etkin rekabet motivasyonunu
azaltici etkilere sahip olmasi ihtimal dahilindedir. Anlasmanin rekabetci kaygi yaratan
bu yonlerden analiz edilmesi gereklidir.

Pazar kapama etkisi yonuyle bakildiginda bu etkinin daha ¢ok ortak Uretim ya da
taseronluk anlagmalarinda, belirli bir ara malin ya da urin bileseninin Uretiimesine
iliskin olarak rakiplerin bu mallara erisiminde guglik yasamasi ihtimali ¢cergevesinde
ortaya cikabildigi gorulmektedir. Bu baglamda da taraflardan en az birinin ilgili ara
mal ya da bilesene iligkin Ust pazarda ciddi bir pazar gucunu elinde bulunduruyor
olmasi gerekmektedir. Basvuru konusu anlagsmanin nihai Urtnlerin Uretimine iligkin
olmasi ve pazara girisin halihazirdaki anlagsma turtnde bir ticari igbirligini zorunlu
kilmamasi nedeniyle mevcut durumda bir pazar kapama etkisinden bahsetmek
mumkun degildir.

isbirligi dogurucu etkiler islemin taraflarinin paylastigi bilgilerin kapsami, niteligi ile
yakindan ilgilidir. inceleme konusu anlagsmada aktariimasi &ngériilen Uretim
teknolojisi, know-how ve maliyet muhasebesi gibi bilgiler anlasma konusu Uretim
faaliyetinin gergeklestirilebilmesi ve anlasma ile elde edilmesi umulan ekonomik
etkinliklere ulagilabilmesi i¢in gerekli gorulmektedir. Anlasmada Uretim faaliyetlerinin
yurutilmesi icin gerekli olandan baska turde stratejik bilgi degisimine iliskin bir
dizenlemeye rastlanmamistir.

Diger taraftan, inceleme konusu anlagsma ile bir pazar gicu olusup olusmadigdi ve bir
pazar glcu s6z konusu ise bunun uygulanmasi suretiyle pazardaki rekabetin
azaltilmasinin s6z konusu olup olmayacagl degerlendiriimelidir. Bu asamada
taraflarin pazardaki konumu, rakiplerin pazardaki konumu, pazara giris engelleri,
pazarin doygunluk seviyesi ve pazardaki rekabetin seviyesi dikkate alinmalidir.

Pazar payl tek godsterge olmamakla beraber tesebbuslerin pazardaki konumu ve
pazar gucu hakkinda fikir edinebilmek igin en dnemli verilerden biridir. Tablo 3’te Turk
Henkel Ve Hobi Kozmetik'in 2005, 2006 ve 2007 yillarinda sampuan ve dus jeli
pazarlarinda sahip oldugu pazar paylarina yer verilmektedir:
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Tablo 3: Turk Henkel ve Hobi Kozmetik’in sampuan ve dus jeli pazarinda 2005, 2006 ve 2007yillarina
ilskin pazar paylari

2005 Pazar Payi (%) | 2006 Pazar Payi (%) 2007 Pazar Payi (%)

Sampuan Dus Jeli Sampuan Dus Jeli Sampuan Dus Jeli

Turk Henkel

Hobi Kozmetik'

Toplam

Tablodan; sampuan pazarinda hem Turk Henkel'in hem de Hobi Kozmetik’in pazar
paylarinin oldukga dusuk oldugu goérulmektedir. Taraflarin toplam pazar paylari son
uc yil icerisinde %(...) ila %(...) arasinda degismistir. Bununla birlikte taraflarin genel
sampuan pazarindaki en bUyuk rakipleri  Procter&Gamble, Unilever,
Colgate&Palmolive ve L’oreal gibi gl¢li ve marka bilinirlikleri ylksek tesebbuslerdir.
Pazardaki ilk dordu olusturan anilan tesebbuslerin toplam pazar paylari ise %77,1’dir.
Genel dus jeli pazarinda ise Turk Henkel’in pazar pay1 2005’te %(...) iken 2007’de bu
rakam %(...)’ye dusmustur. Hobby markali dus jelleriyle pazarda kisa bir suredir yer
alan Hobi Kozmetik’in pazar payina iligkin veri olmamakla beraber pazarda Urininin
lansmanini yaptigi taraflarca bildirilmistir. Dus jeli pazarindaki diger oyuncular ise
Colgate&Palmolive, Unilever, Evyap gibi gugli markalara sahip tesebbuslerdir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda, hem genel sampuan pazarinda hem de genel dus jeli
pazarinda taraflar Uzerinde rekabetcgi baski yaratan ¢ok sayida tesebbis oldugu,
Tdrk Henkel ve Hobi Kozmetik'in pazardaki kuguk oyuncular olduklari
anlasilmaktadir. Pazarda guglu rakiplerin bulunmasi da Turk Henkel ve Hobi
Kozmetik arasindaki bu anlasma nedeniyle pazarda anti-rekabetgi etkilerin ortaya
ctkmasi ihtimalinin az olduguna isaret etmektedir.

Pazara giris engelleri degerlendirildiginde, tesebbuslerin pazara girerken yasal veya
teknik bir engelle karsilasmadiklari gorilmektedir. 30.3.2005 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 5324 sayili Kozmetik Kanunu ile kozmetik Urlnlerinin piyasaya arz
edilmesinden o6nce Saglik Bakanligindan izin alinmasi zorunlulugu kaldiriimis,
sadece bildirim zorunlulugu getirilmistir. izin alma zorunlulugunun kaldiriimasindan
sonra ¢ok sayida orta ve kuguk Olcekli tesebblsun pazara giris yaptigi taraflarca
bildirilmistir. Yasal giris engeli olmamakla beraber sampuan ve dus jelinin birer hizli
tUketim Grind olmasi nedeniyle marka gucu ve reklam harcamalari dnemli bir girig
engeli olabilir. Ancak son donemde gorulen marketlerin kendi markalariyla pazara
sunduklari “private label” Grunleri de raflarda gormek mumkindur. Bunun tuketici
g6zunde marka bilinirligi kadar fiyatin da énemli bir unsur oldugunu ve yuksek reklam
harcamalari olmadan da pazarda tutunmanin mumkdn oldugunu gdstermektedir. Bu

! Taraflar Hobi Kozmetik'in dus jeli pazarinda son dénemde faaliyet géstermeye baslamasi nedeniyle
pazar payi ile ilgili bilgi sunamamistir.
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da pazarda, hem ithalat yoluyla pazara girecek hem de kendi Uretimini yapacak
tesebbusler igin, yuksek giris engelleri olmadigini géstermektedir.

Sampuan pazarinda doygunluk dizeyi incelendiginde pazarin hentz doygunluga
ulasmamig, gelismekte olan bir pazar oldugu gorilmektedir. Turkiye’'de kisi basi
sampuan kullanimi yillik 0,5 kg’dir. Bu da sampuan pazarinda dnemli bir potansiyele
isaret etmektedir. TUketici agisindan sampuandan ¢ok daha yeni bir Grtin olan dus jel
icin de ayni degerlendirme vyapilabilir. Dug jeli kullaniminin hentz fazla
yayginlasmamis olmasi, tiketici tercihlerinde sabundan dus jeline yonelik bir egilimin
olmasi ve kisi basi dus jeli tiketiminin henuz yillik 10 gram duzeyinde olmasi dus jeli
pazarinin ileriki ddonemde buyUyeceginin isareti olarak degerlendirilebilir. Bu veriler
de, sampuan ve dus jeli pazarlarinin henlz doygunluga ulagsmamis oldugu
gOstermektedir.

Taraflarinin pazar glcunun bulunmadigl, pazarda guglu rakiplerin bulundugu,
potansiyel rekabetin yuksek giris engelleriyle sinilanmadidi ve doygunluga
ulasmamig bir pazar yapisi bulundugu dikkate alindiginda, basvuru konusu anlasma
nedeniyle pazarda rekabetci bir endise olusmayacaginin séylenmesi mumkundur.

Taraflarin rekabet etme motivasyonlarinin anlasma sonrasindaki durumu agisindan
iliskinin munhasirlik yonu, rekabet bilesenleri Gzerindeki kontrol, ortak finansal
cikarlar, isbirliginin slresi gibi faktdrlere bakilabilir. Bu faktorler incelendiginde
anlasmanin pazar kapama etkisine yol agcacak bir minhasirlik icermedigi, taraflarin
pazar faaliyetleri ve rekabet edebilirlik agisindan tam bagimsiz olarak kaldiklari, ortak
yatirrma ya da birbirleri Uzerinde finansal ¢ikarlara sahip olmadiklari anlagiimaktadir.
Anlasma her ne kadar suresiz olarak 6ngoérilmuis ise de taraflarin rekabetgi
davraniglarini etkileyen faktorler agisindan herhangi bir olumsuzluk gbze
carpmamaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu anlagsmanin ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin
ortadan kalkmasi sonucunu dogurmayacagi ve bu nedenle Kanun’un 5. maddesinin
(c) bendinin saglandigi kanaatine ulasiimigtir.

H.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b )Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Kisitlanmamasi

Basvuru konusu anlasmanin “Bilgilerin Gizliligi, Fikri Haklar” bashkli 8. maddesi
taraflardan birinin digerinin isi hakkinda 6grenebilecegi teknik, ticari ve sahsi bilgilerin
anlasma bitiminden sonra dahi gizli tutulmasi, 3. sahislara ve yetkisiz ¢alisanlara
kargi korunmasi ve bunlara ifsa edilmemesine iliskin hukimleri dizenlemektedir. Bu
kapsamda UurUnler, spesifikasyonlari, Uretim metotlari, muhasebe islemleri, ikmal
kaynaklari, Uretim giderleri, formuller ve tum prosesler hakkinda Turk Henkel
tarafindan saglanmis ve/veya verilmis olan teknik bilgi ve know-how gizli bilgi
sayllmakta ve anlasma uyarinca ifsa edilmemesi ve korunmasi gerekmektedir.
Bilgilerin gizliligi ile ilgili bu hikumlerin rekabeti engellemek degil Tark Henkel’'e ait
formdller, spesifikasyonlar, is yapma tarzi gibi firmanin zaman igerisinde gelistirdigi
ticari bilgisini ve taraflara ait sahsi bilgileri korumak amaci guttugu degerlendirilmis ve
inceleme konusu anlagmanin 8. maddesiyle getirilen gizlilik ykumluligun 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesine aykirlik olusturmadidi kanaatine varilmistir.
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Anlasmanin 8. maddesinin devaminda Hobi kozmetik’e sampuan ve dus jeli
pazarlarinda Uretim yapmamasi gibi bir kisittama getiriimemektedir. Hobi Kozmetik
Hobby markali sampuan ve dus jellerinin Uretimine devam edecektir. Hobi Kozmetik
farkli markalarla da Uretim yapabilir, ancak bu markalarin Turk Henkel igin Gretimi
yapilan markalarla iltibas yaratmayacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu hiukmun
Tuark Henkel'in ticari markalarini korumak ve kotu niyetli kullanimlarini énlemek
amaclyla dizenlendigi ve hikmin pazardaki rekabeti engelleyici amaci ya da
etkisinin olmadigi kanaatine variimisgtir.

Anlasmanin 8. maddesinin son cumlesi ile, Turk Henkel Hobi Kozmetik’in s6z
konusu rakiplerle de fason Uretim anlagsmalari gergeklestirmesine kisitlama
getirmektedir. Ancak bu kisittama Hobi Kozmetik’in rakiplerle is yapmasini
engellememekte fakat 2 ay oncesinden Turk Henkel'’e haber verme 6n kosulunu
getirmektedir. Bildirim formunda bu kisittamanin amaci Hobi Kozmetik'in rakip
tesebbuslerle ¢alismasi durumunda Turk Henkel'in Hobi Kozmetik’e vermis oldugu
formdllerin, spesifikasyonlarin, Uretim metotlari ve proseslerin, Turk Henkel'e ait
hammaddelerin ve bunlarin saklanma kosullarinin, stok mahallerinin yeniden gézden
gegirilmesi ve gerektigi takdirde Turk Henkel igin hayati énem arz eden know-
how’inin fabrika iginde korunmasi olarak belirtiimistir. Turk Henkel’in kendisi igin
uretim yapilan bir tesiste rakibinin varhidi halinde know-how’ini korumak amaciyla
almig oldugu bu tedbirin, amacladijindan daha fazla bir kisittama getirmedigi
kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére

1-Tirk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S. ile Hobi Kozmetik imalat San. ve Tic. A.S.
arasinda imzalanan Schauma markali sampuan ve dus jellerinin Uretimi, dolumu ve
ambalajlanmasina iliskin “Satinalma Sézlesmesi’ne, ¢esitli hUkimlerinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

2-Bununla birlikte s6z konusu sodzlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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