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E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.05.2024 tarihli ve 24-23/520-M sayili
karan uyarinca, itameks Dis Ticaret ve Pazarlama Anonim Sirketi ve Ozelcan
Babymall Magazacilik Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin bayilerine
yonelik rekabeti kisitlayici eylemleri araciligiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak yurutilen
sorusturma kapsaminda, sorusturma taraflarindan itameks Dis Ticaret ve
Pazarlama Anonim Sirketi tarafindan bayilerin satig kanallarina kisitlamalar
getiriimesine yonelik iddialar kapsaminda sunulan taahhutlerin
degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.07.2023 tarihli ve 23-29/573-M
sayill karariyla, itameks Dig Ticaret ve Pazarlama Anonim Sirketi (ITAMEKS)
hakkinda, bayilerinin yeniden satis fiyatlarini belilemek ve internet Uzerinden
yapacaklari satislarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla ayni
Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Yiritilen dnarastirma neticesinde hazirlanan 17.05.2024 tarihli ve 2023-5-017/0A
sayili Onarastirma Raporu, 21.05.2024 tarihli Kurul toplantisinda goriisilmiis ve 24-
23/520-M sayili karar ile ITAMEKS ve Ozelcan Babymall Magazacilik Dagitim Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi’'nin (OZELCAN) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aclimasina karar verilmigtir.’

1 Sorusturma siirecinde 08.10.2024 tarihli ve 2023-5-017/BN-04 sayili Bilgi Notu ile ek siire talep edilmis
olup Kurulun 10.10.2024 tarihli ve 24-41/983-M sayili karariyla 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca sorusturma siresinin bitiminden itibaren alti ay uzatilmasina karar verilmistir.
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Sorusturma taraflarina haklarinda sorusturma acildigina ve 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilk yazili savunmalarinin 30 gun i¢inde Rekabet
Kurumuna (Kurum) intikal edecek sekilde gonderilmesi gerektigine dair sorusturma
bildirimleri yapiimis olup ilgili sorusturma bildirimleri taraflarca 10.06.2024 tarihinde
tebelliig edilmistir. OZELCAN tarafindan génderilen ilk yazili savunma 04.07.2024 tarih
ve 53518 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. ITAMEKS tarafindan ise siiresi
icerisinde birinci yazili savunma sunulmamistir.

Sorusturma sureci devam ederken, 03.07.2024 tarih ve 53470 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden yaziyla, ITAMEKS tarafindan bayilerin satis kanallarina
sinirlamalar getiriimesine yonelik uygulamalara iligkin iddialar bakimindan, s6z konusu
iddialar ile baglantili endigeleri bertaraf etmek amaciyla 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesi ve 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasina Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhiitlere iligkin Teblig (2021/2 sayili Teblig) kapsaminda taahhiit sunma
talebinde bulunulmustur.?

S6z konusu talebe istinaden hazirlanan 16.07.2024 tarihli ve 2023-5-017/BN-01 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 18.07.2024 tarihli toplantisinda gorusulmis ve 24-30/705-M(1)
sayili kararla taahhit gérismelerine baglanmasina karar verilmistir. Bu ¢ergevede,
ITAMEKS ile 13.08.2024 tarihinde taahhit basvurusuna iligkin toplanti
gerceklestirilmistir. Taahhiit gériismeleri neticesinde ITAMEKS’in nihai taahhiit metni
25.11.2024 tarih ve 59384 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir

Taahhut Metni'ne iliskin olarak hazirlanan 09.12.2024 tarihli ve 2023-5-017/BN-07
sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: Iilgili Bilgi Notu'nda, ITAMEKS tarafindan sunulan
taahhutlerin sorusturma kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlariyla orantili, bu
sorunlari gidermeye elverisli, kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde
uygulanabilir oldugu, taahhit metninin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin uguncu
fikrasi ile 2021/2 sayilh Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasina Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig’in 14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca baglayici
hale getirilerek taahhiude konu bayilerin satig kanallarina kisitlamalar getiriimesi
eylemleri bakimindan sorusturmanin iTAMEKS acisindan sonlandirilabilecegi ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. HAKKINDA SORUSTURMA YURUTULEN TESEBBUS: ITAMEKS

1982 yilinda otomotiv yan sanayi Urlnleri tGretimi ve satigi alaninda faaliyetlerine “Pufi”
markas! ile baslayan ITAMEKS'’in ana faaliyet konusunu koltuk kilifi ve otomobil
paspasi uretimi ve perakende satisi olugturmaktadir. Tesebbusin %(.....) oranindaki
hissesine sahip olan (.....) ayni zamanda Yoénetim Kurulu Bagkanligi gorevini de icra
etmektedir.

2 03.07.2024 tarihli yaziyla ITAMEKS tarafindan sorusturma kapsamindaki yeniden satis fiyatinin
tespitine yoénelik iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca Uzlasma Y&netmeligi
kapsaminda uzlagsma usulinin baslatilmasi da talep edilmis olup Kurulun 07.11.2024 tarihli ve 24-
45/1067-455 sayih karari ile, anilan iddialar bakimindan siire¢ uzlagsma ile sonuglanmistir.
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ITAMEKS, bebek geregleri sektériindeki faaliyetlerine ise 1996 yilinda Britax Rémer3
markasi ile (bebek arabasi ve ¢ocuk guvenlik gerecleri) baslamis olup 2007 yilinda
Urlin portféyline “Koala#” markasini dahil etmistir. 2012 yilindan beri ise merkezi
Amerika’da bulunan Thorley Industries LLC firmasina ait 4MOMS markali ev tipi ana
kucagl ve anne yani yatag! urunlerinin Turkiye’deki tek distributort olarak faaliyet
gostermektedir.® ITAMEKS'in; “Koala” ve “Britax Rémer’ markalariyla olan ticari
faaliyeti 2018 yilinda sona erdiginden, tesebbis mevcut durumda faaliyetlerine
yalnizca “4MOMS” markasi ile devam etmektedir.

Tesebbusun ana faaliyet konusunu otomotiv yan sanayi geregleri olusturmakta, bebek
gereclerine yonelik faaliyetleri ise 2023 yilinda %(.....)’)nin altinda kalmaktadir.
ITAMEKS'in bebek gerecleri sektoriinde halihazirda faaliyet gosterdigi tek marka
4MOMS olup markanin trtin gami, ev tipi ana kucagi (4MOMS Mamaroo ana kucagi)
ve anne yani yatak (4AMOMS Mamaroo Sleep Bassinet) olmak uzere iki kategoriden
olusmaktadir. Tesebbusun 2021 ve 2022 yillarinda bebek geregleri faaliyetinden elde
ettigi gelirin buyuk bir kismini; 2023 yilinda ise (.....) ev tipi ana kucagi satigi
olusturmaktadir.

ABD menseli bir marka olan 4MOMS markali bebek gereclerinin 2012 yilindan itibaren
Tirkiye'deki tek distribitéri konumunda olan ITAMEKS'’in bebek gereclerine iliskin
herhangi bir Uretim faaliyeti bulunmamaktadir. Séz konusu driinler ITAMEKS
tarafindan Amerika Merkezli Thorley Industries LLC unvanl tesebbusten ithal
edilmekte ve ticari kosullar Uzerinde anlasilmis ve soOzlesme yapilmig bayiler
araciligiyla Urinlerin perakende satigi gerceklestiriimektedir. Bayiler, aldiklari Grlinleri
s6zlesmeye uygun sekilde, genellikle goklu marka satigi yaptiklari noktalarda (¢evrimigi
ya da fiziki) son musteriye ulastirmaktadir. Dolayisiyla bayilik iliskisinde herhangi bir
munhasirliktan bahsedilememektedir. Bununla birlikte ITAMEKS'in dagitim sistemi,
niteligi bakimindan segici dagitim gibi 6zellikli bir yapi da arz etmemekte olup tesebbis
serbest dagitim sistemi Uzerinden faaliyetlerini sirdurmektedir.

ITAMEKS’in bayilerinin cogu Tiirkiye genelinde hem fiziki hem de cevrim ici kanallar
Uzerinden Urun satisi gercgeklestiren bebek magazalarindan olugsmaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu bayilerin tamami kendi ¢cevrim igi satis kanalina sahip olmanin yani
sira, e-pazar yeri olarak da adlandirlan AMAZON (https://www.amazon.com.tr/),
HEPSIBURADA (https://www.hepsiburada.com/), TRENDYOL
(https://www.trendyol.com/), CICEKSEPETI (https://www.ciceksepeti.com/),
PAZARAMA (https://www.pazarama.com/) ve IDEFIiX (https://www.idefix.com/) gibi
platformlar lizerinden de Uriin satisi gerceklestirmektedir. Ote yandan iTAMEKS’in
nihai tuketiciye dogrudan satis yaptigi herhangi bir perakende satis kanal
bulunmamaktadir.®

Tesebbls tarafindan, satis sonrasi destek hizmetlerinin bizatihi ithalatci firma
konumundaki ITAMEKS eliyle verildigi, bu noktada bayilerin yalnizca musterilerden

3 86z konusu marka ITAMEKS'in 1996-2018 vyillarinda Almanya merkezli Kindersicherneit GMBH
firmasindan ithalatini gerceklestirdigi bebek arabasi ve gocuk glvenlik gereglerine yonelik bir markadir.
4 86z konusu marka ITAMEKS'in 2007-2018 yillarinda Cin merkezli gesitli tedarikgilerden ithalatini
gerceklestirdigi bebek arabasi ve ¢gocuk guivenlik gereclerine yonelik bir markadir.

5 ITAMEKS'in gocuk geregleri alaninda herhangi bir (iretimi bulunmamakta, tesebbiis yurt disindan ithal
ettigi markalarin Grinlerinin Tlrkiye'deki distribttori olarak faaliyet gostermektedir.

8Verilen bilgilerde, ITAMEKS'’in mevcut durumda perakende seviyesinde satisi bulunmamakla birlikte,
bu yénde hazirliklarinin oldugu belirtilmistir.
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gelen talebin ITAMEKS’e iletiimesinde araci bir rol oynadigi ifade edilmistir.” Buradan
hareketle, satis sonrasi hizmetlerin dogrudan bayiler tarafindan verilmesinin mamkun
olmadigi sdylenebilmektedir.

H.2. IiLGILi PAZAR
H.2.1. Bebek Geregleri Sektoriine iliskin Bilgi

Bebek geregleri sektdrl, bebek ve kiglk cocuklarin yasamlarini kolaylastirmak,
guvenligini saglamak ve gelisimlerini desteklemek icin tasarlanmis ¢ok sayida Grdn
kategorisinden olusan ve cesitli yas gruplari 6zelinde farklilagsma gosterebilen dinamik
bir sektordur. Bu sektor, genel olarak bebekler ve kuguk c¢ocuklarin ihtiyaglari
dogrultusunda sekillendiginden oldukg¢a genis bir trln yelpazesinden olugsmakta; bu
urtnler ise bebek bakim drunleri, beslenme Urunleri, giyim ve tekstil Granleri, oyuncak
ve eglence urunleri, guvenlik Grtnleri ve saglik UrGnleri gibi gesitli alt kategorilere
ayrilmaktadir. Bu kapsamda;

— Bebek bakim Urinleri kategorisinde yer alan bebek bezi, islak mendil, krem,
sampuan, bebek banyolari, havlu, tarak vb.,

— Bebek besin Urtiinleri kategorisinde yer alan bebek mamalari, takviye besinler
vb.,

— Bebek emzirme ve beslenme (irlinleri kategorisinde yer alan gogus pompasi,
emzik, biberon, onltkler vb.,

— Bebek tekstil drtinleri kategorisinde yer alan kiyafet, ayakkabi, sapka ve gesitli
giyecekler vb.,

— Mobilya ve dekorasyon uriinleri kategorisinde yer alan bebek yataklari, bebek
dolaplari, bebek besikleri, cocuk masalari, ¢cocuk sandalyeleri, gocuk odasi
duvar kagitlari vb.,

— Oyuncak ve eglence driinleri kategorisinde yer alan pelus oyuncaklar, egitici
oyuncaklar, bulmacalar, oyun halilari vb.,

— Guvenlik urdinleri kategorisinde yer alan bebek kapi tikaglari, cocuk koruma
kapaklari, bebek kapi kilitleri, bebek monitorleri vb.,

— Bebek tagima ve seyahat gerecleri kategorisinde yer alan bebek tasima
cantalari, bebek tasima slingleri®, bebek arabalari, ana kucag vb.

gibi UrUnler ilgili sektérin odak noktasini olusturmaktadir. Bu sektdrde Urlnlerin
tasarimi, guvenligi, ergonomisi ve ¢evresel etkileri gibi unsurlar 6n plana ¢ikmakta;
ayrica, surekli degisen ebeveyn talepleri ve gocuk ihtiyaglari dogrultusunda yenilikgi
yontemlerin benimsenmesi, sektordeki firmalarin pazar trendlerine uyum saglamasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

Bebek ve ¢ocuk gerecleri sektoru, dunya genelindeki demografik ve sosyo-ekonomik
degisimlerden dogrudan etkilenen ve blylime potansiyeli ylksek olan sektoérlerin

7 Nihai tiiketicilerin satis sonrasi herhangi bir sorunla karsilagmalari durumunda, iITAMEKS ile bayiler
araciligiyla iletisime gecebilecegi gibi e-posta, telefon yahut https://www.itameks.com/ariza-kayit-
formu.html isimli internet sitesi tizerinden kayit olusturmak suretiyle sorunu dogrudan ITAMEKS’e de
iletebilecekleri ifade edilmistir.

8 Bebek tasima slingi ya da bebek askisi, genellikle esnek materyalli bir kumastan tasarlanan ve bebegin
ebeveynin vicuduna baglanarak taginmasina olanak saglayan bir bebek tGranudur.
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basinda gelmektedir. Grand View Research® tarafindan yapilan bir arastirma, kiiresel
bebek Urunleri piyasasinin 2024 yilinda 337,6 milyar dolar buyukligunde oldugunu,
2030 yilinda ise kuresel gaptaki boyutunun 475,15 milyar ABD dolarina ulasacaginin
tahmin edildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle son yillarda sektdriin bliyiime hizi artan
bir ivme kazanmis olup bu buyumenin temelinde sektorin ekonomik krizlere kargi
direncli olmasi, hizli nifus artigi, artan gelir diizeyi, ebeveynlerin ¢ocuklarinin saghgi,
guvenligi ve konforu konusundaki biling duzeyinin yukselmesi ve bu dogrultuda
cocuklarini daha guvenli ve saglikh sekilde yetistirme istekleri, annelerin galisma
hayatindaki aktif rolu ve bebek Urtnlerine yonelik talep artislari gibi 6nemli faktorler yer
almaktadir. Ayrica, teknolojik gelismeler ve yenilikgi Grlnlerin ortaya ¢ikmasi da
sektorun dinamiklerini etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Odaklandigr musteri
grubu geregi bebek ve kiglk ¢ocuklar igin 6zellestirilen gesitli tekstil, oyuncak, guvenlik
ve yiyecek urunlerini barindiran bu sektore yon verme konusunda ebeveyn tercihleri
de 6nem arz eden bir diger husustur.

Ebeveynlerin cocuklarinin saghgi ve guvenligi konusundaki endiseleri, bebek Urtnlerin
daha siki duzenlemelere tabi tutulmasina ve kalite standartlarinin yukseltiimesine yol
acmistir. Bu dogrultuda bebek ve cocuklara yonelik Grunler; guvenligi, kalitesi ve
tuketicilerin saghigina uygunlugunu saglamak amaciyla kuresel ¢apta ve Turkiye'de
birgok diizenlemeye tabi tutulmustur. Ornegin bebek formiillerine™ yénelik olarak
02.07.2019 tarihli ve 30819 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ¢ikarilan 2019/14
sayih Turk Gida Kodeksi Bebek Formulleri ve Devam Formulleri Tebligi (Bebek
Formiilleri Tebligi) bebek formulleri ile ilgili bilesenlere, pestisitlerle ilgili sartlara ve
diger cesitli gerekliliklere yer vermektedir. Bebek Formdulleri Tebligi kapsaminda bebek
formulleri ve devam formdlleri, sadece Bebek Formdulleri Tebligi'ne uygun olmalari
halinde piyasaya arz edilebilmektedir.

ilgili sektére iliskin bir diger diizenleme; biberon, emzik, dis kasiyici gibi bebek
artnlerinin ithalatinda tabi olunan standartlarin uygunlugunun denetlenmesi amaciyla
31.12.2023 tarihli ve 32416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ¢ikarilan 2024/17
sayili Anne ve Bebek Uriinlerinin ithalat Denetimi Tebligi'dir. ilgili Tebli§ cercevesinde
bahse konu urtnlerin ithalatini gergeklestirmek isteyen tesebbuslerin Dis Ticarette Risk
Esasl Kontrol Sistemi'nde'? tanimlanmasi ve tesebbiis adina igslem yapacak en az bir
kullanicinin  yetkilendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte mezkar Teblig
kapsaminda yer alan urunlerin standartlara uygunlugunun denetlenmesi amaciyla
bahse konu Uranlere iliskin risk analizi veya fiili denetim de gergeklestiriimektedir.

ilgili diizenlemelerin yaninda, bazi bebek driinlerinin kullanimi cesitli mevzuat
hakUmleri gergevesinde zorunlu kilinmis olup bu drunlerin denetimleri adina gesitli
standartlar ve testler olusturulmustur. Keza oto koltuklarinin kullanimina iligskin olarak
18.07.1997 tarihli ve 23053 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari Trafik

°Kaynak:https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/baby-products-
market?utm_source=prnewswire&utm_medium=referral&utm_campaign=fmcg_6-feb-
23&utm_term=baby-products-market&utm_content=rd1/request/rs2; Erisim Tarihi: 01.12.2024.

10 Bebeklerin yagsamlarinin ilk aylari boyunca kullaniimasi amaglanan ve uygun tamamlayici beslenme
baslayincaya kadar tek basina bebeklerin ihtiyaglarini kargilayan gidalar ifade etmektedir.

1 Pestisit, zararli organizmalari engellemek, kontrol altina almak ya da zararlarini azaltmak igin
kullanilan madde ya da maddelerden olusan karisimlardir.

2 Urlin Glvenligi ve Teknik Diizenlemeler Mevzuati uyarinca yiritilen denetim, uygunluk ve izin
islemlerinin elektronik ortamda ve risk analizi esasli olarak yapilmasi amaciyla kurulan internet tabanli
uygulamay! ifade etmektedir.
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Yonetmelidi'nin 150. maddesinde; “M1, M1G, N1, N1G, N2 ve N3 sinifi araglarda’® 150
cm’den kisa ve 36 kg'in altindaki ¢gocuklarin tasinmasi sirasinda ¢ocuklarin agirligina
uygun bu Yoénetmeligin ekinde yer alan (1) sayili cetvelde yer alan ¢ocuk baglama
sistemlerinin™  kullaniimasi  zorunludur.” dlUzenlemesine yer verilmistir. Ayni
yonetmelikte gocuk baglama sistemi olmayan bahsi gegen araclarda 3 yasin altindaki
¢ocuklarin tagsinmasi da yasaklanmigtir.

Oto koltuklara iliskin standartlar ise Avrupa Birligi tarafindan uygulanan “ECE R44/04
Standartlarr” ve “i-Size Kriterleri” ile Aimanya’da gocuk arag koltuklari testlerini organize
eden bir kurulug olan Allgemeiner Deutscher Automobil-Club (ADAC) tarafindan
yurutulen testlerden olusmaktadir. Bahse konu sertifikasyon ve testlere iliskin detayli
bilgilere ise ayrica yer verilecektir.

Bebek ve cocuk geregleri sektorl, genis bir Grin gamindan olugsmakla birlikte, bu
artnlerin aktif kullanimi ve hanelerde bulunabilirlik oranlari farklilik gosterebilmektedir.
Bebek Arac Gerecleri Uretici, ithalatgi ve Perakendeciler Dernedi (BAGIDER)
tarafindan 2022 yilinda hazirlanan “Bebek Ara¢ ve Gere¢ Bulunurlugu Raporu’nda;
emzik, biberon, gdégus pompalari, bebek arabalari ve oto koltuklarinin bulunurlugunun
incelendigi, incelenen Urunlerden biberon ve bebek arabalari gibi Urunlerin hem
bulunurluk hem de aktif kullanim noktasinda ¢ok ylksek bir orana sahip oldugu, bunun
yaninda oto koltugu urunlerinin ise %20 oraninda bir bulunurluga sahip olmakla birlikte
aktif kullaniminin yaklasik %75 civarinda oldugu anlasiimaktadir.

ilgili raporda ayrica, son dénemlerde tiiketicilerin aligveris aliskanliklarinda yasanan
dijital déntsime ragmen, incelenen Urlnlerin tUmu igin fiziki magazalarin hala kritik
Ooneme sahip oldugu, bu kapsamda bebek beslenmesine yonelik aligverisin
%87’sinden fazlasinin, bebek arabalarina yonelik aligverisin %76’sinin, oto koltuklarina
yonelik aligverigin ise %60’'inin fiziksel magazalardan yapildigina iligkin tespitlere yer
verilmistir. Ote yandan bebek besin Uriinlerinin satisinda eczanelerin; goégis
pompalari, bebek oto koltuklari ve bebek arabalarinin satisinda ise bebek Urlnleri
satan fiziki magazalarin en ¢ok tercih edilen satis noktalari oldugu
degerlendiriimektedir. Dosya kapsaminda bebek ve gocuk urunleri sektorinde faaliyet
gOsteren oyuncularin da goruslerine basvurulmus, tesebbusler tarafindan gdénderilen
cevabi yazilarda fiziki kanallarin yaninda, e-ticaretin gelismesiyle birlikte ¢evrim igi
satislarin da son dénemlerde 6nem kazandigina vurgu yapiimaktadir.

iigili raporda, incelenen Uriinlerin yeni satin alinma ve ikinci el olarak kullaniima
oranlarina iligkin olarak da arastirma yapiimis olup arastirma sonucunda emzik ve
biberonlarin ikinci el kullaniminin olmadigi, bebek arabalari ve oto koltuklarinin sifir
olarak satin aliminin ise sirasi ile %75 ve %67 oraninda oldugu gorilmektedir.

Bebek ve ¢ocuk gerecleri sektoriinde faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan verilen
bilgilerde, bebek ve cocuk urunlerinin agirlikli olarak yurt digindan ithal edilerek
distribUtorler araciliiyla dagitildigi, s6z konusu drtnlere yoénelik ithalatin ise buyuk
oranda Cin'den yapildigi ifade edilmektedir. Anilan Urinlerin Gretimine iligkin maliyetin
yuksek olmasindan bahisle yerli Uretimin oldukg¢a sinirli oldugu ifade edilerek bu
durumun Turkiye'de uretimin tercih edilmemesine neden oldugu da belirtiimektedir.
ilaveten, uretim maliyetinin yiiksek olmasinin yaninda, yurt disindan ithal edilen
urinlere uygulanan gumruk vergilerinde yasanan artig, doviz kurunda meydana gelen

13 figili ydnetmelikte ifade edilen bu araglardan M1 ve M1G otomobil, N1 ve N1G kamyonet ve panelvan,
N2 ve N3 ise kamyon ve ¢ekici cinsi araglari temsil etmektedir.

14 Yonetmelik metninde “gocuk baglama sistemi” olarak ifade edilen diizenek ayni zamanda oto koltugu
olarak adlandiriimaktadir.
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dalgalanmalar, ilgili rtnlere yonelik guvenlik ve sertifika uygulamalarinin olmasi gibi
faktorlerin de bebek ve cgocuk gerecleri sektoriinde faaliyet gosteren oyuncular
tarafindan pazara giris engeli olarak degerlendirildigi gortulmektedir.

Giris engellerinin varligina ragmen, Tlrkiye’de anne-bebek gereclerinin tedariki ve
satisi alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida marka bulunmaktadir. Sektorin biyume
potansiyeline bagli olarak yakin bir gelecekte marka sayisinda da artis yagsanmasi
ongorulmektedir. Mevcut durumda Turkiye’de anne bebek sektorinde nihai magsteriye
satisi yapilan 285 markanin varligindan bahsedilmektedir.’ Ayrica ¢ok sayida
perakendeci magazanin bebek UurUnlerini ayri bir bolimde satmaya basladigi
bilinmektedir. Asagidaki tabloda sektoérde faaliyet gdsteren dnemli oyuncularin tahmini
pazar paylarina yer verilmigtir.

Tablo-1: Bebek Gerecleri Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuislerin Elde Ettikleri Gelir Bazinda Pazar
Paylari (%)

Tesebbls Adi Marka Adi 2021 | 2022 | 2023
BABY PLUS, GRACO, ROMER, JOIE, RECARO,
E-BEBEK NUNA, STOKKE ()] G ()
ATAK KRAFT, PEG PEREGO, NUK (0 Gl Gl
ARTSANA CHICCO (.. o] Gl
MAMA&PAPAS, MACLAREN, BAGI, AVIONAUT,
SERSA UPPABABY, DIONO ()] G ()
BEBEK YASAM BE SAFE, MiMA, BEEN (... o] Gl
OPT MAXIi COSI ()0 L)l L)
MINY CENTER CARTER’S, OSHKOSH, SKIP-HOP, BOBOLI (0 Gl Gl
ITAMEKS 4MOMS (... o] Gl
DALPA SUNNY BABY, PREGO (... o] Gl
Diger - ()] Gl Ceen)
TOPLAM - 100 100 100
Kaynak: Tesebbuslerce Génderilen Bilgiler Dogrultusunda Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Yukaridaki tablodan da gorulecegi uzere, 2023 yilinda bebek geregleri sektorinde
%(.....) pazar paylyla Ebebek Magdazacilik Anonim Sirketi (E-BEBEK) ilk sirada yer
almakta, E-BEBEK’i Atak Dis Ticaret Anonim Sirketi (ATAK), Artsana Turkey Bebek ve
Saglk Uriinleri Anonim Sirketi (ARTSANA), Sersa ithalat ihracat ve Ticaret Limited
Sirketi (SERSA) ve Bebek Yasam Uriinleri ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (BEBEK YASAM) gibi tesebbiisler izlemektedir. Sorusturma tarafi ITAMEKS'in
pazar payinin ise ilgili yilda %(.....) gibi olduk¢a dugsuk bir seviyede kaldigi
gOrulmektedir.

Sorusturma tarafi ITAMEKS’in bebek gereclerinden elde ettidi gelirin biyiik bir kismini
ana kucagi satigindan elde ettigi gelir olugturmaktadir. Bu dogrultuda asagidaki tabloda
da tesebbuslerin ana kucagindan elde ettikleri gelir bakimindan pazar paylarina yer
verilmigtir.

15 “Bebek Popliler Markalar”, Anne Bebek Sektori Aktorleri: Link (https://www.e-bebek.com/markalar/),
(Erisim Tarihi: 01.12.2024)
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Tablo-2: Ana Kucagi Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Elde Ettikleri Gelir Bazinda Pazar

Paylari (%)1®

Tesebbis Adi

2021

2022

2023

E-BEBEK

GRUP BABY

ITAMEKS

ARTSANA

ATAK

MINY CENTER

BEBEK YASAM

Diger

TOPLAM

100

100

100

Kaynak: Tesebbuslerce Génderilen Bilgiler Dogrultusunda Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Yukaridaki tabloda yer alan pazar paylar incelendiginde, 2023 yilinda ana kucagi
pazarinda E-BEBEK'in %(.....) oranindaki payiyla pazardaki lider konumunu korudugu,
tesebblisi %(.....) oranindaki pazar paylyla GRUP BABY'nin izledigi gorilmektedir. Ote
yandan ITAMEKS'in pazar payi ise ilgili yilda %(.....) gibi gérece duisiik bir orana karsilik
gelmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

Sorusturma tarafi olan ITAMEKS, 1982 yilinda otomotiv yan sanayi triinlerinin tedariki
amaciyla kurulmus bir tesebbus olup tesebbusin ana faaliyet konusunu koltuk kilifi ve
otomobil paspasi Uretimi ve perakende satisi olusturmaktadir. Bununla birlikte
ITAMEKS’in 1996 yilindan beri bebek geregleri ithalati ve dagitimi sektoriinde de aktif
bir faaliyeti bulunmaktadir. Mevcut dosya kapsaminda tesebblsuin sikayete konu
eylemleri bebek gerecleri faaliyetlerine iligkindir.

ITAMEKS, 2018 yilina kadar Britax R6mer ve Koala markali triinlerin (gocuk giivenlik
koltugu ve bebek arabasi) tedariki alaninda faaliyet gostermis olup 2018 yil itibariyla
mezkar markalarla olan anlagmalarinin sona ermesi sebebiyle ilgili markalara ait Grin
tedarikini sona erdirmistir. 2018 yilindan beri ise yalnizca 4MOMS markali Urtnlerin
ithalatini gergeklestirmekte ve ilgili markanin Tarkiye’'deki tek yetkili distribatori olarak
faaliyet gostermektedir. Tesebbusun tedarikini gergeklestirdigi Grin gami ise yalnizca
anne yani yatak ve ev tipi ana kucagindan olugsmaktadir.

Bebek geregleri arasinda onemli bir yere sahip olan anne yani yataklar; bebek ve
cocuklarin daha rahat bir sekilde uyumalari igin 6zel olarak hazirlanan ve herhangi bir
ihtiyac veya acil durum olmasi durumunda ebeveynlerin bebek ve ¢ocuklara
olabildigince yakin olmasina olanak saglayan urtinler olarak tanimlanmaktadir. Anne
yani yataklari genellikle besik gibi tasarlanmakta olup yan taraflarinin acilabilir ve
dusdrulebilir olmasi sebebiyle ebeveynlerin bebege erisimini kolaylastirmaktadir.
Ozellikle yeni dogan bebeklerin hassas blnyelerine hitap edecek sekilde alerji, mantar
vb. olusumlari engellemesi, konforlu olmasi ve bebegin isisini dengede tutmasi gibi
Ozellikleri sebebiyle bu yatak turl, ebeveynler tarafindan siklikla tercih edilen artnler
arasinda yer almaktadir. ITAMEKS tarafindan, 4MOMS markali anne yan! yataklarin
satisindan elde edilen cironun toplam bebek geregleri dagitimi faaliyetinden elde edilen
ciro icerisindeki payinin 2021-2022 yillarinda %(.....) ve %(.....) oldugu, 2023 yili
Ozelinde ise tegebbusuin (.....) ifade edilmigtir.

8 Dosya kapsaminda bilgisine basvurulan tesebbisler tarafindan ana kucaginin alt kirilimlarindan elde
edilen gelire iligkin veri saglanamadigindan hem ev tipi hem de arag tipi ana kucagindan elde ettikleri
toplu gelir bazinda bir hesaplamaya yer verilmigtir.
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ITAMEKS’in bebek gerecleri faaliyetinden elde ettigi gelirin asil kismini (2023 yili igin
tamamini) ev tipi ana kucagi tedariki olusturmaktadir. Ana kucagi; bebekleri tagimak,
beslemek veya rahatlatmak icin kullanilan bir tagsima ve oturma udnitesi olarak
tanimlanmaktadir. Ana kucaginin turleri, genellikle bebeklerin yasina, boyutuna,
tasinma sekline ve urunun kullanim amacina gore degisiklik gostermekle birlikte,
temelde ev tipi ana kucagi ve arag tipi ana kucagi olmak tzere iki gruba ayriimaktadir.

Ev tipi ana kucaklari, bebek ve g¢ocuklarin ergonomik bir pozisyonda kalmasini
saglayarak ev icinde onlari konforlu bir pozisyonda tutmayi amaglayan, tasinabilir
olmasi nedeniyle bebeklerin ebeveynlerinin yakin gézetiminde kalabildigi, bu noktada
ebeveynlere de kendilerine zaman ayirabilme imkani sunan Urtnlerdir. Ev tipi ana
kucagi, bebegin ev icerisinde taginmasi, beslenmesi yahut uyutulmasi amaciyla ev
kullanimi igin tasarlanmis olup konfor odakli ve portatif nitelige sahip Urlnlerdir.
Bebegin ihtiyaclari ve kullanim alanlari dogrultusunda farklilagan ev tipi ana kucaginin;
salincakli ana kucagi'’, beslenme tipi ana kucagi'8, doner tip ana kucagi'® gibi farkl
turleri bulunmaktadir.

Arag tipi ana kucaklari ise, temelde kullanildigi mekanin farklilagsmasi nedeniyle ev tipi
ana kucagindan ayrilmaktadir. Oyle ki ev tipi ana kucaklarindan farkli olarak arag tipi
ana kucaklari yukarida ifade edilen faydalari ara¢ iginde saglamanin yaninda;
genellikle bebek arabalari veya seyahat sistemleri ile uyumlu olarak tasarlanan,
bebeklerin guvenli bir sekilde seyahat edebilmelerini amaglayan ve bu dogrultuda daha
ciddi guvenlik dnlemleri barindiran Urunler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, arag
tipi ana kucaklarinin kullanimi, gesitli mevzuatlar araciligiyla zorunlu hale getirilmis
olup bu Uranlerin Uretimi ve kullanim sartlari bakimindan da dinya c¢apinda cgesitli
standartlar 6ngoralmustar.

Bu glvenlik standartlarindan olan UNR129 (i-Size) glvenlik standartlari kapsaminda;

a) Cocuklar 15 aylik olana kadar oto koltugu - arag tipi ana kucaklarinin arka
yonelimli olarak kullanilmasi zorunlu hale getirilerek bebek ve ¢ocuklarin kafa
ve boyun bdlgelerinin gtivenliginin saglanmasi amaglanmistir.

b) Arag tipi ana kucaklarinin yandan g¢arpma seklinde gerceklesecek trafik
kazalarina yodnelik testler araciliiyla bebek ve g¢ocuklarin kafa bdlgelerini
koruma yetilerinin artiriilmasi amaci gudulmuasg, bu testlerin daha gergekgci
modellerle yapiimasi saglanmigtir.

c) Arag koltuklarina baglama yontemleri kisitlanarak, vyalnizca [ISOF/X?0
standartlarina uygun baglama yontemleri ile arag tipi ana kucaklarinin yanlis
sekilde kurulmasinin 6nlne gecgilmesi amacglanmig, bu tlr sistemlerin
baglanmasi adina en uygun koltugun tespiti igin bir tavsiye metni hazirlanmigtir.

7 Bu tip ana kucagi, bebegi sallamak icin tasarlanmistir. Genellikle elektrik veya pil ile calismakta ve
bebeklerin sakinlesmesine ve uyumasina yardimci olmaktadir.

8 Bu tip ana kucagi, bebegi beslemek igin kullaniimaktadir. Genellikle yiksekligi ayarlanabilmekte ve
bebeklerin beslenme esnasinda dogru bir sekilde konumlandiriimasina olanak saglamaktadir.

19 Bu tip ana kucagi, gogunlukla bebeklerin bakimi ve edlencesi igin tasarlanmigtir. Déner tip ana kucag,
bebegi dondiurmek, besikte sallamak veya farkli oyuncaklarla etkilesim kurmasini saglamak igin
kullanilabilmektedir.

20 |SOFIX, binek araglarda gocuk glvenlik koltuklari igin baglanti noktalari igin uluslararasi standarttir.
Sistemin, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki LATCH ve Kanada'daki LUAS veya Canfix dahil olmak izere
baska bolgesel adlari vardir. Ayni zamanda "Evrensel Cocuk Koltugu Sistemi" veya UCSSS olarak da
bilinmektedir.
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d) Bu tur gocuk baglama sistemleri ile araglarin uyumlulugunun artiriimasi
amagclanmisg, ana kucaklar ile baglandiklari ara¢ koltuklarinin uyumlulugunu
ifade etmek adina “i-Size” logosuyla donatilmalari saglanmistir.

Yukarida yer verilen dizenlemelerin yaninda, arag tipi ana kucaklarina iliskin birgok
tlkenin kendi blnyesinde gergeklestirdigi ulusal testler de mevcuttur. Ornegin,
Almanya’da uygulanan ADAC testleri uluslararasi standartlardan daha kati sartlar
ongormekte, bu paralelde 6nden ve yandan gergeklesen trafik kazasi testleri de
uygulamaktadir.

Bu noktada, gerek kullanim amaglari ve yerlerinin birbirinden farkhlik arz etmesi
gerekse arag tipi ana kucaginin kullanimin yasal bir zorunluluktan ileri gelmesi ve bu
dogrultuda belirli guvenlik standartlarini kargilama zorunlulugunun bulunmasi gibi
gerekgelerden o6turl, ev tipi ana kucagi ile arag tipi ana kucaginin birbirlerine ikame
olmadiklari ve bu nedenle her bir Grinin ayri birer ilgili Grin pazarn teskil edecegi
sonucuna varimistir.

Bununla birlikte, ITAMEKS tarafindan génderilen ve 08.05.2024 tarih ve 5187 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal eden cevabi yazida, tesebblsun 2020-2023 yillari arasinda
bebek geregleri tedarikinden elde ettigi cironun toplam cirosunun %(.....) ila %(.....)’sini
olusturdugu ve bu cirodaki en buylk payin ise yillar igerisinde bebek gerecleri
agisindan tedariki saglanan tek trtn grubu haline gelen (2021-2023 yillarinda bebek
gereclerinden elde edilen toplam cironun sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)Une
tekabul eden) ev tipi ana kucagina ait oldugu ifade edilmigtir.

Yer verilen butln bu bilgiler 1s1ginda, dosya kapsaminda ilgili Grin pazarinin en genis
anlamda “bebek gerecleri pazarr’ olarak tanimlanabilecedi gibi, incelemeye konu her
bir Grin bazinda ayri ayri tanimlanmasinin da mimkuin oldugu degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte, ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda yer verilen agiklama
cercevesinde alternatif tim pazar tanimlan acgisindan yapilacak degerlendirmeyi
etkilemeyeceginden, dosya kapsaminda kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina
gerek gorilmemistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar belirlenirken, ilgili mal ve hizmetlerin dzellikleri ile tiiketici tercihleri
bakimindan giris engelleri, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda tegebbuslerin pazar
paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin olup
olmadig gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Dosya kapsaminda incelemeye konu urunlere iligkin satiglarin Turkiye genelinde farkl
illerde gergeklesebildigi, s6z konusu Urlnler bakimindan pazara giris, arz kaynaklarina
ulasim, duretim, dagitim, pazarlama ve satis kosullarinin bdlgesel bir farklihk
goOstermedigi de dikkate alindiginda ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak belirlenmistir.
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H.3. iTAMEKS_ HAKKINDA ELDE EDILEN VE TAAHHUT KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILEN BULGULAR

Bulgu-1: iTAMEKS’_te yapilan yerinde incelemede, ITAMEKS (.....)in bilgisayarindan
elde edilen “2021 ltameks Soézlesme” isimli Word belgesinin igerigine asagida yer
verilmigtir:

“2021 YILI MUSTERI SOZLESMESI VE CALISMA KOSULLARI

(..
SOZLESME KONUSU:

Itameks tarafindan Miisteri’ye Koala, K-junior ve 4moms markalari konusunda bayilik verilecek olup,
isbu sézlegsme Muisterilik kogullarini kapsamaktadir.

SOZLESME SURESI:

Is bu sézlesme 01.01.2021 — 31.12.2021 tarihleri arasinda gegerlidir. Yenileme déneminde, taraflar
isin tanimini karsilikli mutabakatla yeniden belirleyeceklerdir.

(...
TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI:

(..

Miisteri tavsiye edilen satis fiyatlarini kullanarak satis yapar ve itameks ile tanimlanmis dénemsel
kampanyalarda magaza bazinda ya da biitin firmanin genelinde uygulanacak olan en dlsik (rin
satig fiyati itameks tarafindan sunulan tavsiye edilen satig fiyatinin maksimum %10 asagisinda olabilir.
Miuisteri 6nceden belirlenmis ve mutabik kalinmig kampanyalar haricinde piyasada ¢esitli kampanyalar
uygulamayacadini taahhit eder. Bu taahhlite uyulmamasi durumunda toplam fatura tutari dikkate
alinarak bayiye %5 ceza faturasi diizenlenecekiir.

Miisteri aldigi iiriinleri itameks’e deklare edeceginden bagka bir fiili ya da online satis noktasinda ya
da satis kanall araciligiyla satis yapamaz. Istisnai durumlarda satis yapilacak noktalar ve fiyatlar
ltameks'e énceden yazili olarak bildiriimeli ve mutabik kalinmalidir.

itameks (iriin listesine yeni (iriin ve renk segenekleri eklemek, ¢ikartmak ya da (iriin satis fiyatlarinda
3 giin éncesinden haber vermek lizere degisiklik yapmak hakkina sahiptir.

(..

Miisteri, itameks veya itameks’in distriblitérligini yaptigi markalar tarafindan belirlenen Online Satis
kurallarina uymakla yiikimlidiir. ltameks kurallarda degisiklik yapma hakkina sahiptir

(..)

Taraflar, isbu Sézlesme’nin tiim sartlarina uymakla ytkimldiddr. Miicbir sebepler diginda, Miisteri’nin
sézlesme sartlarindan birini ihlali nedeniyle Sézlesme’nin itameks tarafindan sona erdiriimesi halinde,
Miisteri, itameks’e, isbu Sézlesme’nin diger maddelerinden dodan tazminat haklari sakli kalmak
kaydiyla, hicbir ihtara gerek olmaksizin nakden ve defaten sézlesme siiresince taahhiitleri karsiliginda
cezai sart olarak 6n 6demesinin %20’sini kesmekle ylikimliddir.

(..)

43) Bulgu-2: ITAMEKS'te yapilan yerinde incelemede elde edilen, 30.11.2021 tarihinde

(.....)2" yetkilisi (.....) ile ITAMEKS (.....) arasinda gergeklesen WhatsApp yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

21 Anilan tesebbiis, ITAMEKS'in bayisidir.
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30.11.2021

(.....): https:/fty.gllu7d1peq7zv Merhaba (.....) bey Yilbagina kadar (.....) online satis yapmayacakti
oyle konugsmusgtuk Fiyatlar bugiin tekrar

ylikseldi birde indirim yapinca listenin en basinda yer aliyor Yeni fiyat listesini (.....) beye ve (.....)
hanimada ilettim

(.....): Merhaba (.....) hanim

(.....): Uriin satig fiyati (.....) TL

(.....): Dogru konustuk ve aksi bisey de konusmadik aslinda, belki atladi arkadaslar
(.....): Minimum inilebilecek rakam (.....)

(.....): Ben hemen yazdim kendilerine

(.....): Tamamdir tesekkdr ederim

(.....): Konustum kaldiriyoruz (.....) hanim

(.....): Cok tesekkdir

(44) Bulgu-3: ITAMEKS'te yapilan yerinde incelemede, ITAMEKS (.....)'in bilgisayarindan
elde edilen “2022 ltameks Sézlesme” isimli Word belgesinin igerigine asagida yer
verilmektedir:

“2022 YILI MUSTERI SOZLESMESI VE CALISMA KOSULLARI
(..)
SOZLESME KONUSU:

Itameks tarafindan Miisteri'ye 4moms markalari konusunda bayilik verilecek olup, isbu sézlesme
Miuisterilik kosullarini kapsamaktadir.

SOZLESME SURESI:
Is bu sézlesme 01.01.2022 — 31.12.2022 tarihleri arasinda gegerlidir.

Yenileme déneminde, taraflar igin tanimini kargilikli mutabakatla yeniden belirleyeceklerdir.

(..
TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI:

(..

Miisteri tavsiye edilen satis fiyatlarini kullanarak satis yapar ve itameks ile tanimlanmis dénemsel
kampanyalarda magaza bazinda ya da biitiin firmanin genelinde uygulanacak olan en dlisiik (iriin
satig fiyati itameks tarafindan sunulan tavsiye edilen satis fiyatinin maksimum %10 asagisinda olabilir.
Miuisteri 6nceden belirlenmis ve mutabik kalinmig kampanyalar haricinde piyasada ¢esitli kampanyalar
uygulamayacadini taahhiit eder. Bu taahhlite uyulmamasi durumunda toplam fatura tutari dikkate
alinarak bayiye %5 ceza faturasi diizenlenecekiir.

Miisteri aldigi iiriinleri itameks’e deklare edeceginden baska bir fiili ya da online satis noktasinda ya
da satig kanall araciligiyla satis yapamaz. Istisnai durumlarda satig yapilacak noktalar ve fiyatlar
ltameks'e 6nceden yazili olarak bildirilmeli ve mutabik kalinmalidir.

itameks iiriin listesine yeni (iriin ve renk segenekleri eklemek, ¢ikartmak ya da (iriin satis fiyatlarinda
3 giin éncesinden haber vermek lizere degisiklik yapmak hakkina sahiptir.

(..)

Miisteri, itameks veya itameks’in distriblitorligind yaptigi markalar tarafindan belirlenen Online Satis
kurallarina uymakla yikimlidiir. ltameks kurallarda degisiklik yapma hakkina sahiptir.

Taraflar, isbu S6zlesme'nin tim sartlarina uymakla yikamlitddr. Micbir sebepler disinda, Mdsteri’nin
sézlesme sartlarindan birini ihlali nedeniyle S6zlesme’nin ltameks tarafindan sona erdiriimesi halinde,
Miigteri, Itameks’e, isbu Sézlesme’nin diger maddelerinden dogan tazminat haklari sakli kalmak
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kaydiyla, hicbir ihtara gerek olmaksizin nakden ve defaten sézlegsme siresince taahhlitleri karsiliginda
cezai sart olarak 6n 6demesinin %20’sini kesmekle yikimliddr.”

(..)

(45) Bulgu-4: OZELCAN'da yapilan yerinde incelemede, OZELCAN (.....)n bilgisayarindan
elde edilen ve 27.10.2022 tarihinde ITAMEKS (.....) tarafindan OZELCAN (.....)a
gdénderilen, bilgi kisminda ITAMEKS personeli (.....) ve OZELCAN (.....)'nun bulundugu
“RE: itameks 4moms Teklif’ konulu e-postaya asagida yer verilmektedir:

27.10.2022

Kimden : ITAMEKS (.....)

Kime : OZELCAN(.....)

Bilgi : ITAMEKS personeli (.....),
OZELCAN (.....),

Konu : RE: itameks 4moms Teklif

“Merhaba (.....),

Mamaroo igin teklifimiz asagidaki gibidir.

Bahsettigimiz gibi 2023 Mart ayina kadar triin olmayacak.

(.....) adet, tiim stok alinirsa KDV harig (.....) dolar.

Tim drinleri almak istemezseniz son konustugumuz gibi KDV harig (.....) dolar gegerli olacak.
Uriintin PSF {(.....) TL.

Piyasayi kontrol altina almaya bagladik.

(.....) ile gbriisiip onlarin da satis fiyatini yiikseltirseniz tliim noktalarla tekrardan gérisdp (.....) TL'de
sabitleyecegiz.

Buglinkii kurla hesaplama yapildiginda tablo agagidaki gibidir.

Birim Fiyat Kur Kdv TL Maliyet Satig Fiyati Karlilik
() ()® 1,08 (. )® ()® ()%
() ()® 1,08 (. )® ()® ()%

Azerbaycan igin firma ile gériisiip déniis saglayacagdiz.

Toplam stok (.....)adet oldugu igin mart ayina kadar da stoksuz kalmamamiz gerekiyor, bu (riinlerin
Tiirkiye pazarinda yer almasini daha dogru buluyoruz.

Mamaroo 5.0 igin tiim énlemleri alacagiz (iriini seckin noktalarda satacagiz online pazarda Uriin satisi
yapan noktalara (riin ¢ikigi saglamayacagiz ,satilacaksa da anlagsma kosullari ve alim sartlari mevcut
sekilde olmayacak.

Uriiniin lansmanini sizinle yapmayi diisiiniiyoruz bu siire iginde sizin sunmus oldugunuz teklifi
degerlendirebiliriz.

Tiim Botti noktalarini kullanip sizin kontrol edeceginiz online firmada ve online pazar yerlerinde satisini
deneyedbiliriz.

Piyasa glclli adimlaria ilerliyorsunuz bizlerde durumun farkindayiz fakat drlinleri nereye koysak
satilacak, prestiji olan bir marka ile g¢alisiyoruz.

Firmanin ¢alisma kosullari agir ve zorlu verdigimiz taahhiitleri yerine getirmemiz gerekiyor. Senenin
basinda planlamayi paylasiyoruz ve plana sadik kalmamiz bekleniyor.

Sene iginde (.....) adet Uriin satisi yapmamiz bekleniyor. Bugline kadar taahhtitlerimizi yerine getirdik.

Lansman sdreci iginde deneyebiliriz (.....) adet lriini ne kadar slirede satiyoruz hedeflerimize
ulasabilecegimiz slirede satiliyorsa bagka satis noktasinda satigsa agmayiz.
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Uriin siyah ve gri olarak 2 renk (retilmekte, ilk gelecek konteynerde (.....) adet (riin olacak renk

degisikligi yapabiliriz.
mamaRoo 5.0 - EU - GRY (...-2)
mamaRoo 5.0 - EU - BLK (....)

Konuyla ilgili olumlu olumsuz dbéniigt bekler, iyi glinler dileriz.”

H.4. DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda taahhiit gériismelerine konu edilen rekabet sorunu, ITAMEKS
tarafindan, bayilerinin satis kanallarina ve satis kosullarina yonelik sinirlamalar
getirilmesine iligkindir.

H.4.1. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bulgulara iligkin Degerlendirme

ITAMEKS, ABD menseli bir marka olan 4MOMS markali bebek gereclerinin
Tarkiye’'deki tek distribltorl olarak faaliyet gostermekte olup tesebbusin bebek
gereglerine iliskin herhangi bir Uretim faaliyeti bulunmamaktadir. S6z konusu urtnler
ITAMEKS tarafindan Amerika Merkezli Thorley Industries LLC unvanli tesebbiisten
ithal edilmekte ve ticari kosullar Uzerinde anlasiimis ve s6zlesme yapilmis bayiler
aracihigiyla urinlerin perakende satisi gergeklestiriimektedir. Bu noktada bayiler,
aldiklari Granleri sdézlesmeye uygun sekilde, genellikle goklu marka satisi yaptiklari
noktalarda (cevrim ici ya da fiziki) son musteriye ulastirmaktadir. Dolayisiyla bayilik
iliskisi noktasinda herhangi bir minhasirliktan bahsedilememektedir. Bununla birlikte
ITAMEKS’in dagitim sistemi, niteligi bakimindan segici dagitim gibi 6zellikli bir yapi da
arz etmemekte olup tesebbls serbest dagitim sistemi Uzerinden faaliyetlerini
surdurmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde ITAMEKS'in, bayilerin satis
kanallarina yonelik sinirlamalar getirdigine iliskin (aktif-pasif satiglarin yasaklanmasi,
bayilerin yeni bir satis noktasinda satigs yapmasinin engellenmesi, ¢cevrim igi satiglar
icin belirli kogullar getiriimesi) bazi belge ve ifadelere rastlanmistir. Asagida ilgili
bulgularin degerlendirmesine yer verilmektedir.

Bulgu 1 ve 3’e iliskin Degderlendirme:

Bulgu-1 ve Bulgu-3'te yer alan belgeler, ITAMEKS'’in bayilerle akdetmek izere
hazirladigi  sozlesme taslagina iligkin olup taslak metnin  “TARAFLARIN
YUKUMLULUKLERI” baghgi altinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(...) Misteri aldigi iiriinleri tameks’e deklare edeceginden bagka bir fiili ya da online
satis noktasinda ya da satis kanali aracilidiyla satis yapamaz. Istisnai durumlarda
satis yapilacak noktalar ve fiyatlar itameks'e énceden yazili olarak bildirilmeli ve
mutabik kalinmalidir.

(..

Miisteri, itameks veya ltameks’in distribiitéritigiini yaptigi markalar tarafindan
belirlenen Online Satis kurallarina uymakla yiikidmlidir. ltameks kurallarda degisiklik
yapma hakkina sahiptir”

Saglayicinin alicilarina minhasir bir boélge veya musteri grubu tahsis etmesine imkan
taniyan koruma, mutlak bir koruma olmayip alici tesebbusler kendilerine tahsisli
bdlgeye veya musteri grubuna satis yaparken sisteme dahil diger alicilarin ancak aktif
rekabetinden korunabilmektedirler. Baska bir ifadeyle, saglayici tesebbuls, ancak,
kendisine veya baska bir alicisina tahsis edilmis munhasir bolgeye ya da musteri
grubuna yapilacak aktif satislari kisitlayabilmektedir. Ote yandan, minhasir dagitim

14/22



(51)

(52)

(53)

(54)

24-53/1186-512

sistemleri de dahil olmak Uzere saglayici tarafindan alicinin pasif satiglarina getirilen
kisittamalar ise anlasmayi grup muafiyeti digina c¢ikaran hallerden biri olarak
degerlendiriimektedir.

Dahasi, saglayicilar tarafindan getirilen bu tlirden dikey kisitlamalar yalnizca aktif-pasif
satis yasag@ina iligkin olmayip alicinin satis noktasini degistirmesi yahut yeni bir satis
noktasi agmasinin engellenmesi seklinde de tezahlr edebilmektedir. Bu tlrden
sinirlamalarin  muafiyetten yararlanabilmesi icin ise saglayicinin s6z konusu
kisittamalari getirmesini mesru kilacak 6zellikli bir dagitim sistemine sahip olmasi
beklenmektedir (saglayicinin segici dagitim sistemine sahip olmasi vb.). Ornegin,
Dikey Anlasmalara iligkin Kilavuz'da secici dagitim sisteminde, satis noktasinin fiziki
Ozelliklerinin dagitim sisteminin basarisini etkileyen en onemli unsur oldugundan
bahisle, secici dagitim sistemine Uye bir alicinin faaliyetlerini strdlrdigu satis
noktasinin yerini degigtirmesi veya yeni bir fiziki satis noktasi agmasinin saglayici
tarafindan engellenebildigi ifade edilmektedir. Ancak bu sinirlama mutlak olmayip
secici dagitim sisteminde dahi, sistem Uyesi bir alicinin internet satislari icin internet
sitesi agmasinin saglayici tarafindan engellenemedidi gortulmektedir. Her durumda
getirilecek sinirlamalarin gerekgesi, s6z konusu dagitimin niteligi ve kalitesini, marka
imajini ve/veya potansiyel etkinligi arttirici vb. unsurlar bakimindan objektif olarak
somut, makul ve kabul edilebilir olmalidir.

Sézlesme metninde yer alan ifadelerden, ITAMEKS tarafindan bayilerin satis
yapacaklari gevrim ici ve fiziki satis kanallarina mudahale edildigi ve bayilerin
ITAMEKS’in onayi olmaksizin baska bir fiziki yahut cevrim ici satis kanalinda Griin
satigi gergeklestirmesinin  mimkin olmadigi gériilmekte, ayrica ITAMEKS’in
bayilerinin gevrim ici satislarina iliskin belirli satis kurallari 5ngérdigu anlasiimaktadir.
Bu dogrultuda ITAMEKS tarafindan ilgili sézlesme hilkmii araciigiyla bayilerin aktif ve
pasif satiglarina midahale edilmesinin yaninda sira, yeni bir fiziki yahut ¢evrim ici satis
noktasi Uzerinden Grun satisi gerceklestirmesinin de engellenmeye calisildigi
anlasiimaktadir.

“ITAMEKS’in Dagitim Sistemi” baghg! altinda da ifade edildigi tzere, ITAMEKS'in
bayileri ile arasinda herhangi bir minhasirlik iligkisi bulunmadidi gibi, tesebblstn
dagitim sistemi, niteligi bakimindan segici dagitim gibi 6zellikli bir yapr da arz
etmemektedir. Dolayisiyla tesebbus serbest dagitim sistemi Uzerinden faaliyetlerini
surdurmekte; bu bakimdan, Ozellikli ve istisnai kosullardan herhangi birini
karsilamamaktadir. Bu dogrultuda, tesebblsin bayilere yonelik s6z konusu
sinirlamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil ettigi, 2002/2 sayili
Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigi ve bireysel muafiyetten de
yararlanmasini mumkun kilacak kosullari yerine getirmedigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-2 ve 4’e iliskin Degerlendirme:

Bulgu-2'de yer alan 30.11.2021 tarihli Whatsapp yazismasinda, ITAMEKS tarafindan
(.....)% yetkilisine “Merhaba (.....) bey Yilbasina kadar (.....) online satis yapmayacakti
Oyle konusmustuk” icerikli bir iletinin gonderilerek bayinin internet satisi yapmamasi
konusunda uyarildigi gorulmektedir. Yazismanin devaminda, ilgili talebin gerekgesi
hakkinda herhangi bir detay yer aimamakla birlikte, s6z konusu ifadeden, ITAMEKS’in
bayisinin internet satiglarina midahale etmeye galistigi anlasiimaktadir.??

22 Adi gegen tesebbis, ITAMEKS'in bayisidir.

23 Ayni yazismada gecen “Yeni fiyat listesini (.....) beye ve (....) hanimada ilettim’ ve “Minimum
inilebilecek rakam (.....)” ifadelerinden ITAMEKS tarafindan bayilerin yeniden satis fiyatlarina da
midahale edildigi, ilgili bayinin ise “Konustum kaldiriyoruz (.....) hanim” ifadesiyle ITAMEKS tarafindan
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Bulgu-4'te yer alan 27.10.2022 tarihli yazismada ise, ITAMEKS tarafindan OZELCAN’a
“Mamaroo 5.0 igin tim 6nlemleri alacagiz (riinl seg¢kin noktalarda satacagiz online
pazarda Urin satigi yapan noktalara Urin c¢ikisi saglamayacadiz ,satilacaksa da
anlasma kogullari ve alim sartlari mevcut sekilde olmayacak.” ifadelerinin yer aldigi bir
e-postanin iletildigi gorulmektedir.

Dikey Anlasmalara iligkin Kilavuz'un 25. paragrafinda “dagiticinin, sadlayiciya, internet
lizerinden tekrar satisa sunacagi (rtinler icin fiziki satis noktalarinda arz edilecek
drtinlere kiyasla daha yliksek fiyat 6demesinin kararlastirilmasi”, inceleme konusu
dikey anlagsmayi grup muafiyeti kapsami disina g¢ikaran pasif satis yasagi halleri
arasinda sayilmaktadir. ilgili bulgu 6zelinde ITAMEKS tarafindan bayilerinin internet
satiglarini engellemek amaciyla bayilerine urun temin edilmeyecegi belirtiimekte ve
internet Uzerinden satis yapacak bayilere ise farkli allm ve anlasma sartlarinin
uygulanacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla ilgili bulgunun da ITAMEKS'in cesitli
yaptirimlara basvurarak bayilerinin pasif satiglarini engellemeye calistigini gosterir
nitelikte bir yazisma oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bulgulardan, ITAMEKS'in gerek sézlesmelere koydugdu
yasaklayici hukumler araciligiyla, gerekse bayileri dogrudan uyararak bayilerin internet
satiglarini engelledigi anlasiimaktadir. Bazi yazismalarda ise ITAMEKS'in internet
satiglarini engellemek amaciyla bayilere Griin temin etmeme yahut internet Uzerinden
satis yapacak bayilere farkli anlasma kosullari ve alim sartlari uygulayarak pasif
satislari zorlagtirmak gibi yollara basvurdugu da gortulmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu kisitlamalar yalnizca internet satiglarina yénelik oimayip iITAMEKS tarafindan
Ozel bir dagitim sistemine sahip olunmaksizin (munhasir dagitim sistemi yahut segici
dagitim sistemi) bayilerin aktif satislarina da kisitlamalar getiriimeye c¢alisildigi ve
urinun satiginin  gergeklestirilecegi satis noktalari agisindan da bazi kriterlerin
ongoraldiagu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siinda, ITAMEKS'in internet (izerinden
yapacaklari satislari zorlastirmak ve engellemek suretiyle bayilerine pasif satis yasagi
getirdigi, nitelikli bir dagitim sistemine sahip olmamasina kargin (munhasir dagitim
sistemi yahut segici dagitim sistemi) bayilerine ¢esitli satis kosullari getirdigi ve ¢evrim
ici satiglara iligkin belirli satig kurallari 6ngordugu gorulmekte olup tesebbusin bu
tirden uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil ettigi, bu
sinirlamalarin  grup muafiyetinden ve bireysel muafiyetten faydalanamayacagi
degerlendiriimektedir.

H.4.2. ITAMEKS Tarafindan Sunulan Taahhiit Metni

ITAMEKS tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 25.11.2024 tarih ve 59384 sayi ile
intikal eden taahhit metninde;

- ITAMEKS'in bayilerle calisma sartlarinin, toplantilarla ve e-posta yazismalariyla
belirlendigi, bu kapsamda Bulgu-1 ve Bulgu-3’e konu sdzlesmelerin yalnizca
taslak nitelikte olup hi¢cbir zaman higbir bayiyle imzalanmadigi ve hayata
gecirilmedigi,

yapilan midahaleler dogrultusunda aksiyon aldigi anlasiimaktadir. iITAMEKS, bayilerine yénelik
yeniden satis fiyatinin tespitine iliskin uygulamalari kapsaminda uzlagsma bagvurusunda bulunmus olup
anilan uygulamalar bakimindan sure¢ Kurulun 07.11.2024 tarihli ve 24-45/1067-455 sayili karariyla
uzlasma usull ile sonlandiriimistir. Bu sebeple, taahhit kapsamina dahil olmayan yeniden satis fiyatinin
tespiti iddialari bakimindan herhangi bir degerlendirmeye yer verilmeyecektir.
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Bununla birlikte rekabet hukukuna tam uyumun tesisi adina ITAMEKS'in
bulgularda yer alan taslak sézlesmelerinden dahi rekabet agisindan endise
yaratan hususlarin gikarilacag: ve taslak so6zlesmelerin rekabet hukukuna
aykirihk teskil etmeyecek sekilde revize edilecegi, bunun yaninda
sozlesmelerde satis fiyat ve kosullari hususunda meydana gelecek
degisikliklere iligkin Kuruma bildirimde bulunulacagi,

ITAMEKS tarafindan rekabet hukukuna uyumu teminen ihlal oldugu
degerlendirilen hususlara derhal son vermek adina 02.07.2024 tarihinde tim
bayilerine,

(....TICARI SIR.....)

icerikli bir e-postanin gonderildigi ve ilgili e-postanin 20.08.2024 tarihinde Kurumun
bilgisine de sunuldugu,

Sz konusu e-postanin yaninda, ITAMEKS tarafindan bayilerine resmi kanallar
araciligiyla (bayinin KEP adresi varsa KEP Uzerinden, yoksa noter Uzerinden)
da bir bilgilendirme yazisinin gonderilecedi ve akabinde bu yazinin
gonderildigini gosteren evrakin Kuruma arz edilecegi,

Mevcut sorusturmaya kadar rekabet hukuku egitimi almamis olan iITAMEKS'in,
anilan sorusturmanin akabinde, yoneticilerine ve c¢alisanlara sorusturma
konusu eylemleri kapsayan bir rekabet hukuku egitimi verecegi, bu yolla
ITAMEKS calisanlarinin rekabet hukukuna iliskin farkindaliklarinin arttirilacagu,

Yer verilen taahhtler cercevesinde ITAMEKS'in bayilerinin internet ve fiziki
satis kanallarina ve satig kosullarina higbir surette mudahalede bulunmamayi
taahhut ettigi,

Taahhutlerin Kurul tarafindan verilecek kisa kararin tebligini takip eden 60 gun
icerisinde icra edilecegi, taahhutlerin yerine getirildigini gésteren evrakin da
(resmi bilgilendirme yazisinin bayilere gonderildigini gosterir evrak ile rekabet
hukuku egitimi alindigini gdsterir belge) Kuruma 60 gin igerisinde tevsik
edilecegi

ifade edilmistir.

60) ITAMEKS'in bayilerine yénelik taslak sozlesmelerinin rekabet sorununa yol agabilecegi
tespit edilen maddelerine ve ilgili maddelerin ITAMEKS tarafindan sunulan taahh(t
kapsaminda revize edilen héllerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo-3: ITAMEKS Tarafindan Taahhiit Konusu Rekabet Sorunu Kapsaminda Sunulan Sézlesme

Degisiklikleri?+2

Mevcut Bayilik Taslak Sézlesmesi

iliskili Rekabet Sorunu

Taahht
Sonrasi
SozlesmesiZ®

Edilen
Bayilik

Degisiklik
Taslak

“Miisteri _aldigi _iiriinleri _[tameks’e
deklare edeceginden baska bir fiili ya
da online satis noktasinda ya da satis
kanali _araciliiyla _satis _yapamaz.
istisnai _durumlarda satis yapilacak
noktalar ve fiyatlar itameks'e énceden
yazili_olarak bildiriimeli ve mutabik

- Aktif-pasif satiglarin
kisitlanmasi

- Yeni bir satis noktasi
Uzerinden yapilacak
satislarin  ITAMEKS’in
onayina tabi tutulmasi

ilgili hilkkiimler sézlesmeden
tamamen c¢ikariimig, yeni taslak
sdzlesmeye su hikim
eklenmistir:

kalinmalidir.” .. e
— Miisteri, (riiniin satisinin

yapllacadi mecra (cevrim ici-

“Miisteri, ltameks veya itameks’in | - Internet satiglarinin

distribiitorltigiini __yaptigi _markalar | kisitanmasi fiziki) ve satis kosullari
tarafindan _belirlenen _Online _Satis konusunda serbesttir.
kurallarina ___uymakla __yiikimlidiir. | - internet satislarina

[tameks kurallarda dedisiklik yapma | yénelik 6zel kosullar

hakkina sahiptir.” ongorulmesi

ITAMEKS tarafindan sunulan taahhdtler, ITAMEKS'in revize

edilen taslak bayilik s6zlesmelerinin yaninda, 4054 sayili Kanun kapsaminda dosya
konusu rekabet sorunlarina iliskin olarak bayileri bilgilendirmek amaciyla bayilere resmi
yollarla gdnderilecek bir bilgilendirme metnini de icermektedir. ITAMEKS tarafindan
sunulan taahhut paketi kapsaminda bayilere gonderilecek bilgilendirme metnine
asagida yer verilmektedir:

(....TICARI SIR.....)

H.4.3. ITAMEKS’in Sundugu Taahhiitlerin Degerlendirilmesi
4054 sayil Kanun’un 43. maddesinin Uguncu fikrasi su sekildedir:

“Yiriitilmekte olan bir 6narastirma ya da sorusturma slirecinde 4 (incii veya 6 nci madde
kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yénelik olarak ilgili tesebblis ya da
tesebblis birliklerince taahhit sunulabilir. Kurul s6z konusu taahhlitler yoluyla rekabet
sorunlarinin giderilebilecegine kanaat getirirse bu taahhdtleri ilgili tesebblis ya da tesebblis
birlikleri agisindan badlayici hale getirerek sorusturma agilmamasina veya acgilmis bulunan
sorusturmaya son verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bélge veya miisteri
paylasimi ya da arz miktarinin kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlallerle ilgili olarak taahhtit kabul
edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan cikarilan teblig ile
belirlenir.”

24 Dosya kapsaminda rekabet sorunu tegkil ettigi degerlendirilen ve taahhitler kapsaminda mevcut
bayilik s6zlesmesinden ¢ikarilan yahut degistirilen cimleler alti gizili olarak ifade edilmigtir.

25 Taahht edilen degisiklikler sonrasi taslak bayilik s6zlesmesinde degistirilen ve s6zlesmeye eklenen
ifadeler alti ¢izili olarak vurgulanmistir.

26 Mevcut bayilik taslak sézlesmesi kapsaminda ITAMEKS tarafindan bayilerinin yeniden satig fiyatinin
belirlenmesine (YSFB) yonelik hilkimler de yer almakta olup dosya kapsaminda YSFB'ye iliskin iddialar
bakimindan sire¢ uzlagsma usull ile sona erdirildiginden, YSFB iddialarina iliskin herhangi bir
degerlendirmede bulunulmayacaktir.
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(63) 4054 sayili Kanun’da taahhit muessesine iligkin usul ve esaslarin Kurul tarafindan

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

cikarilan teblig ile belirlenecegdi hikim altina alinmistir. Bu dogrultuda, 2021/2 sayili
Teblig, 16.03.2021 tarih ve 31425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmigtir. 2021/2 sayili Teblig’in “Taahhidtin niteligi’ baslikh 9. maddesinin ikinci fikrasi
sunulan taahhuadian degerlendiriimesi bakimindan yol gostericidir: “Taahhiit rekabet
sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa siirede yerine getirilebilir ve

etkili sekilde uygulanabilir olmalidir ...”

Bu dogrultuda iITAMEKS tarafindan sunulan taahhitler, taahhitlere konu rekabet
sorunlarini giderecek sekilde orantil, elverigli, kisa surede yerine getirilebilir ve etkili
sekilde uygulanabilir olup olmadiklari bakimindan ayrn basliklar altina
degerlendirilmigtir.

ITAMEKS Tarafindan Taslak Bayilik Sozlesmesinin Revize Edilmesine Yonelik
Getirilen Taahhudun Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemeler neticesinde elde edilen Bulgu-1 ve
Bulgu-3 incelendiginde; ITAMEKS'’in bayilerine ydnelik taslak sdzlesmelerinde
bayilerinin aktif ve pasif satiglarina kisitlamalar getirdigini, cevrim ici satiglarina yonelik
belirli satis kosullari 6ngdrdigiini ve ITAMEKS’in onayi olmaksizin yeni bir fiziki yahut
cevrim igi satis noktasi Uzerinden satis yapmalarini engellemeye calistigini gosteren
bazi hukumlere yer verdigi gorulmektedir.

ITAMEKS’in taahhiit siireci éncesinde bayileri icin hazirladidi taslak sdzlesmelerde;

“(....)"ve

“{...)”

hakumlerine yer verilmektedir.

ilgili sézlesmeler kapsaminda ITAMEKS tarafindan, nitelikli bir dagitim sistemi
bulunmaksizin bayilerine hem fiili hem de c¢evrim igi satis noktalarinda
gerceklestirecegi satislari kisittamaya yonelik hUkumler getirildigi, cevrim ici satiglara
iligkin belirli kogullarin 6ngoruldugu ve bayilerine herhangi bir fiziki yahut gevrim igi satig
noktasi Uzerinden yapacaklari satislar icin iITAMEKS’e yazili bildirimde bulunma
zorunlulugu getirildigi gorulmektedir. Gorulebilecegi Uzere, s6z konusu kisitlamalar
yalnizca aktif ve pasif satis yasagina iliskin olmayip bayilerin satis kosullarina yonelik
kisittamalar da icermektedir. Bu noktada, so6zlesmede yer alan ilgili hukumlerin
alicilarin satig kanallarina getirilen kisittamalar baglaminda rekabet sorunu tegkil ettigi
hususunda herhangi bir siphe bulunmamaktadir.

ilgili sézlesmeler kapsaminda ortaya cikan rekabet sorunlari bakimindan, iITAMEKS
tarafindan gonderilen 25.11.2024 tarihli ve 59384 sayili Taahhit Metni'nde,
ITAMEKS'’in s6z konusu sézlesmeleri hicbir bayi ile akdetmedigi, sdzlesmelerin
yalnizca taslak asamasinda kaldigi ve bayilerle olan ¢alisma sartlarinin, toplantilarla
ve e-posta yazismalariyla belirlendidi ifade edilmistir. Tesebbuste yapilan yerinde
incelemelerde de s6z konusu taslak sozlesmelerin bayilerce akdedildigini yahut
bayilere ITAMEKS tarafindan iletildigini gdsterir herhangi bir bulguya rastlanmamistir.
Bununla birlikte, tesebbls tarafindan bayilerle akdediimeyecek olan taslak
sdzlesmelerde dahi s6z konusu huklumlere yer verilimeyecegdi ve sézlesmenin Rekabet
Hukukuna uyumlu olacak sekilde revize edilecegi taahhlt edilmistir. Taahhut
kapsaminda ayrica s6zlesmelerde satis fiyat ve kosullari hususunda meydana gelecek
degisikliklere iligkin Kuruma bildirimde bulunulacagi da ifade edilmektedir.
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Bu dogrultuda ITAMEKS tarafindan sunulan taahhitler incelendiginde, bayilere iligkin
taslak s6zlesmelerinin mevcut versiyonunda yer alan

“(....)"ve

“{...)”

ifadelerinin taslak s6zlesmelerden tamamen ¢ikarildigi ve s6zlesmeye eklenen

“(.....)" ve

“{...)”

ifadeleri ile ITAMEKS'in, alicilarinin aktif ve pasif satiglarina ve satis kosullarina
herhangi bir mudahalede bulunmayacagini acik bir sekilde taahhat ettigi
anlagiimaktadir. Taslak sozlesmelerde gergeklesen s6z konusu degisikliklere yonelik
taahhadun, tespit edilen rekabet sorunu ile orantili, bu sorunu gidermeye elverisli, kisa
surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu degerlendirilmistir.

ITAMEKS Tarafindan Tum Bayilerine Resmi Bir Bilgilendirme Yazisi
Gonderilmesine lligkin Taahhtlidiin Degerlendirilmesi

ITAMEKS’in alicilarin satis kanallarina getirdigi  kisitlamalar yalnizca taslak
sOzlesmelerde yer alan hukumlerle sinirlh olmayip s6z konusu taslak sézlesmelerin
yaninda; Bulgu-2 ve Bulgu-4'te gecen yazismalarda, ITAMEKS tarafindan bayilerinin
internet satislarina dogrudan mudahale edildigini gosteren uyari mahiyetindeki ifadeler
de dikkat cekmektedir. Nitekim Bulgu-2'de gegen yazisma igeriginde “Merhaba |.....)
bey Yilbasina kadar (.....) online satis yapmayacakti 6yle konusmustuk” ifadeleri ve
Bulgu-4’te yer verilen e-posta yazismasinda gecen “Mamaroo 5.0 i¢in tiim dnlemleri
alacadiz lrlinl segkin noktalarda satacadiz online pazarda (riin satigi yapan noktalara
driin ¢ikisi saglamayacagiz ,satilacaksa da anlasma kogullari ve alim sartlarr mevcut
sekilde olmayacak.” ifadeleri ile ITAMEKS'in bayileri ile dogrudan iletisime gecerek
bayilerinin internet lUzerinden satis yapmalarinin 6ntine gegmeye calistigi ve getirilen
kisitlamaya uyumu teminen urun tedarik etmeme yahut internet Uzerinden yapilacak
satislar i¢in farkli alim ve anlasma kosullari éngérme gibi yaptirrmlara basvurdugu
anlasiimaktadir.

ITAMEKS tarafindan gonderilen 25.11.2024 tarihli ve 59384 sayili Taahhiit Metni'nde
ITAMEKS’in sdz konusu uygulamalara ivedilikle son verebilmek adina, 02.07.2024
tarihinde bayilerine Grlnlerin, fiziki satis noktalari, cevrim ici pazar yerleri ve bayilerin
kendi siteleri de dahil tum kanallardan serbestce ve istenilen kosullarda satilabilecegi
ve bu hususta bayilere herhangi bir yaptirrm uygulanmayacagina yoénelik bir e-posta
ilettigi ifade edilmis olup sdz konusu e-postanin yaninda, ITAMEKS tarafindan
bayilerine resmi kanallar araciligiyla (bayinin KEP adresi varsa KEP Uzerinden, yoksa
noter Uzerinden) da bir bilgilendirme yazisinin gonderilecegi ve akabinde bu yazinin
génderildigini gésteren evrakin Kuruma arz edilecegi taahhit edilmektedir. ITAMEKS
tarafindan s6z konusu bilgilendirme metninin asagidaki sekilde kaleme alinacagi
belirtilmistir.

(....TICARI SIR.....)
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Bilgilendirme metni kapsaminda, ITAMEKS tarafindan bayilerin fiziki ve gevrim igi
kanallar Uzerinden serbest¢ce satis gerceklestirmelerinin 6ninde herhangi bir
kisittama/engel bulunmadiginin agik¢a belirtildigi gorulmekte, s6z konusu metin ile
bayilerin yapacaklari aktif ve pasif satiglar ile satis kosullari bakimindan sahip olacagi
serbestiye iligkin yeterli duzeyde bilgi sahibi olacagi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla,
s6z konusu bilgilendirme yazisinin gdnderiimesine iliskin taahhldin tespit edilen
rekabet sorunu ile orantili, bu sorunu gidermeye elverigli, kisa strede yerine getirilebilir
ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu degerlendirilmistir.

ITAMEKS Tarafindan Rekabet Hukuku Egitimi Alinacagina Yénelik Getirilen
Taahhudiin Degerlendirilmesi

ITAMEKS tarafindan sunulan Taahhiit Metni'nde, yukarida taahhiit edilen hususlarin
yani sira ITAMEKS calisanlarinin rekabet hukukuna iligkin farkindaliklarinin arttiriimasi
amaciyla ITAMEKS'’in yéneticilerine ve calisanlarina sorusturma konusu eylemleri
kapsayan bir egitim verilece@i de taahhut edilmektedir.

ITAMEKS ile yapilan taahhiit gériismelerinde ve Kuruma sunulan Taahhiit Metni’nde,
tesebblsin s6z konusu eylemlerinin  rekabet hukukuna vakif olmamaktan
kaynaklandigi ve tesebbuse sorusturma acgildigina dair bildirimde bulunulana kadar
tesebbUsun herhangi bir rekabet hukuku egitimi de almadigi ifade edilmigtir.

Dolayisiyla s6z konusu taahhut ile tesebbus galiganlarina verilecek egitiminin rekabet
bilincini artiracagi, boylelikle bilgi eksikliginden kaynakl rekabeti kisitlayici eylemlerin
onune gecilebilecegi, bu bakimdan anilan taahhidun tespit edilen rekabet sorununu
gidermeye elverigli, kisa slrede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu
degerlendirilmigtir.

ITAMEKS Tarafindan Taahhiitlerin Tevsikine Yonelik Getirilen Taahhiidiin
Degerlendirilmesi

Taahhutlerin etkin olmasi bakimindan énem arz eden bir diger husus da taahhutlerin
kisa siirede uygulanabilir olmasidir. ITAMEKS tarafindan taahhiitlerin kisa kararin
tebligini takiben 60 (altmig) gun igerisinde icra edilecegi ve taahhutlerin yerine
getirildigini gosterir evrakin Kuruma 60 (altmig) gun igerisinde tevsik edilecegi taahhut
edilmektedir. S6z konusu slrenin taahhutlerin kisa slrede yerine getirilebilirligi ve etkin
bir sekilde uygulanabilirligi bakimindan elverisli ve makul oldugu degerlendirilmistir.

ITAMEKS Tarafindan Verilen Taahhiitlerin Genel Degerlendirilmesi

ITAMEKS tarafindan sunulan taahhit metni bir bitin olarak ele alindiginda;
ITAMEKS'in taslak bayilik sdzlesmesini rekabet hukukuna uyumlu hale getirecegi,
higbir bayisinin aktif veya pasif satislarina mudahalede bulunmayacagi, resmi
bilgilendirme yazisi ile bayilerini satis mecralari ve satig kosullar konusunda serbest
olduklarina iligkin olarak bilgilendirecegi ve ayrica kendi blnyesi icerisinde rekabet
hukukuna tam uyumun tesisi igin rekabet hukuku egitimi verilecegi beyan edilmis olup
s6z konusu taahhlUt paketinin dosya kapsamindaki rekabet sorunlarini giderme
konusunda orantili, elverigli, kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir
oldugu degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1siginda, ITAMEKS tarafindan sunulan
taahhutlerin kabul edilebilir oldugu, s6z konusu taahhutlerin baglayici hale getirilerek
bayilerin satig kanallarina kisitlamalar getirilmesi eylemleri bakimindan sorusturmanin
ITAMEKS acisindan sonlandiriimasina karar verilebilecegi kanaatine variimistir.
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(79) Rekabet Kurulunun 21.05.2024 tarihli ve 24-23/520-M sayil karari uyarinca yurutulen
sorusturma kapsaminda;

— itameks Dig Ticaret ve Pazarlama Anonim Sirketinin 25.11.2024 tarihli ve
59384 sayi ile sunmus oldugu taahhutlerin dosya kapsaminda tespit edilen ilgili
rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte olmasi nedeniyle kabullne ve ilgili
tesebbUs agisindan baglayici hale getiriimesine,

— itameks Dis Ticaret ve Pazarlama Anonim Sirketinin sunmus oldugu
taahhutlerin yerine getirildiginin kisa kararin tebliginden itibaren 60 gln
icerisinde Rekabet Kurumuna intikal edecek sekilde tevsik edilmesine,

— Bu gergevede, 21.05.2024 tarihli ve 23-23/520-M sayili Kurul karari uyarinca
yurUtllen sorusturmanin bayilerin satis kanallarina kisitlamalar getiriimesi
eylemleri bakimindan sonlandirilmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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