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D- TARAFLAR : - TPG Partners 1V, L.P. ve TPG Partners V, L.P
301 Commerce St, Suite 3300 Fort Worth, TX
76102, ABD

- Baxter International Inc.
One Baxter Parkway Deerfield, IL 60015-4625 ABD

E-DOSYA KONUSU : Baxter International Inc’a ait bazi liretim tesislerinin,
anlagmalarin ve fikri mulkiyet haklarinin TPG Partners IV, L.P. ve TPG Partners
V, L.P. tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebi.

F-DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 21.11.2006 tarih ve 7823 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hikiimleri cergevesinde hazirlanan 8.12.2006 tarih ve 2006-2-146/0i-
06-EK sayili On inceleme Raporu, 8.12.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-120/201 sayili
Bagkanlik Onergesi ile Kurul giindemine alinarak 06-90 sayili Kurul toplantisinda
karara baglanmistir.

G-RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralma Raporu’nda; bildirim konusu iglemin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma oldugu, islemin pazar pay! agisindan
anilan Teblig’in 4. maddesinde belirtilen esigi astigi, bu nedenle de bildirime tabi bir
islem oldugu, devir sdzlesmesinde yer alan rekabet etmeme veya c¢alisanlari
ayartmama yukumlulUklerinin iglem icin gerekli ve islemle dogrudan ilgili yan
sinirlamalar olarak kabul edilebilecegi, islemle birlikte 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi anlaminda hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bunun sonucunda ulkenin batint yahut bir kisminda ilgili
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pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi ve isleme izin
verilebilecegi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. TPG Partners IV, L.P. ve TPG Partners V, L.P.

TPG Partners IV, L.P. (TPG IV) ve TPG Partners V, L.P. (TPG V) adli tesebbusler,
Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.) merkezli olarak “6zel sermaye yatirimi” alaninda
faaliyet gosteren Texas Pacific Group bunyesinde yer alan yatirim sirketleridir. Anilan
tesebbuslerin ana faaliyet alani; farkh sektorlerde faaliyet gosteren diger sirketlerin
gunlik operasyonlarina dogrudan mudahale etme amaci gutmeksizin bu sirketlerin
finansal ve stratejik yonetim acilarindan yeniden yapilandiriimalarini ve yeniden
degerlenmelerini saglamak Uzere yatirimlarda bulunmak olarak tanimlanabilir.

TPG IV, Tarkiye’de alkollG i¢ki Uretimi, sinema filmleri ve televizyon programlarinin
yapimi ve dagitimi, sentetik elastiki madde Uretimi ve cam kapli laminat doku Uretimi
yapan sirketleri kontrol etmektedir. TPG V ise Turkiye’'de alkolll i¢ki Gretimi yapan bir
sirketi kontrol etmektedir.

H.1.2. Baxter International Inc.

Baxter International Inc. (Baxter) basta hemofili, bobrek yetmezligi, bagisiklik sistemi
bozukluklari, kanser gibi rahatsizliklarin tedavilerinde kullanilan cihaz, ekipman,
solusyon ve diger ¢ozUimlerin Uretimi olmak Uzere saglik teknolojileri sektorinde
faaliyet gostermektedir.

Bildirim konusu devralma islemi kapsaminda, Baxter'in Porto Riko, Dominik
Cumhuriyeti ve Fransa’daki Uretim tesisleri devredilmektedir. Bu tesislerde kan
aranlerinin guvenli bir sekilde toplanmasi, bilesenlerine ayristirimasi ve saklanmasi
amacilyla kullanilan cihazlarin ve bu iglemlerin yapilabilmesi i¢in gerekli yardimci
ekipmanlarin Uretimi yapilmaktadir. Bu cihazlar genel olarak “kan nakli (transfuzyon)
cihazlar1” olarak adlandirilabilir. Anilan cihaz ve ekipmanlar manuel veya otomatik
kan toplama cihazlari, I6kosit filtreleri, kan torbalari, tipler, kan vericilerini tanimlayici
bantlar, plazma kaplari ve donmayi saglayici solusyonlar olarak siralanabilir.

H.1.3. Eczacibasi-Baxter Hastane Uriinleri San. ve Tic. A.S.

Baxter'in bagl ortakligi olan Baxter World Trade Co. ile Eczacibasi Toplulugu’nun
%50-50 oranindaki hisseleri ile sahip olduklari Eczacibasi-Baxter Hastane Urinleri
San. ve Tic. A.S. (Eczacibasi-Baxter) ; bobrek yetmezligi, kan hastaliklari, beslenme,
onkoloji, anestezi, yogun bakim ve cerrahi uygulama alanlarindaki tibbi GrGnlerin
uretim, ithalat ve satisini gerceklestirmektedir. Devralma islemine konu olan kan
toplama, ayristirma ve depolama Urunleri Eczacibasi-Baxter tarafindan ithal edilerek
Tlrkiye pazarina sunulmaktadir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Yukarida yer verildigi Uzere, TPG IV ve TPG V tarafindan devralinacak tesislerin
faaliyetleri kan ve kan urunlerinin toplanmasi, ayristirimasi ve saklanmasi amaciyla
kullanilan cihazlarin ve yardimci ekipmanlarin Uretilmesi Uzerine yogunlagmaktadir.
Kanin toplanmasi, bilesenlerine ayristirimasi ve saklanmasi islemleri manuel ve
otomatik olmak Uzere iki degdisik yontem ile gerceklestirilebilmektedir. Manuel
yontemde dondrden alinan “tam kan”, bir ayristirma cihazinda isleme tabi tutulmakta
iken otomatik yontemde dondérden alinan istenilen bilesenine gore ayristirilmasindan
ve depolanmasindan sonra geri kalan kisminin donére geri verilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Otomatik yontemde kanin toplanmasi, ayristirilmasi ve saklanmasi
islemlerin tamami bir cihaz tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Diger yandan
otomatik kan toplama cihazlari arasinda tibbi ihtiyaglari karsilayabilme agisindan
teknolojik farkliliklar ve Ustunltkler bulunmaktadir. Kanin toplanmasi, ayristiriimasi ve
saklanmasi iglemlerinin yapilabilmesi icin ilgili cihazla birlikte kan torbalari, 16kosit
filtreleri, igneler, tapler, tip yuvalari ve etiketleri gibi bazi yardimci ekipmanlara da
ihtiya¢ duyulmaktadir. Devralinan tesislerde bu yardimci ekipmanlarin da Uretimi
yapilmaktadir. Kan toplama, ayristirma ve depolama iglemleri birbirlerinin
tamamlayicisi olan sureglerdir. Bu bilgiler isiginda bildirim konusu tesislerde Uretilen
aranlerle ilgili olarak birden ¢ok alt ve Ust pazar tanimlamak mdmkin olmasina
ragmen, dosyanin yogunlasma doguracak bir islemi icermemesi sebebiyle bildirime
konu devralma isleminde ilgili Grin pazari, devralinacak tesislerin faaliyetleri
dogrultusunda genis bicimde “kanin toplanmasi, bilegsenlerine ayrigtiriimasi ve
saklanmasi amaciyla kullanilan cihazlar ve yardimci ekipmanlar pazari’ olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, devralma islemi acisindan ilgili Griin pazarinda Ulkenin herhangi
bir bolgesindeki rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik géstermemesi, bir
baska deyisle rekabet kosullarinin Glkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi
nedeniyle “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak kabul edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1 islemin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 Sayili Teblig Kapsaminda Olmasi

Bildirimi yapilan islem, Baxter'a ait bazi Uretim tesislerinin kontrolinin TPG IV ve
TPG V tarafindan devralinmasini konu etmektedir. S6z konusu devralma iglemi
anilan Uretim tesislerindeki malvarligini, saticinin fikri mulkiyet haklarini ve ilgili
artnlere iliskin gesitli anlasmalari kapsamaktadir. Dosya konusu devralma igleminin
Tarkiye disinda gergeklesiyor olmasina ragmen, Baxter markali UrGnlerin Baxter'in
Tarkiye'de % 50 oraninda ortak oldugu Eczacibasi-Baxter adli tesebbus araciligi ile
Tlrkiye pazarinda satisinin s6z konusu olmasi sebebiyle s6z konusu iglemin 4054
saylll Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugu
sonucuna varilmigtir.
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H.3.2. islemin izne Tabi Olmasi

Dosyada yer alan bilgiler dogrultusunda, s6z konusu devralma isleminde devralan
taraflar olan TPG IV ve TPG V'in ilgili pazarda veya ilgili pazarin alt segmentlerinde
faaliyetleri bulunmadigi ve dolayisiyla ciro veya pazar paylarinin s6z konusu
olmadigi tespit edilmistir. Eczacibagi-Baxter’in ilgili pazardaki cirosu 2005 yili igin (...)
YTL'dir. Bu ciro Uzerinden hesaplanan pazar pay! yaklasik % (...) dir. Manuel ve
otomatik kan toplama cihazlarinin olusturdugu bazi alt pazarlardaki pazar paylari
asagidaki tablolarda gdsterilmektedir.

Tablo 1: Manuel toplama ilgili Grtin alt pazarina iliskin Baxter ve rakiplerinin 2005 yili tahmini pazar
paylari.

Sirket Adi Tahmini Yaklasik Pazar Payi (%)
Baxter -
Kansuk -
Macopharma -
JMS -
Fresenius -

Digerleri -

Toplam 100

Tablo 2: Pihti hlicrelerini otomatik toplama ilgili Grlin alt pazarina iliskin Baxter ve rakiplerinin 2005 yili
tahmini pazar paylari.

Tahmini Yaklasik Pazar Payi Tahmini Yaklasik Pazar Payi

Sirket Adi (Adet Bazinda %) (Ciro Bazinda %)

Baxter - -

Fresenius - _

HEM - -

DIDC - -

COBE

Toplam 100 100

Bu cergevede ilgili alt ve Ust pazarlarda 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen pazar payi
esiginin asildigl ve dolayisiyla s6z konusu devralma isleminin Rekabet Kurulu'nun
iznine tabi bir islem oldugu sonucuna variimistir.

H.3.3. Yan Sinirlamalar

Birlesme ve devralmalarda, taraflar arasinda dizenlenen bazi rekabet sinirlamalari
devralma islemi ile dogrudan ilgili ve devralma isleminin amacina ulagsmasi igin
gerekli oldugu surece yan sinirlama olarak kabul edilmekte ve bu tur sinirlamalara
izin verilebilmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan Varlik Alim Anlasmasi’nin (Anlasma) 8.3 maddesinde
yer verilen “Ana Sirket (Baxter tarafi), Kapanis Tarihinden sonra dért yillik bir siire
boyunca, ne kendisi ne de herhangi bir Bagl Sirketi (diger saticilari da igerecek
sekilde) Devredilen Is ile ilgilenmeyecektir...” seklindeki hikim gergevesinde
devreden tarafa devirden sonraki dort yillik stre icin rekabet etmeme yukimlulugu
getirilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Anlasma’daki rekabet yasaginin; sadece devredilen is
alanlari ve sadece iglemin taraflari ile sinirlhi oldugu anlasiimaktadir. Cografi olarak
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Baxter'in devre konu faaliyetlerinin dinya c¢apinda oldugu dikkate alindiginda
Anlagsma’daki rekabet yasaginin kapsadigi cografi alan olarak en genis olgude
degerlendiriimesinde sakinca olmadidi sonucuna ulasgiimigtir.

Taraflar rekabet yasaginin ancak doért yillik sure ile gegerli olmasi durumunda
devralinan varliklarin degerinin karsilanabilecegini ifade etmektedirler. S6z konusu
islem saticiya ait know-how devrini de icermektedir. Devralan taraf ilgili Grlin pazarina
yeni giris yapmaktadir. Devre konu faaliyet alanlari ile yakindan ilgili bazi alanlarin
devir disinda kaldigi tespit edilmistir. Devir disinda kalan alanlar asagida
belirtilenlerdir:

a) aliclya satici tarafindan saglanacak bazi UrGnlerin  tasarimi,
geligtirilmesi, uretimi, kullanimi, satis1 ya da dagitimi,

b) kan plazmasi toplama hizmetleri,

c) kok hacrelerin  herhangi bir sekilde yogunlastirimasi ya da
ayristiriimasi,

d) kanin ya da kirmizi kan hucreleri, pihti hdcreleri ve plazmadan

olusan U¢ terapdtik bileseninden herhangi birinin toplanmasi,
ayristirlmasi ve depolanmasi igin Grdnlerin gelistiriimesi, Uretiimesi
ve satisinda kullaniilmak Uzere materyaller, bilesenler, pargalar ya da
ardnlerin Uretimi ya da tedarigi icin Ugunclu taraflarla sézlesmeli
uretim faaliyetlerine girmek

Baxter dosya konusu devralma isleminde devre konu drdnlerden gekilirken bu
arunlerin Uretilmesi agsamasinda gerekli olan girdi niteligindeki UrGnlerin Uretim ve
satisi alanlarinda faaliyetlerine devam edebilecektir. Dolayisiyla, Baxter'in, devre
konu urUnlerde dinya c¢apinda taninan bir Uretici olmasinin yaninda hem devrettigi
know-how’un eski sahibi hem de girdi niteligindeki Urlnlerin Uretici olarak rekabet
yasagl sonunda ilgili piyasaya kolayca girebilecedi kanaatine ulasiimistir. Bu
aciklamalar c¢ergevesinde, devreden taraf Uzerine getirilen dort yillik rekabet
yasaginin, alici tarafindan yapilan yatirirmin gergeklesmesi agisindan makul bir sure
oldugu sonucuna variimistir.

Benzer sekilde, Varlik Aliim Anlagsmasinin 8.4 maddesi ile devreden tarafa getirilen iki
yil sure ile devredilen sirketin ¢alisanlarini ayartmama yukimlulaganin de devralma
isleminin amacina ulagsmasi igin gerekli ve makul oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.3.4. Devralma igleminin 4054 sayii Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

Baxter'in Uretim tesislerini ve diger ilgili varliklarini devralacak olan TPG IV ve TPG
V’nin ilgili Urin pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu devralma igleminin, ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut
hakim durumun gugclendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli Odlcude azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikte bir devralma igslemi olmadigi kanaatine variimistir.
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I-SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
210
1- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guUglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli &lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,
2- Varhk Alim Anlagsmasr’’nin 8.3. ve 8.4. maddelerinde yer verilen rekabet
etmeme ve calisanlari ayartmamaya iligkin dizenlemelerin yan sinirlama
220 sayllarak bildirim konusu igleme izin verilmesine

usul yéniinden OYCOKLUGU ile, esas ydéniinden OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



(Rekabet Kurulu’nun 14.12.2006 tarih ve 06-90/1140-336 sayili Karart)
KARSI OY GEREKGESI

5538 sayili Kanun’un 13. maddesiyle (Gegici Madde 5) Bagkan’a verilen sira
ile toplantiya bir Uyenin igtirak ettiriimemesi yetkisi, Kanun'da nesnel bir olgite atif
yapllmadan, ydntem ve kriter belirlenmeden diizenlenmistir. Ote yandan, Kurul
Bagkani ve Ikinci Baskan dahil, hepsi Rekabet Kurulu Uyesi olarak atanmig Gyelerin,
Bagkanca belirlenen bir dizenleme ile Kurul toplantilarina istirak ettiriimemesi
amaciyla siranin kura gekilerek belirlenmesi yonteminde, Baskan’in, kendisini kuraya
istirak ettirmemesi; hem 4054 sayil Kanun, hem de 5538 sayili Kanun'un
ongormedigi Gegici Madde-5'te hikmedilmeyen, dayanagi bulunmayan; subijektif,
hukuka aykiri, istisnailik sonucunu yaratan ve gecici madde dizenlemesindeki
nesnel Olgut eksikligini agikga ortaya koyan bir uygulamadir. Bu nedenlerle usul
yonunden karsi oy kullantyoruz.

Rifki UNAL Siireyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



