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D. DOSYA KONUSU: Asya Katilim Bankasi A.S.’nin tek kontrolii altinda bulunan Isik
Sigorta A.$.’nin kontroliiniin Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 24.01.2017 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen 26.01.2017 tarih ve 2017-4-5/0l sayili Devralma
On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. islemin Niteligi

Asya Katilim Bankasi A.$.'nin (ASYA KATILIM) temettlu hari¢ ortaklik haklari ile yonetim
ve denetimi, 29.05.2015 tarihi itibariyla 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 71. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi hikmune gore Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulunca
(BDDK), Turkiye Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilmis, 18.07.2016 tarihi
itibariyla da bankanin faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasina karar verilmistir. TMSF
Kurulunun 21.07.2016 tarih ve 143 sayili karariyla, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
107. maddesinin son fikrasi geregince bankanin faaliyet izninin kaldiriimasinin BDDK’dan
talep edilmesine karar verilmis, TMSF’'nin bu talebi Uzerine alinan 22.07.2016 tarih ve
6947 sayili BDDK karariyla ASYA KATILIM'in faaliyet izni kaldirilmistir. Alinan bu karar,
ASYA KATILIMIn 5411 sayili Kanun geregince TMSF tarafindan yudrutulecek tasfiye
surecinin baglamasi anlamina gelmektedir.
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Devre konu tesebbls Isik Sigorta A.S. (ISIK SIGORTA), TMSF’ye devredilen ASYA
KATILIM'In igtiraklerinden birisidir. Rekabet Kurulunun gegmisteki yerlesik uygulamasinda
TMSF kontrolinde bulunan tesebbuslerin satisi, 6zellestirme islemi olarak degerlendirilmis
ve bu yolla yapilan satislar éncelikle 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§g (2013/2 sayili
Teblig) hukimleri ¢cergcevesinde incelenmistir. Dosya konusu devralma bildirimi ise, 2013/2
sayill Teblig cercevesinde degil; 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig) cercevesinde islem
taraflarinca yapilmistir'. Dolayisiyla, isbu devralma dogrudan 2010/4 sayili Teblig
hakUmleri ¢cercevesinde degerlendirilmistir.

Bildirime konu islemle, ISIK SIGORTA’nin ASYA KATILIM’a ait olan % 67,52 oranindaki
hissesi ve tek kontroli Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligine (TARIM KREDI)
gececektir. Dolayisiyla, ISIK SIGORTAnin kontrolii el degistireceginden, s6z konusu
islem, 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemidir.

Diger yandan, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen ciro esiklerini asmasi nedeniyle islem Rekabet Kurulundan izin alinmasi
gereken bir devralma iglemidir.

G.2. Etkilenen Pazarlar

2010/4 sayi Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

Devre konu ISIK SIGORTAnin ana faaliyet alanini, hayat disi sigorta branslarindaki
faaliyetler olusturmaktadir. Devreden ASYA KATILIM’In faaliyet izni ise BDDK karariyla
kaldirilmigtir.

Dosyada yer alan bilgilerden anlasildigi tizere, devralan taraf olan TARIM KREDI, tarim
kredi kooperatifleri ile bolge birliklerinin, mugsterek menfaatlerini korumak, amaglarini
gerceklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak ve her tarli c¢alismalarini dizenlemek
uzere tarim kredi kooperatifleri bolge birliklerinin bir araya gelmesiyle meydana getirdikleri
bir kurulustur. TARIM KRED/'nin Tirkiye'de, dogrudan kontrol hakkina sahip oldugu 12
sirketi bulunmasina karsin bu sirketlerin higbiri devre konu ISIK SIGORTA’nin faaliyet alani
olan, hayat disi sigorta hizmetleri bransinda faaliyet gostermemektedir.

Bununla birlikte, TARIM KREDI'nin ortaklarini olusturan 16 adet tarim kredi kooperatifleri
bolge birliginin, Giiven Hayat Sigorta A.S.2 (GUVEN SIGORTA) ile acentelik iligkisi
bulunmaktadir. GUVEN SIGORTA ile tarim kredi kooperatifleri bélge birlikleri adina ve kefil
sifatiyla hareket eden TARIM KREDI arasinda 18.11.2008 tarihinde akdedilen Miinhasir
Acentelik Sdzlesmesi uyarinca, TARIM KREDI’'nin ortagi olan tarim kredi kooperatifleri
bdlge birlikleri halihazirda GUVEN SIGORTA'nin acenteligini yapmaktadir.

! Rekabet Kurulu, benzer sekilde yapilan bildirim cercevesinde ASYA KATILIM'in bir diger istiraki olan Asya
Emeklilik ve Hayat A.S.’nin TARIM KREDI'ye devrine, 15.12.2016 tarih ve 16-44/706-319 sayili karari ile izin
vermistir.
2 GUVEN SIGORTA, 30.09.2009 tarihinde tescil edilen 15.09.2009 tarihli Olaganisti Genel Kurul karari
uyarinca tum aktif ve pasifleriyle devralinmak suretiyle Groupama Sigorta A.S. ile birlesmistir.
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Yukarida yer verilen aciklamalar gergevesinde, ISIK SIGORTA’nin hayat disi sigortacilik
hizmetlerinin hemen hemen tamaminda sigortacilik hizmeti sundugu, TARIM KRED/'nin
ise hayat disi sigortacilik hizmetlerinin ¢esitli branslarinda acentelik hizmetinin bulundugu
ve bu nedenle hayat disi sigorta hizmetlerinin kimi branslarinda taraflar arasinda dikey bir
iliskinin mevcut oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla dosya kapsaminda etkilenen pazarlar
hayat disi sigorta hizmetlerinin her bir bransi 6zelinde belirlenebilecektir. Bu c¢ergevede,
ilgili devralma islemi sonucunda esasen, “karayollari motorlu araglar zorunlu mali
sorumluluk sigortasi hizmetleri’, “kasko sigortasi hizmetleri”, “yangin ve dogal afetler
sigortas! hizmetleri” ve “TARSIM (Turkiye Tarim Sigortalari Sistemi) sigortalari hizmetleri”
pazarlari ile bu pazarlarin alt pazarlari niteligindeki “karayollari motorlu araglar zorunlu mali
sorumluluk sigortasi acentelik hizmetleri”, “kasko sigortasi acentelik hizmetleri®, “yangin ve
dogal afetler sigortasi acentelik hizmetleri” ve “TARSIM sigortalari acentelik hizmetleri”
pazarlari etkilenen pazarlar olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme

“

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde, “...hdkim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gliglendirmeye yoénelik olarak, Ulkenin butind
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6l¢iide
azaltilmasi sonucunu doguracak...” nitelikteki birlesme ve devralmalar yasaklanmigtir.

Bu cergevede, etkilenen pazarlar incelendiginde, gerek Ust pazarlarda gerekse alt
branglarda faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbusin bulundugu goriimektedir.

Tablo 1: Etkilenen Pazarlar®

. Cografi . 2016 Pazar Payi (%)
Etkil P Yatay/Dik . i
renen razar Pazar | (Y2YDKeY) i oI SRTA | TARIM KREDI
Karayollari Motorlu Araclar Zorunlu A .
Mali Sorumluluk Sigortasi Hizmetleri Turkiye Dikey (oo (o)
Kasko Sigortasi Hizmetleri Tarkiye Dikey (..... (.....)
Yangin ve Dogal Afetler Sigortasi o .
Hizmetleri Tarkiye Dikey (oeen (-....)
TARSIM Sigortalari Hizmetleri Tarkiye Dikey (..... (.....)

Tablo 2'de ortaya konuldugu Uzere, taraflarin her ikisinin de faal olduklari pazarlardaki
pazar paylari oldukga dusik oranlardadir. Bunun tek istisnasi olabilecek TARSIM
sigortasinda ise, gerek TARIM KREDI'nin yiiksek bir pazar payinin olmamasi, gerekse
hedef sirketin pazar payinin ¢ok dusuk olmasi nedeniyle islem sonucunda rekabetin
onemli odlgude azalmasi olanakli goérinmemektedir. Nitekim, her bir etkilenen pazar
Ozelinde ortaya konulan bu durum, Tablo 3’te yer verildigi Uzere, genel olarak hayat digi
sigorta hizmetleri pazar agisindan da gecerlidir.

Tablo 2: Hayat Disi Sigorta Hizmetleri Pazarinda Taraflarin Pazar Paylar (%)

2016*

2015

TARIM KREDI

ISIK SIGORTA

Toplam Pazar BayUklagu

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ergcevesinde, dosya konusu devralma islemi ile etkilenen
pazarlarda rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasi sonucunu doguracak dl¢glide hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine ulagiimistir.

3 Tablodaki etkilenen pazara iligkin veriler, bu pazarlarin alt pazarlari niteligindeki acentelik hizmetleri
pazarlari da dahil olacak sekilde olusturulan verilerdir. Bahsi gecen etkilenen pazarlarin disinda devralan ve
devre konu sirketlerin faal oldugu sigorta branslari bulunsa da, bu branslarda her iki tarafin toplam pazar
paylari ihmal edilebilecek seviyededir.
430.11.2016 tarihi itibariyla.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli Olglde azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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