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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-169 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-89/1148-444
Karar Tarihi :6.12.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTORLER: Kiirsat UNLUSOY, Osman Tan CATALCALI
C. SIKAYET EDEN : isminin gizli kalmasi talep edilmistir.
D. HAKKINDA INCELEME YAPILANLAR:

Ankara Ticaret Odasi
S06gutoézi Mahallesi 2.Cadde NO.5 Sogutézi / Ankara

Ankara Firincilar Odasi
Strazburg Cad. 30/10 Ankara

Ankara’da Faaliyet Gosteren Firinlar

E. DOSYA KONUSU: Ankara Ticaret Odasi ve Ankara Firincilar Odasrnin birlikte
hareket ederek ekmegin Ankara ilindeki azami satig fiyatini ayni miktarda
arttirdiklan ve Ankara ilindeki firinlarin hepsinin yeni belirlenen azami fiyattan
ekmek sattiklan iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde 6zetle, Ankara ilinde Ankara Firincilar
Odasi tarafindan 1.11.2007 tarihi itibariyla ekmeg@in azami satis fiyatina ¢ok yuksek bir
zam yapildigi, s6z konusu artisa paralel olarak Ankara Ticaret OdasrI'nin da kendisine
uye olan firnci esnafi tarafindan satilan ekmegin azami satig fiyatini arttirdigi, s6z
konusu artiglarin birbirine benzer oldugu, bu durumun nedeninin ise her iki Oda’nin da
aralarinda anlagarak yeni fiyat tarifelerini olusturmasi oldugu ve her ne kadar s6z
konusu tarifelerde ekmegin azami satis fiyati belirlense bile yapilacak bir incelemede
batun firnlarin s6z konusu azami fiyati sabit fiyat seklinde uyguladiginin gorulebilecegi
ifade edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.11.2007 tarih, 7237 sayi ile intikal eden
sikayet Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 30.11.2007 tarih ve 2007-3-169/ii-07-KU
saylli ilk inceleme Raporu 30.11.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/255 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 07-89 sayili Kurul toplantisinda goériistilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; basvuruya iliskin olarak 4054 sayili
Kanun cergevesinde Onarastirma yapilmasina veya sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigi ve sikayetin reddinin uygun olacagi

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, Ankara Firincilar Odasr’nin teklifi ve Ankara Esnaf ve
Sanatkarlari Odalari Birligi'nin onayiyla 1 Kasim 2007 tarihi itibariyla degisik gramajlarda
satilan ekmeklere iligkin tarife fiyatlarinin % 20 oraninda artirildigi anlagilmigtir. Ornegin,
yeni fiyat tarifesine gore daha 6nce azami satis fiyati 25 Ykr olan 150 gram ekmegin
fiyatt 30 Ykra, 50 Ykr olan 300 gram ekmegin fiyati 60 Ykr'a, 75 Ykr olan 450 gram
ekmegin fiyati ise 90 Ykr'a yukseltilmigtir.

Diger yandan Ankara Ticaret Odasr'nin 27.9.2007 tarihli kararinda, ekmegin azami
fiyatinin Ankara Firnincilar Odasi tarafindan yapilan degisiklige gore farkli bir oranda
(%30) artiriimakla birlikte ayni fiyata karsilik gelecek sekilde duzenlendigi gorulmektedir.
Soyle ki; eski tarifede ekmegin sadece 200 ve 400 gram olarak 2 farkli ebatta
uretilebilecegi belirtilirken yeni tarife ile ekmegin 150, 300 ve 400 gramlik 3 farkl ebatta
uretilebilece@i duzenlenerek ekmegin kilogram fiyatinda artis yapilmigtir. Eski tarifede
200 gramlik ekmegin azami fiyatt 30 Ykr, 400 gramlik ekmegin azami fiyati ise 60 Ykr
iken; yeni tarifede 150 gramlik ekmegin azami satig fiyati 30 Ykr, 300 gramlik ekmegin
azami satig fiyati 60 Ykr ve 400 gramlik ekmegin azami satig fiyati ise 80 Ykr olarak
belirlenmigtir. S6z konusu degigiklik ekmegin azami satis fiyatinda yaklasik %30’luk bir
artisa tekabul etmektedir.

Her iki odanin da ayni drune iligkin fiyat tarifesi hazirlamasi ekmek uretimi alaninda
faaliyet gosteren tesebbuslerin nitelikleri bakimindan “tacir” ve “esnaf’ olarak iki
kategoride deg@erlendiriimelerinden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan Ankara Firincilar
Odasi tarafindan yurarlige koyulan fiyat tarifesine 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesi dayanak teskil etmekte ve anilan tarife ayni
madde uyarinca uygulanacak azami hadleri gostermektedir. Dogal olarak ilgili tarife
yalnizca Ankara Firincilar Odasi’'na Uye olan “esnaf” niteligindeki firincilara yoneliktir.

Diger yandan, tacir ve sanayici niteligindeki ve Ticaret ve Sanayi Odalarina kayitli
isletmeler, 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun 12. maddesinin (1) bendi ve bu maddeye dayali olarak ¢ikarilan “Tacir ve
Sanayiciler Tarafindan Uretlen Mal Ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik® hikUmleri gercevesinde belirlenen azami satis
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fiyat tarifesine uymak durumundadirlar. Dolayisiyla, Ankara Firincilar Odasi tarafindan
belirlenen fiyat tarifesi tacir niteligindeki firincilari baglamamaktadir. Ancak, Ankara
Ticaret Odasr’'nin yukarida anilan Yonetmelik c¢ergcevesinde benzer bir tarifeyi
uygulamaya koyma yetkisine sahip oldugu gézukmektedir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat farkliligi nedeniyle, genelde benzer Gretim teknolojilerine
ve girdilere sahip olan firincilarin isletmelerinin ticari statist bakimindan farkli odalara
kayith olmak zorunda kaldiklari goérulmektedir. Bu durum ise firinci esnafinin standartlari
belli olan bir Grunu farkl fiyat tarifelerine gére satmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle
de homojen bir Urlin olan ekmegin farkli fiyat tarifelerine gore satilmasindan rahatsiz
olan tegebbuslerin ilgili odalara benzer tarifeler yayinlamalari konusunda baski
yapmalari s6z konusu olabilmektedir. Ancak, her iki Oda’nin fiyat tarifelerine iligkin
degisikliklerinin farkli zamanlarda gerceklesmesi, anilan odalarin s6z konusu tarifeleri
aralarinda anlasma yapmak suretiyle hazirladiklari savini desteklememektedir. Nitekim
sikayetginin bu yondeki iddiasini destekleyici nitelikte herhangi bir bilgi ve belge
bulunmamaktadir.

Bagvuruda belirtilen bir diger husus ise, Ankara ilindeki butin firinlarin her iki Oda
tarafindan belirlenen azami fiyattan satis yapmalarinin 4054 sayili Kanuna aykiri
oldugudur. Sektorde Uretim maliyetlerinin artmasindan dolayi zamanla fiyat tarifesindeki
azami hadlerin artirlmasina yonelik bir baski olustugu goézlemlenmektedir. Tarife
degisikligi gerceklestiginde bircok tesebbusun birbirinden bagimsiz olarak azami satis
fiyatini uygulamaya baglamasi ise anilan fiyatlarin sabit fiyat olarak uygulandigi kanisina
yol acabilecektir. Ancak bu fiyat artisina basta Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S.
(Ankara Halk Ekmek)'nin olmak Uzere sektdrde yer alan buyuk Olgekli igletmelerin
verecekleri tepkinin kuguk firinlar Gzerindeki rekabetci baskiyi artiracak olmasi nedeniyle
buylk 6nem tasidigl kanaatine varilmistir. Ankara ekmek pazarinda yaklasik %30-35
oraninda paya sahip olan Ankara Halk Ekmek’in su agsamada fiyatlarinda herhangi bir
degisiklik olmamasi uygulamada bazi buyuk 6lcekli tesebbuslerce azami satis fiyatinin
altinda ekmek satiginin gergeklestirildigi kanisini glglendirmektedir.

4054 sayilli Kanun acisindan onemli olan konu ekmek fiyat tarifelerinde yer alan
fiyatlarin sabit fiyat olarak algilanmamasi ve bu fiyatlarin altinda ekmek satisi yapmanin
mumkun olmasidir. Ankara ekmek pazarindaki tesebbuslerin gerek dogrudan gerekse
bagli bulunduklari odalar araciliiyla sabit bir fiyat uygulamasi iginde olmalarinin ise
4054 sayii Kanun agisindan ihlal olusturacagr agiktir. Ancak bu ydnde bir
degerlendirmeye dayanak teskil edecek yeterli bir bulgu elde edilememisgtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu sikayet ile ilgili
olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde Onarastirma yapiimasina ya da sorusturma
acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



