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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-2-030 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-47/649-283

Karar Tarihi : 22.10.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE,

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Didem ULUC, Omer Volkan YAZAR, Ahmet YALCIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Altun Gida ihtiyac Tiketim Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret
AS.
Temsilcisi: Yavuz ALTUN
istanbul Zafer Mah. 160. Sok. No:8/5 Esenyurt/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Safak Gida ve Dayanikl Tiiketim Maddeleri Ticaret Sanayi
A.$.nin tek kontrolinin Altun Gida lhtiya¢ Tiiketim Maddeleri Ingaat Sanayi ve
Ticaret A.$. tarafindan devralinmasi islemi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.10.2020 tarih ve
10870 sayi ile giren, 20.10.2020 tarih ve 11296 sayil yazi ile tamamlanan bildirim
lzerine diizenlenen 20.10.2020 tarih ve 2020-2-030/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadi§i ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; “Rammar” tabela unvani ile hizli tiketim mallann (HTM) perakendeciligi
pazarinda faaliyet gosteren Safak Gida ve Dayanikh Tuketim Maddeleri Ticaret
Sanayi A.S.’ye (SAFAK GIDA) ait hisselerin tamaminin, ayni pazarda “Happy Center”
tabela unvani ile faaliyet gésteren Altun Gida ihtiya¢ Tiketim Maddeleri insaat Sanayi
ve Ticaret A.S. (ALTUN GIDA) tarafindan devralinmasina iligkin isleme izin verilmesi
talep edilmisgtir.

Devre konu SAFAK GIDA, “Rammar” markasi altinda istanbul’da 40 subesi ile faaliyet
gOstermektedir. Devralan taraf olan ALTUN GIDA ise, “Happy Center” markasi altinda
Marmara bolgesinde 143 subesi ile faaliyet gostermektedir

G.1. Etkilenen Pazar

HTM perakendeciligi, raf devir hizlar yiksek, kisa sureli stoklanan ve surekli tiketilen
gida, icecek, kisisel bakim Urlnleri, kozmetik ve temizlik Granleri gibi Grdnlerin son
kullanicilara satisi hizmetidir. Buyuk Olgekli HTM perakende magazalarinin bir
kisminda ayni zamanda mobilya, elektronik esya gibi dayanikl tuketim mallar ve
tekstil gibi gesgitli Urinlerin de satigI yapiimakla birlikte, bu sektorin cirosunun buyuk
bir kismi HTM satigindan elde edilmektedir.
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Gerek Rekabet Kurulu'nun (Kurul) sektore iliskin gegmis tarihli kararlarinda® gerekse
Kurum tarafindan hazirlanan 25.04.2012 tarihli HTM Perakendeciligi Sektor
Incelemesi Nihai Raporu’nda (Sektér Raporu) HTM perakendecili§i pazari, organize
ve geleneksel kanal ayriminda ele alinmis ve bu baglamda organize kanalin sahip
oldugu oOlcek ve kapsam, sunulan urin ve hizmet portfoyu ve fiyat gibi kriterler
bakimindan tuketici nezdinde geleneksel kanaldan ayri bir pazar teskil ettigi yonunde
bir yaklagim benimsenmisgtir.

Organize HTM perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uzere cesitli 6zelliklerle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bunlar hipermarket, buyuk
supermarket, supermarket, kiicuk supermarket ve orta buyuklUkteki market seklinde
siralamak mumkundur.

HTM perakende sektorUnde magaza alani birgcok acgidan onem arz etmektedir.
Magaza alani bakimindan goreli bayuklik, perakendeciye hem HTM hem de HTM
disindaki tiketim Urlnleri kategorilerinde daha fazla Grin c¢esitliligi sunma ve bu
paralelde tlketicilere HTM digindaki ihtiyaglarini karsilamaya yonelik “tek durakli
alisveris (one-stop shopping)” imkani saglamaktadir. Kiglk supermarketlerde ise
arin portfoyl buylk oranda HTM kategorilerinden olusmakta, magaza alani
kiclldikge portfdyde temel gida kategorilerinin agirhgi artmaktadir. Urlin portféytniin
sinirli olmasi, tuketicilere tamamlayici nitelikte olan “telafitamamlayici aligveris (top-
up shopping)” imkani saglamaktadir.

Magaza alani kuguldukge urin portfoya gerek gesitlilik olarak azalmakta gerekse
satiglarin HTM Uzerindeki yogunlugu artmaktadir. Bu ¢ergevede organize perakende
kanallarinin magaza buyuklugunden baslayip bunun sonucunda sekillenen urin ve
hizmet sunumu ile birbirinden ayristigini sdylemek mumkunddar.

HTM perakendeciligi pazari baglaminda yer verilmesi gereken bir diger husus
bolgesel/yerel perakendecilerdir. Bdlgesel/yerel perakendeciler belirli bir il veya
bdlgede faaliyet gdsteren zincir ve tekil marketleri icermektedir. Sektdér Raporu'nda
bolgesel/yerel perakendecilerin agirlikli olarak stpermarket formatinda faaliyet
goOsterdigi ve Turkiye’de 6zellikle ulusal gida perakende zincirleri ile rekabet ettigi
hususu ele alinmigtir.

Dosya mevcudu igslem bu kapsamda degerlendirildiginde, devralan tesebbus
konumunda bulunan ve 143 adet subesi ile Marmara Bolgesinde HTM perakendeciligi
pazarinda faaliyet gosteren ALTUN GIDA ile devre konu tesebbus olan ve 40 adet
subesi ile istanbul'un cesitli ilcelerinde HTM perakendecili§i pazarinda faaliyet
gosteren SAFAK GIDA, bdlgesellyerel bir gida perakende zinciridir. Bu dogrultuda
“HTM perakendecilik pazar” etkilenen pazar olarak tespit edilmistir.

G.2. ilgili Cografi Pazar

Devralan ALTUN GIDA istanbul da dahil olmak lizere Marmara Bolgesinde, devreden
SAFAK GIDA ise yalnizca istanbul ilinde faaliyet géstermektedir. islem ®ncesinde
ALTUN GIDAnin istanbul ilinde 129, SAFAK GIDAnin ise 40 magazasi
bulunmaktadir. Devir islemi sonrasinda ALTUN GIDA'nin istanbul ilindeki magaza
sayisi 169’a ulasacaktir. Dolayisiyla iglem taraflarinin boélgesel dizeyde faaliyet
gosterdigi gorilmektedir. Kurulun Carrefour-Gima?, Kiler-Canerler3, Migros-Yonca* ve

1 Kurulun 17.06.2005 tarih ve 05-4-/557-136 sayili Carrefoursa-Gima karari, 31.10.2005 tarih ve 05-
76/1030-287 sayili Migros-Tansas karari,06.05.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayili Kiler-Canerler karari
ve 17.08.2011 tarih ve 11-45/1044- 357 sayili Ulker-Sok karari.

2 Kurulun 17.06.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili karart.

8 Kurulun 04.05.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayili karart.
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Migros-Egeden® kararlarinda ilgili cografi pazar “il bazinda” degerlendiriimis iken,
Migros-Tansas®, Kiler-Giler’, Makromarket-Nazar®, Kiler-Yimpas®, Migros-Greens??,
Kipa-Ardas'! ve son olarak Migros-Kipa'? kararlarinda ilgili cografi pazar “ilge” olarak
kabul edilmistir. Ozellikle 2012 yilinda son hali verilen Sektér Raporu’nda ulasilan
bilgiler ve yapilan tespitler de dikkate alinarak mevcut dosya bakimindan ilgili cografi
pazarlarin “ilge” bazinda degerlendirilmesi tercih edilmistir.

G.3. islemin Niteligi

Basvuruda, planlanan islem o6ncesinde SAFAK GIDA’nin kontrolinin tamaminin
gercek Kigilerden olugsan hissedarlara ait oldugu, gerceklestirilecek islem sonrasinda
paylarin tamaminin ALTUN GIDA’nin kontroliine gececegi ifade edilmektedir. islem
neticesinde SAFAK GIDA'nin kontrold ALTUN GIDA’ya gegeceginden, bildirim
konusu iglem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi gercevesinde bir devralma iglemidir.
Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngérulen esikleri asmasi nedeniyle, islemin izne tabi
oldugu anlasiimaktadir.

G.4. Degerlendirme

islem taraflarinin HTM organize perakende pazarinda faaliyetlerinin értistigi 19 ilge
su sekildedir: istanbul-Avcilar, istanbul-Bahcelievler, istanbul-Basaksehir, istanbul-
Besiktas, Istanbul-Beylikdiizii, istanbul-Esenler, Istanbul-Eyiip, istanbul-Fatih,
istanbul-Gaziosmanpasa, istanbul-Kagithane, istanbul-Kadikdy, istanbul-Kartal,
istanbul-Kiiclikcekmece, istanbul-Maltepe, istanbul-Pendik, istanbul-Sisli, Istanbul-
Tuzla, istanbul-Umraniye, Istanbul-Uskiidar. Etkilenen pazarlarda taraflarin ilce
bazinda pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmistir:

Tablo 1- HTM Organize Perakende Pazarinda islemin Gergeklesecegi Ilgelerde islem Taraflarinin

Sahip Oldugu Magazalarin m?2 Biiyikligu ve Pazar Pa_ylarl (Subat 2018)

Islem ) Devralma | Devralma

Taraflari | licedeki | Devralma Oncesi Sonrasi

ilceler ALTUN | SAFAK nin Toplam | Oncesi Altun Safak Taraflarin

¢ GIDA GIDA | Toplam Satis Gida Pazar Gida Pazar Payi

Satis Alanit3 Payi (%) | Pazar Payi| Toplami

Alani (%) (%)

1 | ISTANBUL-AVCILAR (.0 () (... 60.520 (.....) (.....) (....)
ISTANBUL-

2 BAGCILAR (| (O (. 72.533 (. () (.
ISTANBUL-

3 BAHCELIEVLER (| (O (. 63.539 (. () (.
ISTANBUL-

4 BASAKSEHIR (| (O (e 59.127 (. () (.

5 | ISTANBUL-BESIKTAS (.....) (.....) (e 42.500 (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL-

6 BEYLIKDUZU) (| (O (. 91.615 (. () (.

4 Kurulun 18.12.2008 tarih ve 08-73/1158-452 sayil karari.
5 Kurulun 15.04.2010 tarih ve 10-31/483-180 sayil karari.
6 Kurulun 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili karari.
7 Kurulun 06.07.2006 tarih ve 06-47/632-180 sayil karari.
8 Kurulun 05.04.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayil karari.
9 Kurulun 15.07.2009 tarih ve 09-33/728-168 sayil karari.
10 Kurulun 23.02.2011 tarih ve 11-10/186-62 sayili karari.
11 Kurulun 09.02.2012 tarih ve 12-06/185-47 sayili karari.
12 Kurulun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karari.

13Tablo-1’de yer alan “ilgedeki Toplam Satis Alan’” bashg altinda kullanilan veriler, taraflarin bu
konuda veri sunamamalari nedeniyle 2018 yilina ait 2018-3-24/0I sayili dosyadan alinmistir.
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Devam (Tablo 1)

islem _ Devraima | Devralma

Taraflar | ligedeki Devralma Oncesi Sonrasi

iiceler ALTUN | SAFAK nin Toplam | Oncesi Altun Safak Taraflarin

GIDA GIDA | Toplam Satis Gida Pazar Gida Pazar Payi

Satis Alani Payi (%) |Pazar Payi| Toplami

Alani (%) (%)

7 | ISTANBUL-BEYKOZ (.....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....)

8 | ISTANBUL-BEYOGLU (.....) (.....) (..... - (.....) (.....) (.....)

9 | ISTANBUL-ESENLER ) (... 28.237 (....) (....) (....)

10 ISTANBUL-EYUP (.....) (.....) (..... 52.723 (.....) (.....) (.....)

11 | ISTANBUL-FATIH Gyl (...) (... - (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL-

12| GAZIOSMANPASA R R R (o) (o) (o)
ISTANBUL-

13 KAGITHANE (.....) (.....) (..... 54.122 (.....) (.....) (.....)

14 | ISTANBUL-KADIKOY (.....) (.....) (..... - (.....) (.....) (.....)

15 | ISTANBUL-KARTAL (.....) (.....) (..... 75.470 (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL-

16 KUCUKCEKMECE (v....) (-....) [ 95.977 (v..nr) (.....) (|

17 | ISTANBUL-MALTEPE (.....) (.....) (..... 95.981 (.....) (.....) (.....)

18 | ISTANBUL-PENDIK (.....) (.....) (..... 133.304 (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL-

19 SULTANGAZI (.....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....)

20 ISTANBUL-SISLI (.....) (.....) (..... 62.006 (.....) (.....) (.....)

21| ISTANBUL-TUZLA (.....) (.....) (..... 52.366 (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL-

22 OMRANIYE (.....) (.....) (..... 123.660 (.....) (.....) (.....)

23 | ISTANBUL-USKUDAR (.....) (.....) (..... 77.221 (.....) (.....) (.....)

Yukaridaki tabloda, toplam satis alanin 2018 yili Subat ayindan gunumuze kadar ayni
kaldigl varsayiminda dabhi ilge bazinda en ylUksek pazar payinin %(.....) (Basaksehir)
Ylik kisminin devralan konumundaki ALTUN GIDA’ya ait
oldugu gorilmektedir. Kaldi ki Migros/Kipa!* devralma kararinda halihazirda market
olarak kullanilmayan ancak potansiyel olarak market olmaya uygun alanlarin mevcut
bldylime hedefleri
degerlendirildiginde satis alanlarinin yildan yila artis gosterdigi sdylenebilecektir. Bu
kapsamda Tablo 1’de yer alan 2018 yilina ait “iicedeki Toplam Satis Alani” verisi,
HTM perakendeciligi pazarinda gergeklesen yillik tahmini blUyume orani (%10)
dikkate alinarak 2020 yilina uyarlanmistir. Satis alanlarinin tahmini artis oranina goére
yeniden hesaplanmasi sonucunda ulasilan pazar payi tablosuna ise asagida yer
verilmektedir.

oldugu, bu oranin %(

oldugu

belirtilmistir.

Bu durum

tesebbuslerin

ile birlikte

Tablo 2- HTM Organize Perakende Pazarinda islemin Gergeklesecegi Ilgelerde islem Taraflarinin

Sahip Oldugu Magazalarin Tahmini m? Biyikligl ve Pazar Paylari (2020

islem Devralma | Devralma

Taraflari | iicedeki | Devralma Oncesi Sonrasi

ilceler ALTUN | SAFAK nin Toplam | Oncesi Altun Safak Taraflarin
¢ GIDA GIDA | Toplam Satis Gida Pazar Gida Pazar Payi

Satis Alani Payi (%) |Pazar Payi| Toplami

Alani (%) (%)
1 | ISTANBUL-AVCILAR ()] CGeen) (e 73.229 (o) () (--oe)
ISTANBUL-

5 BAGCILAR (. (O [ 87.765 (. (-nnr) (G

1409.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayil Kurul karari.
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Devam (Tablo 2)

islem _ Devraima | Devralma
Taraflar | ligedeki Devralma Oncesi Sonrasi
liceler ALTUN | SAFAK nin Toplam | Oncesi Altun Safak Taraflarin
GIDA GIDA | Toplam Satis Gida Pazar Gida Pazar Payi
Satis Alani Payi (%) |Pazar Payi| Toplami
_ Alani (%) (%)
ISTANBUL-
3 | BAHCELIEVLER (oo G G 76.882 () (o) (o)
ISTANBUL-
4 BASAKSEHIR (..... (.....) (..... 71.544 (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL-
5 BESIKTAS (..... (.....) (..... 51.425 (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL-
6 BEYLIKDUZU (..... (.....) (..... 110.854 (.....) (.....) (.....)
7 | ISTANBUL-BEYKOZ (..... (.....) (... - (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL-
8 BEYOGRLU (..... (.....) (..... i (.....) (.....) (.....)
9 |ISTANBUL-ESENLER (v (.....) (..... 34.167 (.....) (.....) (.....)
10 ISTANBUL-EYUP (..... (.....) (..... 63.795 (.....) (.....) (.....)
11 ISTANBUL-FATIH (..... (.....) (..... - (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL. ( | Cod| ] )
12 | GAZIOSMANPASA | ()| Gl (e S N N P
ISTANBUL-
13 KAGITHANE (. (-....) [ 65.488 (v..nr) (.....) (.....)
14 | ISTANBUL-KADIKOY (..... (.....) (..... - (.....) (.....) (.....)
15 | ISTANBUL-KARTAL (..... (.....) (..... 91.319 (....) (....) (.....)
o [STANBUL- (... ol () () ()
16 | KUCUKCEKMECE 116.132
17 | ISTANBUL-MALTEPE (..... (.....) (..... 116.137 (.....) (.....) (.....)
18 | ISTANBUL-PENDIK (..... (.....) (..... 161.298 (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL- (... ol () () ()
19 SULTANGAZI -
20 ISTANBUL-SISLI (..... (.....) (..... 75.027 (.....) (.....) (.....)
21 | ISTANBUL-TUZLA (..... (.....) (..... 63.363 (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL- (... ol () (o) ()
22 UMRANIYE 149.629
ISTANBUL-
23 OSKUDAR (... (.....) (... 93.437 (.....) (.....) (.....)

(15) Tablo 2’de yer verilen magazalarin metrekare buyukligune goére hesaplanmisg 2020
yilina ait tahmini pazar payi verileri ele alindiginda, HTM perakendecilik pazarinda

(16)

(17)

taraflarin islem sonrasinda sahip olacaklari pazar paylarinin higbir ilgede %(

asmadigi gorulmektedir. Devralma sonucunda olugsan dusuk pazar paylari, pazarda
faaliyet gosteren Bim, A101, Sok, Migros gibi ulusal zincirler ve bunlara ek olarak
yerel zincirler birlikte degerlendirildiginde s6z konusu devralmanin rekabet¢i agidan
endiseye yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Tablo 1 ve 2’de, Fatih, Gaziosmanpasa ve Kadikdy ilgelerine ait toplam satis alani
verisinin bulunmadigi gorulmektedir. Bu ilgelerden Fatih hari¢ digerlerinde devredilen
magaza sayisi bir adetle sinirhdir. Bu kapsamda vyalnizca birer adet subenin
devredilmesinin, rekabetg¢i bir endige yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

istanbul-Fatih ilgesinde, ALTUN GIDAnin “U¢ adet subesi, devre konu SAFAK
GIDA'nin ise iki adet subesi bulunmaktadir. Islem sonrasinda Fatih ilcesinde ALTUN
GIDA'nin toplam sube sayisi bes olacaktir. ligili cografi pazar 6zelinde, ilge bazinda
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toplam satis alani bilgisi bulunmamakla birlikte, hem niifus orani'® hem taraflarin
sahip oldugu toplam satis alani agisindan kiyaslanabilir bir 6rnek teskil eden Esenler
ilcesinde gerceklesen yogunlagsma baz alindiginda ve pazardaki diger buyuk
perakendeciler g6z éniinde bulunduruldugunda, devralma isleminin istanbul-Fatih
ilcesi bakimindan da rekabetci endise dogurmayacagi dederlendiriimektedirt®.

Ayni zamanda taraflarin HTM perakendeciligi pazarinda elde ettigi ciro Uzerinden
Tarkiye pazar paylarina bakildiginda, islem oncesinde ALTUN GIDA'nin %(.....),
SAFAK GIDAnin ise %(.....) pazar payina sahip oldugu gorilmektedir. islem
sonrasinda ALTUN GIDA Turkiye'de %(.....) civarinda pazar payina sahip olacaktir.

Ote yandan, islem oncesinde taraflarin ayri ayri énemli bir pazar gliciine sahip
olmadiklari, igslem sonrasinda da bu tip bir pazar gucinin ortaya ¢ikma ihtimalinin
bulunmadigi gorulmektedir. Bu baglamda, islem konusu devralma sonrasinda alici
gucu agisindan da rekabetgi bir sorun olmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu iglemin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta
hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak
uzere Ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin rekabetin onemli oOlgude azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi,
dolayisiyla bildirime konu isleme izin verilebilecegi kanaatine variimigtir.

15 TUIK verileri gére, Esenler ilgesi niifusu 450.344 iken Fatih ilgesinin niifusu 443.090'dir. Esenler
ilcesinde islem sonrasinda ALTUN GIDA’nin sahip olacagdi toplam satis alani (.....) metrekare, Fatih
ilcesinde ise (.....) metrekaredir.

16 Nitekim halihazirda galismalarn yiritilen HTM Perakendeciligi Sektor Arastirmasi'ndan derlenen
verilere gére istanbul ilinde Sok 'un 1650, A-101’in 1600, Bim’in 1500, Migros’un ise 500 civarinda
magazas! bulunmaktadir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yarg: yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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