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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-005 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-45/758-327

Karar Tarihi :19.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN, Stukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Cihan BILAGLI, Esra KUCUKIKIZ, Furkan CELEN,
Ahmet Bugra KAZAK

C. BASVURUDA
BULUNAN .- T.C. Edirne Valiligi Ticaret il MidirlGgi
Hiikiimet Cad. Vilayet Binasi Kat 3 Merkez/EDIRNE
- Master Turizm Yatirim ve isletmecilik Ltd. Sti.
Alayurt Cad. Emre Sok.No:1 D:4 Basinkdy, Florya/istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Saros Hazir Beton insaat Mad. San.ve Tic. A.S.

istasyon Mah. Londra Cad. No:17 Kesan/EDIRNE

- Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S.
Barbaros Mah. Kardelen Sk. Palladium Tower
Apt.No:2/125 Atasehir/iISTANBUL

- Zofunlar Hazir Beton Madencilik ins. Malz. San. Tic. Ltd. Sti.
Glines Mah. Derman Sk. No:5/1 Liileburgaz/KIRKLARELI

- Serin Beton insaat Taahhiit ins. Malz. Haf. Tas. Gida San.

ve Tic. AS. _
Istanbul Yolu Uzeri 4. Km Kesan/EDIRNE

E. DOSYA KONUSU: Edirne ili Kesan ilgesinde faaliyet gosteren hazir beton
ureticilerinin musteri paylagimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.12.2018 tarih, 9092
say! ve 10.01.2019 tarih, 191 sayi ile intikal eden ve sirasiyla T.C. Edirne Valiligi Ticaret
Il MGdarligi ile Master Turizm Yatinm ve lIsletmecilik Ltd. Sti. tarafindan yapilan
basvurularda Ozetle;

- Basvuru sahibi firmanin yapti§i insaat icin Saros Hazir Beton insaat Madencilik
San. ve Tic. A.S."den (SAROS BETON) hazir beton aldigi, verilen hizmetten
memnun kalmamasindan 6turl hazir beton tedarikgisini degistirmek istedigi, bu
nedenle diger hazir beton tesislerinden hazir beton talep ettigi, ancak taleplerine
karsilik bulamadig,

- Bu durumun sebebinin Edirne ilinin Kesan ilgesinde faaliyet gosteren doért hazir
beton firmasinin aralarinda yaptidi1 centilmenlik anlagmasi oldugu,

- S6z konusu tesebbuslerin aralarindaki centilmenlik anlasmasi geregince
birbirlerinin musterilerine nakit karsiligi dahi hazir beton satmaktan imtina ettikleri

ileri surllerek, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
uyarinca gereginin yapilmasi talep edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.02.2019 tarihli toplantisinda;
Edirne ili Kesan ilgesinde faaliyet gdsteren hazir beton firmalarinin musteri paylasimi
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerine yonelik olarak 4054 sayili
Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina 19-06/69-M
sayl ile hUukmedilmistir.

Mezkdr karar tzerine yUratilen énarastirma sonucunda diuzenlenen 06.08.2019 tarih ve
2019-5-005/OA sayili Onaragtirma Raporu, Kurulun 14.11.2019 tarihli toplantisinda ele
alinmis ve dosya kapsaminda ek calisma yapilmasina 19-40/662-Mi sayi ile karar
verilmigtir.

Anilan ek ¢alismanin tamamlanmasi akabinde hazirlanan 11.12.2019 tarih ve 2019-5-
005/BN-1 sayih Bilgi Notu, 19.12.2019 tarihli Kurul toplantisinda yukarida bahsi gecen
Onarastirma Raporu ile birlikte goérusulerek isbu karar tesis edilmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: Mevcut dosya kapsaminda raportérler tarafindan; misteri
paylasimi iddialarina yonelik olarak; SAROS BETON, Akgansa Cimento San. ve Tic. A.S.
(AKCANSA BETON), Zofunlar Hazir Beton Madencilik ins. Malz. San. Tic. Ltd. Sti.
(ZOFUNLAR BETON) ve Serin Beton insaat Taahhiit ins. Malz. Haf. Tas. Gida San. ve
Tic. A.S. (SERIN BETON) hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek olmadigi; AKCANSA BETON ile SAROS BETON arasinda
imzalanan fason Uretim sOzlesmesinin (Sozlesme), 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelik arz etmeyen bir anlasma oldugu ifade edilmektedir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler

1.1.1. Saros Hazir Beton insaat Mad. San.ve Tic. A.S. (SAROS BETON)

SAROS BETON, 2009 yilinda Edirne ili Kesan ilgesinde kurulmustur. Kesan ilgesi ve
yakin bdlgeler ile Saroz Kérfezi'nde hizmet vermektedir. Tesebblsin Kesan ilgesinde
bulunan tesisi aylik (.....) m® Uretim kapasitesine sahiptir.

1.1.2. Serin Beton insaat Taahhiit ins. Malz. Haf. Tas. Gida San. ve Tic. A.S. (SERIN
BETON)

SERIN BETON, 1997 yilinda gesitli insaat malzemeleri ve altyapi-styapi uriinlerinin
uretim ve satisinl yapmak Uzere Tekirdag'da kurulmustur. Tesebbls 2007 yilinda
Kesan’da, 2013 yilinda ise Edirne/Merkez’de hazir beton mamulleri tretimi ve satigi
gerceklestiren tesisler kurmustur. Tesebbusin Kesan ilgesinde bulunan tesisi aylik (.....)
m?3 (retim kapasitesine sahiptir.

[.1.3. Akgansa Cimento San. ve Tic. A.S. (AKGANSA BETON)

Sabanci Holding ve HeidelbergCement ortak kurulusu olan AKCANSA BETON,
Akcimento ve Canakkale Cimento’nun 1996 yilinda birlesmesi sonucunda kurulmusgtur.
AKCANSA BETON, istiraki olan Betonsa ile 1998 yilinda birlesmesi sonucunda,
“‘Betonsa” markasiyla faaliyete baslamis olup hazir beton uretimini Marmara, Ege,
Karadeniz bolgelerinde bulunan yaklasik otuz bes tesiste gergeklestirmektedir.

AKCANSA BETON 2018 yilinin Kasim ayi itibariyla Kesan’daki faaliyetlerine son
vermistir. Bununla birlikte, SAROS BETON’la imzaladigi ve 20.11.2018 tarihinde
yururlige giren Sézlesme kapsaminda, ihtiya¢ duydugu donemlerde, SAROS BETON’un
Kesan’da bulunan uretim tesisinden hazir beton tedarik etmektedir

Medcem Cimento Fabrikasi, Eren Holding bunyesindeki MEDCEM tarafindan 2008
yilinda Mersin ili Silifke ilgesinde kurulmus ve 2015 yilinin ikinci yarisinda uretim
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faaliyetine baslamistir. Gunlik 11.500 ton klinker Gretim kapasitesiyle tek hat ile Gretim
yapmaktadir. Agirlikli olarak ihracata yonelik tasarlanan fabrika Urettigi Granlerin %75’ini
ihrac etmektedir.

Zofunlar Hazir Beton Madencilik ing. Malz. San. Tic. Ltd. Sti. (ZOFUNLAR BETON)

1962 yilindan itibaren c¢esitli ticaret unvanlar altinda ingaat malzemeleri ve hazir beton
uretimi alaninda faaliyet gosteren ZOFUNLAR BETON'un Luleburgaz, Pinarhisar,
Tekirdag ve Kesan’da hazir beton Uretim tesisleri bulunmaktadir. Tesebblse ait
Lileburgaz Uretim tesisinin aylik (.....) m3, Pinarhisar Gretim tesisinin aylik (.....) m3,
Tekirdag Uretim tesisinin aylik (.....) m® ve Kesan iretim tesisinin aylik (.....) m® kapasitesi
mevcuttur. Tesebbisiin Kesan tesisi Zofunlar Beton Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret
A.S. olarak ayri bir girket bunyesinde bulunmakla birlikte her iki tegsebbus de ayni
ekonomik bltinliktedir?.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Hazir beton; belirli oranlarda gimento, agrega(cakil), su ve birtakim katki malzemelerin
mikserle karistirilmasi yontemiyle elde edilen bir insaat malzemesi olup insaatlarin temel
yapl malzemelerinin basinda gelmektedir. Hazir beton turleri kullanim amaglar ve
dayanikliliklari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere
ayrilabilse de alt trlin gruplari arasinda yliksek oranda arz ikamesi bulunmaktadir. insaat
sektorinde en ¢ok kullanilan hazir beton tirleri C20, C25 ve C30°dur.

Dosya konusu iddialarin tum hazir beton turlerini ilgilendirmesinden 6tura hazir betonun
alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmesine gerek gorulmemektedir. Bu sebeple ilgili
uriin pazari “hazir beton pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1-2 saat igerisinde tuketilmesi gereken, bu
nedenle stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli bir mesafeden daha uzak bdlgelere
tasinmasi hem teknik hem de ekonomik agidan mumkuin olmayan bir Grindur. S6z edilen
bu ozellikleri ve yuksek tasima maliyetleri nedeniyle, hazir beton, uretildigi santralden
yaklagik olarak azami 50-55 km. uzakhgda kadar tasinabilmektedir. Ancak bu mesafe yol,
iklim ve dogal kosullara gore degisebilmektedir. Bu noktada, belirleyici olan unsur, hazir
betonun Uretimi sonrasinda gegen suredir. Hazir betonun tesiste transmiksere
yuklenmesi, tesisten transmikser ile ingaat alanina ulastiriimasi, masteri tarafindan teslim
alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba yerlestiriimesi sureglerinde gegcen zamanin kritik
esik suresinin altinda tutulmasi, hazir betondaki kivam ve iglenebilirlik kayiplarinin ontine
gegilebilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Kurulun gesitli kararlarinda, tesisten itibaren 50 km. ¢apinda bir daire belirlenerek bu alan
cografi pazar tespit edilmis ve genel olarak ilgili cografi pazar il, merkez ilgeler ya da belirli
ilceler bazinda belirlenmistir?. Hakkinda inceleme yapilan tesebbusler, Edirne ili Kesan
ilcesinde faaliyet gostermektedir. Tesebbuslerin bulunduklari bdlgenin gevredeki yerlesim
birimlerine uzakliklarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

1 isbu kararin devaminda kullanilan ZOFUNLAR BETON kisaltmasi ekonomik biitiinligi temsil etmektedir.
217.09.2013 tarih ve 13-54/755-315 sayil; 16.04.2014 tarih ve 14-15/268-112 sayili; 03.09.2014 tarih ve
14-30/616-268 sayili; 21.12.2017 tarih ve 17-42/667-295 sayili; 05.07.2018 tarih ve 18-22/383-188 sayili
Kurul kararlari.

3/18



17)

(18)

(19)

(20)

19-45/758-327

Tablo 1: incelenen Tesebbislerin Hazir Beton Tesislerinin Cevre Yerlesim Birimlerine Uzakliklari (km)

Yerlesim Birimleri Kesan llgesine Olan Uzaklik (km)
Edirne Merkez 125,0
Havsa 85,0
Ipsala 28,3
Lalapasa 139,0
Merig 75,0
Uzunképrii 47,8
Siloglu 112,0
Cerkezkdy 146,0
Enez 61,1
Corlu 124,0
Hayrabolu 69,7
Sarkoy 68,2
Malkara 26,3
Kaynak: https://www.google.com/maps

Yukarida bahsedilen 50-55 km. uzaklik dikkate alinarak tesebbuslerin Uretim tesislerinin
bulundugu Kesan ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilcelerin ipsala, Uzunkdpri
ve Malkara oldugu gérilmektedir. Ote yandan llgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz’'un 20. paragrafinda; dosya 6zelindeki iddianin belirli bir cografi pazar tanimi
yapilmasini gerektirmedigi ve bu yonde yapilacak bir tanimlamanin dosyada ulagilacak
sonuca herhangi bir etkisinin olmayacagi durumlarda kesin bir ilgili cografi pazar tanimi
yapllmayabilecegi belirtiimektedir. Bu ¢ergevede, mevcut dosya agisindan ilgili cografi
pazar tanimi yapilmasinin gerekli olmadigi sonucuna ulasiimistir. Bununla birlikte,
yapilan analizlere tesebbuslerin bulunduklari Kesan ilgesinin yani sira Kesan ilgesine 50-
55 km’den daha az uzaklikta bulunan ipsala, Uzunkdprii ve Malkara ilgeleri de dahil
edilmistir.

|.3. Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Yiritilen 6énarastirma kapsaminda 09.07.2019 tarihinde SERIN BETON, SAROS
BETON ve ZOFUNLAR BETON’da yerinde incelemeler yapiimigtir. Yapilan yerinde
incelemelerde, dosya konusu iddialari destekleyecek veya dosya konusu iddialarla
iligkilendirilebilecek herhangi bir belgeye ulasilamamigtir.

[.3.1.1. Tesebbiislerden Gelen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Tespitler

Dosya konusu sikayet, Edirne ilinin Kesan ilgesinde faaliyet gdsteren hazir beton
ureticilerinin aralarinda yaptigi centilmenlik anlagmasi dogrultusunda musteri paylasimi
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine yoneliktir. iddialarin dogrulugunun
tespiti amaclyla  tesebbuslerden 01.01.2017-31.05.2019  tarih araliginda
gerceklestirdikleri hazir beton satis miktarlari, satis fiyatlari, satis yaptiklari musterilerin
unvanlari, musterilerin bulunduklari bolgeler ve maliyetlere iliskin gesitli bilgi ve belgeler
talep edilmis; gelen bilgiler olasi cografi pazar kapsaminda analize tabi tutulmustur. ihlal
iddialarinin hangi hazir beton turtne iligkin olduguna yonelik bilgi veriimemesinden 6turu
hazir beton turleri arasinda bir ayrima gidilmemisgtir.

iddialarin miisteri paylagimina iliskin olmasi hasebiyle gelen cevaplar ilk etapta
tesebbuslerin hazir beton satigi gerceklestirdikleri musteriler baz alinarak analiz
edilmistir. Asagidaki tabloda 6narastirma taraflarinin 2017, 2018 ve 2019 yillarinda hazir
beton satisi gergeklestirdikleri toplam musteri sayisina yer verilmektedir.
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Tablo 2: Onarastirma Tarafi Tesebbiislerin Satis Yaptiklari Toplam Miisteri Sayilari

(21)

(22)

(23)

; ZOFUNLAR AKCANSA
YIL SERIN BETON BETON BETON SAROS BETON
2017 (e (...00) (-..02) ()
2018 (e (...00) (-..02) ()
20193 (e (...00) (-..02) ()
Kaynak: Tesebbulslerden Edinilen Bilgiler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Yukarida yer verilen Tablo 2’de hakkinda énarastirma yapilan tesebbuslerin yillar igcinde
¢ok sayida musteriye satis gerceklestirdigi gorulmektedir. Bunun yaninda, tesebbuslerin
masteri sayilarinin yillara gore istikrarli bir seyir izlemedigi anlasiimaktadir. SAROS
BETON'un ilgili tm doénemlerde en ¢ok musteri sayisina sahip olmakla birlikte musteri
sayisinin incelenen dénem igerisinde giderek azaldigi, ZOFUNLAR BETON’un 2017
yihinin Eylil ayinda faaliyete baslamasinin ardindan musteri sayisini istikrarli bicimde
artirdigi, SERIN BETON'un miisteri sayisinin ise nispeten yatay bir seyir izledigi
gorulmektedir. AKCANSA BETON 2018 yili Kasim ayi itibariyla tretimini durdurdugu icin
2019 yihinda musterisi bulunmamaktadir.

Dosya tarafl tesebbuslerin toplam musteri sayilarinin yaninda, beton satiglarini
gerceklestirdikleri mugteriler baz alinarak satiglarinin hangi cevrelere yogunlastiginin
incelenmesinde vyarar bulunmaktadir. Tesebbuslerin musterilerinin ilgelere goére
dagilimini gosteren tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 3: incelenen Tesebbislerin Satis Yaptiklari Misterilerin Cevre ilcelere Dagilimi

2017
Tesebbis ipsala Kesan Uzunkdpri Malkara Toplam
AKCANSA BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SERIN BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SAROS BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ZOFUNLAR BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018
Tesebbis ipsala Kesan Uzunkdpri Malkara Toplam
AKCANSA BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SERIN BETON (.....) (-....) (.....) (-....) (....)
SAROS BETON (.....) (-....) (.....) (-....) (-....)
ZOFUNLAR BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
20194
Tesebbis ipsala Kesan Uzunkopri Malkara Toplam
AKCANSA BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SERIN BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SAROS BETON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ZOFUNLAR BETON (.....) (-....) (.....) (-....) (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Yukarida Tablo 3’te5 yer alan veriler incelendiginde, énarastirma tarafi tesebbuUslerin
hazir beton satislarinin tesislerinin  bulundugu Kesan ilgesinde yogunlastigi

3 Tesebbuslerin 2019 yili verileri Ocak ila Mayis ayi arasindaki bes ayi igermektedir. Bu dénemde SERIN
BETON'un (.....), ZOFUNLAR BETON’un (.....), SAROS BETON’un (.....) misterisi bulunurken AKCANSA
BETON'un 2018 yili sonunda tesisini kapatmasindan 6tliri musterisi bulunmamaktadir. Bu dénemdeki
musteri sayilari, yilin biutindnu iceren 2017 ve 2018 yillari ile daha saglikh bir kiyaslama yapilabilmesi igin,
her ay esit sayida musteri edinildigi varsayilarak 12 aya tamamlanmistir.
4 Tesebbuslerin 2019 yili verileri Ocak ila Mayis ayi arasindaki bes ayi igermektedir. Bu donemdeki musteri
sayilari, yihn butindnu iceren 2017 ve 2018 yillari ile daha saglikh bir kiyaslama yapilabilmesi icin, her ay
esit sayida musteri edinildidi varsayilarak 12 aya tamamlanmistir.
5 Tablo 3'te yer verilen toplam musteri sayisinin Tablo 2°’de yer alan misteri sayilarindan farkli olmasi bazi
musterilerin  yil icerisindeki hazir beton alimlarina iliskin teslimatlarin birden fazla ilgceye
gerceklestiriimesinden kaynaklanmaktadir.
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goriilmektedir. Ote yandan Kesan'a neredeyse ayni uzaklikta bulunan ipsala ve
Malkara’ya gerceklestirilen satislarin da azimsanmayacak o6lgtide oldugu, daha uzak bir
ilce olan Uzunkdpri’ye satiglarin ise beklenildigi Gzere daha disuk oldugu ve hemen
hemen tum tesebbuslerin belirli donemlerde adi gegen ilgelere satis gerceklestirdigi
anlasiimaktadir. Bunun yaninda, toplam musteri sayilarina benzer sekilde, musterilerin
ilgelere dagiiminin da istikrarli bir seyir izlemedigini sdylemek mumkunddr.

Tesebbuslerin  birbirlerinin - mugterilerine nakit karsihgr olsa dahi hazir beton
satmadiklarina yonelik iddialarin test edilebilmesi icin tesebbuslerden gelen musteri
listeleri dogrultusunda bir yil icerisinde birden fazla hazir beton Ureticisinden Grin tedarik
eden musteri sayilari incelenmigtir. Asagida Tablo 4’te 2017, 2018 yillarinin tUmunde ve
2019 yihnin ilk bes ayinda birden fazla hazir beton Ureticisinden hazir beton alan musteri
sayilarina yer verilmektedir. Bunun yani sira, 2019 yili verilerinin Mayis ayinin sonuna
kadar olmasi sebebiyle onceki yillarla saglikh bir kiyaslama yapilabilmesi igin 2017 ve
2018 yillarinin da ilk bes ayina iligkin durumu gdsteren verilere Tablo 5te yer
verilmektedir.

Tablo 4: 2017-2019 DOneminde Birden Fazla Tesebbilsten Hazir Beton Alan Misteri Sayilari

. Ug Hazir Beton Dort Hazir Beton
Iki Hazir Beton o .
T Ureticisinden Ureticisinden Hazir
Yil Ureticisinden Hazir Beton . . Toplam
N . Hazir Beton Alan | Beton Alan Musteri
Alan Musteri Sayisi e
Musteri Sayisi Sayisi
2017 34 4 - 38
2018 30 3 1 34
2019 6 1 - 7
Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 5: 2017-2019 Yillarinin ilk 5 Ayinda Birden Fazla Tesebbiisten Hazir Beton Alan Miisteri Sayilari

iki Hazir Beton Uc Hazir Beton Dért Hazir Beton
Vil Ureticisinden Hazir Ureticisinden Hazir Ureticisinden Hazir Toplam
Beton Alan Musteri Beton Alan Musteri Beton Alan Musteri
Sayisi Sayisi Sayisi
2017 12 - - 12
2018 19 1 - 20
2019 6 1 - 7
Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 4 incelendiginde, birden fazla hazir beton ureticisinden hazir beton alan musteri
sayisinin 2017 yilinda 38 oldugu, bu sayinin 2018 yilinda bir miktar diserek 34 olarak
gerceklestigi anlagiimaktadir. ik bes aylik verileri gdsteren Tablo 5 incelendiginde, ilgili
dénemde birden fazla hazir beton Ureticisinden Urin alan masteri sayisinin 2017 yilinda
12 oldugu, bu sayinin 2018 yilinda yasanan artigla 20 olarak gerceklestigi, 2019'da 7
oldugu anlasilmaktadir. iki ve (¢ hazir beton (ureticisinden hazir beton alan ortak
musterilerin tesebbusler arasindaki dagilimina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.
Tablo 6, 2017 ve 2018 yillarinin timune iligkin verileri icermektedir. Tablo 7’de ise 2017
ve 2018 yillarinin ilk bes ayina iliskin verilere yer verilmekte, bu dogrultuda yillara gore
daha anlamli bir kiyaslama yapilmasi amag¢lanmaktadir.
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Tablo 6: 2017-2019 Déneminde iki ve Ug Hazir Beton Ureticisinden Hazir Beton Alan Misterilerin
Tesebbusler Arasinda Dagilimi

iki Hazir Beton Ureticisinden Hazir Beton

Uc Hazir Beton Ureticisinden Hazir Beton

Vil Alan Musterilerin Dagilimi Alan Musterilerin Dagilimi
SERIN BETON-SAROS BETON | (..... ) ZOFUNLAR BETON AS-SERIN ()
SERIN BETON-AKCANSA BETON | (..... ) BETON-AKCANSABETON | 77
ZOFUNLAR BETONAS AKGANSA | |  ZOFUNLARBETONAS.SERIN | ( |
2017 BETON | (e ) BETON-SAROS BETON
ZOFUNLAR BETON AS-SAROS
BETON | V77 ) SERIN BETON-SAROS BETON- (o)
ZOFUNLAR BETON AS-SERIN AKCANSABETON | V777
BETON | V77 )
Toplam 34 | Toplam 4
. ZOFUNLAR BETON AS-SERIN
SERIN BETON-AKCANSA | (..... ) BETON-AKGCANSA BETON (ceer)
. ZOFUNLAR BETON AS-SERIN
SERIN BETON-SAROS BETON | (..... ) BETON-SAROS BETON (cenr)
2018 ZOFUNLAR BETON AS-AKCANSA | (..... )
ZOFUNLAR :ggz AS-SAROS | )|  ZOFUNLAR BETON A$-SAROS
. BETON-AKCANSA BETON (o)
ZOFUNLAR BETON AS-SERIN
BETON | V77 )
Toplam 30 | Toplam 3
ro1 S(IiRIN BETON-S(,)AROS BETON | (..... ) ZOFUNLAR BETON AS-SERIN )
ZOFUNLAR BETONAS-SAROS | ) BETON-SAROS BETON | ¢+
BETON
Toplam 6 | Toplam 1

Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 7: 2017-2019 Déneminde Her Yilin ilk Bes Ayi itibariyla iki ve Ug Hazir Beton Ureticisinden Hazir
Beton Alan Musterilerin Tesebbisler Arasinda Dagilimi

iki Hazir Beton Ureticisinden Hazir Beton Alan

Ug Hazir Beton Ureticisinden Hazir Beton

Vi Musterilerin Dagilimi Alan Masterilerin Dagilimi
SERIN BETON-SAROS BETON (O i )
2017 SERIN BETON-AKCANSA BETON (....)
SAROS BETON-AKCANSA BETON (.....)
Toplam 12 | Toplam -
SERIN BETON-AKCANSA (.....)
SERIN BETON-SAROS BETON (....)

2018 ZOFUNLAR BETON —AKGCANSA (cer) ZOFUNLAR BETON-SERIN
ZOFUNLAR BETON-SAROS BETON (.....) BETON-AKCANSA BETON (o)
ZOFUNLAR BETON-SERIN BETON (.

SAROS BETON-AKCANSA (O
Toplam 19 | Toplam (....2)

2015 SERIN BETON-SAROS BETON (O ZOFUNLAR BETON-SERIN ()

ZOFUNLAR BETON-SAROS BETON | (.....) BETON-SAROS BETON
Toplam 6 | Toplam (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Tablo 6 ve Tablo 7 incelendiginde dnarastirma tarafi tesebbuslerin ilgili ddnemlerde ortak
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masterilerinin belirli bir ikili ya da Ug¢li gruba 6zel sekilde kimelenmedigi ve ortak
mugterilere satig yapan tesebbusler agisindan farkli kombinasyonlarin mevcut oldugu
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, iki hazir beton ureticisinden hazir beton alan

misterilerin en fazla SERIN BETON-SAROS BETON ikilisinde yogdunlastigi
gorulmektedir.

Yukaridaki Tablo 7°’den gorulebilecedi Uzere, ilk bes aylik ddnemde tesebbuslerin ortak
musteri sayilari 2018 yilinda bir dnceki yila gore artarken 2019 yilinda bir dnceki yila gore
dusus gostermistir. Bu dususe, 2019 yilinda bolgedeki toplam hazir beton talebinde
yasanan keskin dususun sebep olabilecegi degerlendiriimektedir. Asagida tesebbuslerin
toplam satiglarinin seyrine yer verilmigtir. Goraldugu tzere, 2019 yilindaki toplam talep

ilk bes ay icin yaklasik %49, tahmini yillik talep bakimindan yaklasik %39 oraninda
azalmistir.

Tablo 8: Tesebbuslerin Toplam Hazir Beton Satislari ve Degisimi

vil Toplam %r?]t;)g,-llk 5ay Degisim (%) Toplam(ﬁg;ls-Yllllk Degisim (%)
2017 36.661 - 120.575 -
2018 54.498 %48 116.826 -%3
2019 27.573 -%49 70.6996 -%39

Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Dosya konusu iddialar musteri paylagimina yonelik olsa da, dosya kapsaminda butinluk
saglamasi icin tesebbuslerin ortalama agirlikli hazir beton fiyatlari ve ortalama maliyetleri
de incelenmistir. Bu ¢ercevede, Grafik-1'de gizgiler ile 6narastirma tarafi doért hazir beton

ureticisi tesebblsun ortalama metrekup fiyatlarina ve sutunlar ile ortalama maliyetlerine
yer verilmektedir.

Grafik 1: Tesebbuslerin Ortalama Agirlikl Fiyat ve Ortalama Maliyetleri (TL/m3)7

Ortalama Agirlikh Fiyat ve Maliyetler

250,00
200,00
Y N
_— P - /
150,00 /‘7
100,00
50,00
0,00
NS S IS IS IS IS IS IS IS IS IS I 60 0 0 0 0 600 o0 00 00 0 0 0 Oy OO0 O O O
S EEHS 5888358533323 38333333333373
@ 9 £ ¥ > N £ S5 I g ¥ g8 @ 9 £ ¥ >N ¢ 5 I g v s @ 9 £ v >
(8] @ © T < O © T T < O ©

62017 yilinin ilk bes ayinda yapilan satiglar toplam satislarin yaklasik %30’unu, 2018 yilinda ise yaklasik
%47’sini olusturmaktadir. 2019 yilindaki toplam satislar, ilk bes aydaki satiglarin toplam satislarin, 2017 ve
2018 yillarindaki bahsi gegen oranlarin ortalamasi olan %39’unu olusturacagi varsayilarak hesaplanmistir.

7 ZOFUNLAR BETON 2017 yihnin Eylil ayinda faaliyete baglamasindan 6tiri verileri bu dénemden
itibaren baslamaktadir.
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Grafik 1 incelendiginde; 2017 yilinda yatay seyreden ortalama fiyatlarin 2018 yili
baglarinda yukseldigi, 2018 yili sonu ve 2019 yili basinda genel olarak dusus egiliminde
oldugu, devam eden dénemde ise yukselise gectigi ve fiyatlarin yillar itibariyla dalgah bir
seyir izledigi anlasiimaktadir. SERIN BETON'un ortalama hazir beton fiyatlarinin (.....)
TL/m3, ZOFUNLAR BETON’un ortalama hazir beton fiyatlarinin (.....) TL/m3, SAROS
BETON’un ortalama hazir beton fiyatlarinin (.....) TL/m® ve AKCANSA BETON’un

ortalama hazir beton fiyatlarinin (.....) TL/m? araliinda degistigi gortiimektedir.

Grafikte situnlarla gosterilen maliyetler incelendiginde; SERIN BETON'un ortalama
maliyetlerinin (.....) TL/m3, ZOFUNLAR BETON’un ortalama maliyetlerinin (.....) TL/m3,
SAROS BETON’un ortalama maliyetlerinin (.....) TL/m® ve AKCANSA BETON’un
ortalama maliyetlerinin (.....) TL/m? arali§inda degistigi gortlmektedir. Fiyatlara benzer
sekilde maliyetlerin de ilgili donemlerde dalgali bir seyir izledigi gdzlemlenmektedir.

Asagida Tablo 9'da tesebbuslerin yillik ortalama hazir beton fiyat ve maliyetleri ile fiyat
ve maliyetlerin yillik degisim oranlarina yer verilmistir. Tablo 9 incelendiginde SERIN
BETON'un ortalama fiyatlarinin 2018 yilinda %(.....); SAROS BETON'un %(.....);
ZOFUNLAR BETON'un (.....) ve AKCANSA BETON’un %(.....) oraninda arttigi
gériilmektedir. 2019 yilinda ise SERIN BETON’un ortalama hazir beton fiyatlarinin
%(.....); SAROS BETONun %f(.....); ZOFUNLAR BETONun %(.....) arttigi
g6zlemlenmektedir. 2019 yilinda tretimi olmayan AKCANSA BETON harig incelenen tim
tesebbuslerin fiyatlarindaki artig oraninda bir dnceki yila gore azalma meydana gelmistir.

Tablo 9: Tesebbislerin Yillik Ortalama Agirlikli Fiyatlar ve Ortalama Maliyetleri (TL/m3)
Ortalama Fiyat

2017-2018 Degisim 2018-2019 Degisim
2017 | 2018 | 2019 Orani Orani
SERIN BETON (O
SAROS BETON (O
ZOFUNLAR BETON | (.....
AKCANSA BETON (e

e [ — [~
—
N—
—
N—
b~
~—
—
N—

Ortalama Maliyet
2017-2018 Degisim 2018-2019 Degisim

2017 | 2018 | 2019 Orani Orani
SERIN BETON () GG (.....) (.....)
SAROS BETON () GG (.....) (.....)
ZOFUNLARBETON | (....0] (...)l(...) (.....) (.....)
AKCANSA BETON () GG (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Tesebbuslerin maliyetleri incelendiginde 2018 yilinda SAROS BETON’un ortalama hazir
beton dretim maliyetinin %(.....); ZOFUNLAR BETONun %(.....) ve AKCANSA
BETON’un %(.....) oraninda arttigi; SERIN BETON’un ise ortalama maliyetlerinin %(.....)
oraninda azaldigi goérulmektedir. 2019 yilinda fiyatlardaki degisim oranlarina benzer
sekilde 2018 yilina gore ortalama maliyetlerdeki artis orani azalmistir. 2019’da SERIN
BETON’un ortalama hazir beton maliyetleri %(.....); SAROS BETON'un %(.....) ve
ZOFUNLAR BETON’un %(.....) artmigtir.

Tesebbuslerin ortalama satis fiyatlari ve maliyetleri ile bunlarin yilhk degisimleri birlikte
ele alindidinda genel itibariyla satis fiyatlarinin arttigi dénemlerde maliyetlerinin de artig
gOsterdigi, ayrica artan ve/veya azalan fiyatlarin farkli donemlerde ve farkl oranlarda
gercgeklestigi anlagiimaktadir.

1.3.2. SAROS BETON ile AKCANSA BETON Arasindaki Sozlesme'ye iliskin Tespitler

SAROS BETON’da 09.07.2019 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede, SAROS
BETON tarafindan AKCANSA BETON’a hazir beton tedarik edilmesi konulu
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Sozlesme’nin imzasiz bir nudshasina ulasiimistir. Tesebbus yetkilileri ile yapilan
gorusmeler neticesinde, ilgili Sozlesme’nin taraflarca imzalanmig bir nushasi talep
edilmistir.

Sozlesme’nin 6nemli bolumlerine asagida yer verilmektedir:

o)
(....TICARI SIR.....).”

Sozlesme’nin 3. maddesi taraflar arasinda hazir beton tedarikinin hangi sartlarda
yapilacagini dizenlemektedir. Buna gore, (.....) diUzenlenmektedir.

Bahse konu Soézlesme, taraflarin her ikisinin de hazir beton pazarinda faaliyet gostermesi
nedeniyle yatay fason (retim anlasmasi niteligindedir. Yatay isbirligi Anlagmalar
Hakkinda Kilavuzun (Kilavuz) 129. ve devamindaki paragraflarinda ayni driin pazari veya
pazarlarinda faaliyet gésteren iki taraf arasinda, taraflardan birinin belirli Griinlerin
tretimini kismen veya tamamen durdurmayi veya bu Urlnleri diger taraftan satin almayi
kabul ettigi; diger tarafin ise s6z konusu Uriinleri liretmeyi ve tedarik etmeyi kabul ettigi
anlasmalar “Tek Tarafli Uzmanlasma Anlagsmasi” olarak tanimlanmistir. llgili
Sozlesme’nin yurarluge giris tarihinin AKCANSA BETON’un faaliyetlerini sonlandirdigi
20.11.2018 olmasi nedeniyle Soézlesme’'nin “tek tarafli uzmanlasma anlasmasi”
niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.

1.4. Degerlendirme
1.4.1. Miisteri Paylagimina Yénelik iddialarin Degerlendirilmesi

Dosya konusu iddialar, Edirne ilinin Kesan ilgesinde faaliyet gosteren hazir beton
ureticilerinin aralarinda yaptigi centiimenlik anlagsmasi dogrultusunda musteri paylagimi
yapmalarina yoneliktir.

4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesi uyarinca; “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbliis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir. Bu
baglamda tesebbusler arasinda musteri paylasimi da dahil olmak Gzere her turli piyasa
kaynaklarinin ve unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrolu 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi gergevesinde ihlal olarak degerlendiriimektedir.

Tesebbuslerde gergeklestirilen yerinde incelemelerde, bagvuru konusu iddiayi
destekleyecek nitelikte herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamamistir. Tablo 2, Tablo 3,
Tablo 4 ve Tablo 5’te yer alan veriler incelendiginde ise, 6narastirmaya taraf olan hazir
beton Ureticilerinin incelenen ddnem igerisinde birgcok farkli mugsteriye satig
gerceklestirdigi, bu durumun ilgeler bazinda da benzer sekilde oldugu, musteri sayilarinin
istikrarli bir seyir izliemedigi gérilmektedir. ilgili ddnemlerde iki hazir beton (reticisinden
urun tedarik eden musteri sayisinin agirlik gosterdigi, bununla birlikte az da olsa U¢ hazir
beton ureticisinden urin tedarik eden musgteri bulundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla
hazir beton tedarik eden musgterilerin incelenen donemlerde yil icerisinde saglayici
degistirebildigi anlasiimaktadir.

8 Sézlesme metninde SIRKET ifadesi AKCANSA BETON, TEDARIKCI ifadesi ise SAROS BETON icin
kullaniimaktadir.
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Ortak musteri sayilarinin hangi tesebbusler arasinda dagilim goésterdigine iligkin verileri
iceren Tablo 6 ve Tablo 7 incelendiginde ise ayni mugterilere satis yapan hazir beton
ureticileri arasinda farkli kombinasyonlarin mevcut oldugu gorilmektedir. Ote yandan iki
hazir beton Ureticisinden hazir beton alimi gergeklestiren misterilerin en fazla SERIN
BETON-SAROS BETON ikilisinde yogunlastigi anlasiimaktadir. Bu durumun her iki
tesebbUsun toplam musteri sayisi bakimindan bdlgenin dnde gelen firmalari olmasindan
kaynaklandidi soylenebilecektir. Dolayisiyla gerek Onarastirmaya taraf tesebbuslerin
bircok farkli musteriye hazir beton satigi gergeklestirmesi gerek ortak musterilere satig
yapan tesebbuslerin farkli gruplar halinde bir araya gelmesinin musteri paylasimina
yonelik iddialar desteklemedigi kanaatine ulasiimistir. Bunun yaninda, sikayetin Kurum
kayitlarina girdigi donem sonrasinda ortak musteri sayilarinda 6nceki donemlere gore
dusus gozlenmekle birlikte bolgedeki toplam talebin de dugus gosterdigi, dolayisiyla bu
durumun dogrudan musteri sayilarina yansidigi, toplam talep ve ortak musteri sayisindaki
nispi dususun paralellik arz ettigi anlasilimistir.

Onarastirma siirecinde, tesebblslerin misteri paylasimi yapmasi halinde bu durumun
fiyatlara da yansimasi olabileceginden hareketle tesebbuslerin hazir beton satig fiyatlari
ve maliyetleri arasindaki iliski de incelenmistir. Zira tesebbusler arasinda 4054 sayil
Kanun'u ihlal eder nitelikte bir musteri paylasimi olmasi durumunda, rekabetgi baskinin
ortadan kalkmasi nedeniyle hazir beton satis fiyatlarinda belirgin bir artis olmasi
muhtemeldir. Bu dogrultuda Grafik-1’de yer alan veriler incelendiginde; incelenen
dénemlerde tesebbuslerin fiyatlarinin genel itibariyla dalgal bir seyir izledigi, fiyat
hareketlerinin maliyetlerdeki degisime benzer veya yakin donemlere rast geldigi
goérilmektedir. Ozellikle dosya konusu ilk sikayetin geldigi 2018 yilinin Aralik ayinin
yaklagik alti ay oncesine bakildiginda, ilgili ddnemde AKCANSA BETON ve SAROS
BETON'un fiyatlarinin genel olarak yatay seyrettigi, SERIN BETON'un fiyatlarinda
meydana gelen artisin maliyetlerle acgiklanabildigi ve ZOFUNLAR BETON’un gerek
fiyatlarinin gerek maliyetlerinin dalgali bir gériinim sergiledigi anlasiimaktadir. Dosya
konusu ilk sikayetin geldigi ddnem sonrasina bakilacak oldugunda ise tum tesebbuslerin
fiyatlarinin 2019 yilinin hemen basinda duslts gosterdigi, devam eden dénemde de
olaganustu bir fiyat artisi bulunmadigi gorilmektedir. Bu nedenle, dnarastirma tarafi
tesebbuslerin fiyat hareketlerinin de musteri paylasimi iddialarini desteklemedigi
kanaatine ulasiimaktadir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1siginda; Kesan ilgesinde hazir beton
uretimi yapan tesebbuslerin, aralarindaki centilmenlik anlasmasi geregince musteri
paylasimi yapmak suretiyle pazardaki rekabetci yapinin olusmasini engelledikleri ve
dolayisiyla 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddialarina yonelik olarak herhangi bir bilgi
veya belgeye ulagilamamisgtir.

1.4.2. Sézlegme’ye iligkin Degerlendirme

Fiili ya da potansiyel rakip olarak nitelendirilebilecek tesebbusler arasinda olusturulan
yatay igbirligi anlasmalari, genel olarak, diger rakiplerle etkin bir sekilde rekabet
edebilmek, eksik yonlerini tamamlamak veya tek baslarina gercgeklestirmelerinin zor
oldugu faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla tesebbuslerin bagvurdugu refahi artirabilen
anlagsmalardir. Ancak, 6nemli ekonomik faydalar ortaya ¢ikarabilen igbirligi anlagsmalari,
ayni zamanda gesitli rekabet sorunlarina da yol agabilmektedir.
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Daha 6nce de yer verildigi Uzere, dosya konusu anlasma AKCANSA BETON’un Kesan’da
bulunan hazir beton uretimi tesisini kapatmasi sonucunda boélgedeki faaliyetlerini kismen
de olsa devam ettirebilmek adina SAROS BETON’la imzalamis oldugu bir fason Uretim
anlasmasi niteligindedir. Bir yatay igbirligi anlasmasinin rekabeti kisitlayip
kisitlamadiginin degerlendiriimesi igin oncelikle anlagmanin, rekabeti kisitlayici bir amaci
olup olmadiginin tespit edilmesi, boyle bir amacin varligindan s6z edilmedigi durumda
rekabeti kisittamaya dondk fiili ya da potansiyel bir etkisinin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Rekabeti kisitlayici etki s6z konusuysa da anlagsma
sonucunda ortaya gikacak rekabetci faydalarin ve bu faydalarin anlasmanin rekabeti
kisitlayici etkilerinden daha fazla olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Bir bagka deyisle,
rakipler arasinda yapilan yatay isbirligi anlagsmalari 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilirken oOncelikle anlasmanin Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlayici bir amaci ya da etkisi olup olmadiginin degerlendiriimesi; anlagmanin 4. madde
kapsaminda rekabeti kisitlayici oldugu tespitinin yapildigi durumda ise 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi ¢ergcevesinde muafiyetten yararlanip yararlanamayacaginin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Genel olarak; fiyat tespiti, miktar sinirlamasi, pazar veya musteri paylasimi igeren
anlasmalar rekabeti kisittama amaci tagimaktadir. Yukarida detaylica yer verilen
Sozlesme’de fiyat tespiti, miktar sinirlamasi, pazar veya musteri paylasimi yapildigina
iliskin herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla dosya konusu igbirligi anlagmasi
rekabeti amag bakimindan kisitlayici nitelik tagimamaktadir.

Bir sonraki asamada, anlasmanin rekabeti sinirlama etkisine iligkin bir degerlendirme
yapiimaldir. Bahse konu Sézlesme, AKCANSA BETON ile SAROS BETON arasinda
yapilan bir fason Uuretim anlagsmasidir. Kilavuz’'un 141. paragrafinda bir Uretim
anlasmasinin rekabet Uzerindeki olasi etkilerinin ve 4. madde kapsaminda olup
olmayacaginin, anlasmanin gerceklestigi pazarin niteliklerinin yani sira ig birligine konu
aranler ile is birliginin niteligi ve kapsami gibi degiskenlere bagh oldugu belirtimektedir.
Ayrica 145. paragrafta, bir Gretim anlagsmasinin tesebbuslerin pazar gucini veya
maliyetlerinin benzerligini artirmasi veya rekabete duyarli bilgilerin degisimini icermesi
durumunda pazarda isbirlikgi sonuca veya pazarin rakiplere kapanmasina sebep
olabilecegi ifade edilmektedir.

Bu cercevede, ilk etapta taraflarin pazar gucl 06zelinde degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Zira anlasma taraflarinin, fiyatlari karli bir sekilde rekabetci seviyenin
Uzerinde tutmalarini veya Uretim miktari, Gran kalitesi ya da gesitliligini karli bir sekilde
rekabetci seviyenin altinda tutmalari ancak pazar gucu ile mimkindur. Kilavuz'un 149.
paragrafinda, “Her héaliikarda, tek tarafli veya karsilikli uzmanlasma anlasmalarinin yani
sira, ortak dagitim gibi belirli ticarilestirme faaliyetlerini de iceren ortak lretim anlasmalari,
taraflarin ilgili pazar veya pazarlardaki toplam paylarinin %25i ge¢memesi ve
Uzmanlagsma Tebligi'nde sayilan diger kosullarin saglanmasi halinde, Uzmanlasma
Tebligi kapsaminda yer alir. Ayrica, benzer bir sekilde, (lretimi genisletme amaci tagiyan
yatay fason (retim anlasmalari bakimindan, ¢ogu durumda, anlasma taraflarinin toplam
pazar paylari %20yi ge¢medigi takdirde, pazar giclinden sbz edilmesi gdlgtir.”
denilmektedir. Asagidaki tabloda Kesan bdlgesinde faaliyet gdsteren hazir beton
ureticilerinin 2017, 2018 yillari ve 2019 yilinin Ekim ayina kadar hazir beton satis miktar
(m3) ve hasilati (TL) bakimindan pazar paylarina yer veriimektedir.
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Tablo 10: Tegebbuslerin Hazir Beton Satis Miktari (m3) ve Hasilati (TL) Bakimindan Pazar Paylari

2017 2018 2019

Tesebbls Miktar (m3) | Payi | Miktar (m3) | Payi | Miktar (m3) | Payi
SAROS BETON?® o0 (o) ) (o) ()] ()
AKCANSA BETON™ ] () o () D] ()
ZOFUNLAR BETON ] () o () D] ()
SERIN BETON ] () o () D] ()
Toplam 120.574 | %100 116.826 | %100 102.197 | %100

Tesebbis 2017 2018 2019

Hasilat (TL) Payi Hasilat (TL) Payi Hasilat (TL) | Payi
SAROS BETON (0] (o) () (o) ()| ()
AKCANSA BETON ] () (D] (L) D] ()
ZOFUNLAR BETON ] () oD () D] ()
SERIN BETON ] () o () D] ()
Toplam 14.874.152 | %100 | 18.897.430 | %100 | 18.336.471 | %100

Kaynak: Tesebbislerden Edinilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

Tablo 10’da goruldugu tzere, Sézlesme taraflarinin toplam pazar payi 2017 yilinda miktar
bakimindan %(.....), hasilat bakimindan %(.....); 2018 yilinda miktar bakimindan %(.....),
hasilat bakimindan %(.....). 2019 yilinin ilk on aylik ddneminde ise taraflarin toplam pazar
payinin miktar bakimindan %(.....), hasilat bakimindan %(.....) oldugu anlagiimaktadir.
Dolayisiyla taraflarin toplam pazar paylari, tek tarafli uzmanlagsma anlagsmalari igin
Kilavuz’'un 149. paragrafinda belirtilen %25 toplam pazar payinin Uzerindedir. Bu
baglamda, taraflarin pazar gictinin bulunup bulunmadiginin tespit edilebilmesi igin, ilgili
pazardaki diger kosullarin da degerlendiriimesi gerekmektedir.

ilk etapta hazir betonun Uriin niteligine ve piyasa yapisina deginmekte fayda
gorllmektedirtl. Hazir beton belirli oranlarda gimento, dogal veya yapay agrega, su ve
belli katki malzemelerinin mikserle karigtirimasi yontemiyle uretilen bir ingaat
malzemesidir. Hazir beton, belirli bir sirenin ge¢cmesi halinde kullanilabilmesi i¢in gerekli
ozellikleri kaybetmesinden oturu stoklanamamaktadir. Kullanim amaclari bakimindan alt
kategorilere ayrilabilmekle birlikte alt Grin gruplari arasinda yuksek arz ikamesi
bulunmaktadir. Bunun yani sira, hazir beton niteligi itibariyla homojen bir trtn olup
tesebbdislerin Uretim, pazarlama ve dagitim maliyetleri benzerlik teskil etmektedir'?.
Dolayisiyla hazir beton Ureticilerinin Grinin o6zelliklerini farkhlastirma, farkh musteri
kitlesine hitap etme veya farkh fiyatlandirma yapma imkani oldukga kisithidir. Bu tipte bir
ariindn s6z konusu oldugu pazarlarda ise 6ne ¢ikan temel rekabetci parametre fiyat
olmaktadir®3.

Hazir beton pazari, gerek iktisadi gerekse de hukuki bakimdan onemli pazara giris
engellerinin bulunmadigi bir yapiya sahiptir. Bir hazir beton santralinin faaliyete
gecebilmesi icin santralin yer aldigi yerdeki belediye bagkanhgindan “isyeri agma ve
calistirma ruhsati (GSM)”, Turk Standartlar Enstitisunden “TSE Uygunluk Belgesi” ve
Kalite Glvence Sistemi Kurumundan “KGS Uygunluk Belgesi” alinmasi gereklidir. Bu
belgelerin alinmasinin énunde herhangi bir engel olmayip gerekli sartlari yerine getiren
tesebbusler ilgili belgelere sahip olmaktadir.

Bir hazir beton santralinin kurulumu igin hukuki boyutun yani sira iktisadi boyutun da g6z
onunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu tesislerin kurulumu igin tesebbusler, gerekli

9 SAROS BETON’'un AKCANSA BETON’a gercgeklestirdigi satislar ayrigtiriimistir.
10 AKCANSA BETON’un 2019 yilindaki pazar payl SAROS BETON'dan tedarik ettidi hazir betonu yeniden
sattig1 miktardan ve bu kapsamda elde ettigi hasilattan olusmaktadir.
1118.02.2016 tarih ve 16-05/118-53 sayili Kurul kararindan yararlaniimigtir.
12.18.02.2016 tarih ve 16-05/117-52 sayili karar.
13 Hazir betonun girdisi olan ve Uriin niteligi olarak ayni 6zellikleri gosteren gimento agisindan benzer bir
degerlendirme yapilan karar érnegi icin bkz. 19.10.2006 tarih ve 06-77/992-287 sayili karar.
13/18



(53)

(54)

(55)

19-45/758-327

izin ve onaylar alarak o6ncelikle saha (yaklasik 10.000 m2), daha sonra ise bu saha
Uzerine kurulacak santral igin gerekli ekipmani edinerek faaliyet gosterebilmektedir!4.
Nitekim yeterli talebin oldugu her bélgede birden fazla hazir beton tesisinin bulundugu su
ana kadar yapilmig Kurum incelemelerinde de tespit edilmistir. Ayrica, mobil hazir beton
santralleri de kurulabilmektedir. Bu tur hazir beton santralleri bir ¢ekici yardimiyla
tasinarak insaat alanina kurulabilmekte ve sabit hazir beton santrallerinin stre, uzaklik
gibi unsurlardan kaynaklanan dezavantajlarinin onune gecilebilmektedir. Mobiliteyi
destekleyen bu teknolojinin, drinin kisa surede tuketilmesi zorunlulugunun yarattigi giris
engelinin de énune gectigi, dolayisiyla, hazir beton tesisi kurulumunun iktisadi bakimdan
gu¢ olmadigi sdylenebilecektir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, genel olarak hazir betonun homojen bir trtn oldugu,
musterilerin herhangi bir Ureticinin Urinuna bir digerininkine kolaylikla tercih edebilecedi,
artin standartlarinin belirli olmasindan 6turt Ureticilerin Grlnleri arasinda bir farklihgin
olmadigi, bu nedenle pazarda rekabet araci olarak sadece fiyatin kullanilabilecedi,
dolayisiyla taraflardan herhangi birinin fiyat ylkseltmesi durumunda musterilerin diger
tedarikgileri tercih edebilecedi degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, taraflarin pazar glictinun degerlendirilebilmesi amaciyla, pazarda énemli
rekabetgi baski vyaratabilecek baska tesebblsler olup olmadidi hususu 6nem
kazanmaktadir. Tablo 10’dan gorilecegi Uzere halihazirda SAROS BETON haricinde
bolgede SERIN BETON ve ZOFUNLAR BETON faaliyet gdstermektedir. SERIN
BETON'un 2017 yilinda miktar ve hasilat bakimindan %(.....); 2018 yilinda miktar
bakimindan %(.....), hasilat bakimindan %(.....); 2019 yilinin ilk on ayinda miktar
bakimindan 9%(.....), hasilat bakimindan %(.....) pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. ZOFUNLAR BETON'un ise 2017 yilinda miktar bakimindan %.....),
hasilat bakimindan %(.....); 2018 yilinda miktar bakimindan %(.....), hasilat bakimindan
%(.....) ve 2019 yilinin ilk on ayinda miktar ve hasilat bakimindan %(.....) pazar payina
sahip oldugu anlagiimaktadir. Bu noktada, ZOFUNLAR BETON’un 2017 yilinin Eylul
ayinda faaliyete gectigi, dolayisiyla 2017 yilindaki pazar payinin nispeten dusuk oldugu,
ancak faaliyete gecmesi akabinde neredeyse SERIN BETON ile esdeger seviyelerde bir
pazar payi elde ettigi belirtiimelidir. Dolayisiyla her ne kadar bdlgede SAROS BETON’un
lider konumunda oldugu gériilse de SERIN BETON ve ZOFUNLAR BETON’un Sézlesme
taraflar Uzerinde rekabetci baski yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme kapsaminda AKCANSA BETON’un bdlgedeki tesisini kapatma
nedenleri arastinlmigtir. Oncelikle AKCANSA BETON'un Kesan bdlgesindeki Uretim
faaliyetlerini rekabete aykirilik teskil edebilecek bir nedenle sonlandirdigina iligkin
herhangi bir belge ya da bilgi bulunamamistir. Konuya iligkin tesebbus tarafindan
gonderilen cevapta; Sozlesme’nin akdedildii donemde sektérde yasanan talep
daralmasi ile zarar etmekte olan eskimis ve yipranmis bir tesise en az 90.000 Euro yatirm
yapilmasinin gerektirdigi maliyet nedeniyle tesisin kapatilmasi karari verildigi, bu kararin
tamamen sgsirket yonetimi tarafindan alinan ticari ve yodnetsel bir karar oldugu ifade
edilmistir. Tablo 8'de de belirtildigi Uzere, ilgili S6zlesme’nin akdedildigi donemde ilgili
cografi pazardaki toplam talep bir onceki yilin ayni doénemine gore %49 oraninda
azalmistir. Bu bakimdan, pazardaki ilgili doneme iligkin bilgiler tegsebbustin ifadelerini teyit
eder niteliktedir. Dolayisiyla anilan S6zlesme vasitasiyla pazardaki faaliyetine son verme
karari alan bir rakip tesebbUstn kisitl da olsa pazarda faaliyetlerini devam ettirmesine
imkan saglanmaktadir.

14 18.02.2016 tarih ve 16-05/118-53 sayili Kurul kararinda bu tutar yaklasik olarak 1-1,5 milyon TL olarak
belirtilmigtir.
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Ote yandan, AKCANSA BETON'un ilerleyen dénemde tesisini tekrar faal hale getirmesi
halinde Sozlesme taraflarinin pazardaki arz miktarini kontrol edebilecek pazar gucu
seviyesine ulasma ihtimali akla gelebilecektir. Bu nedenle, AKCANSA BETON’dan
kapatilan tesisin arag-gere¢ durumu, tesisin yakin gelecekte faal hale getirilip
getiriimeyecegi ve faal hale getiriimesi durumunda SAROS BETON ile akdedilen
s6zlesmenin akibetinin ne olacagina yonelik bilgi talep edilmigtir. Tesebbls tarafindan
gonderilen cevapta;

- ()

ifade edilmistir.

Sozlesme’'nin  imzalanmasinin  akabinde AKCANSA BETON tarafindan SAROS
BETON’dan 2018 yilinin Kasim ayindan 2019 yilinin Ekim ayina kadar toplamda (.....)
m3 hazir beton tedarik edildigi, boylelikle tesebbiisiin pazardaki mevcudiyetini devam
ettirmeye c¢alistigi bilgisi verilmigtir. Bunun yani sira yalnizca 2019 yili géz 6nune
alindiginda; AKCANSA BETON’un SAROS BETON’dan toplamda (.....) m2 hazir beton
tedarik ettigi, bu miktarin SAROS BETON’un 2019 yilindaki toplam satislarinin igerisinde
%(.....) paya tekabll ettigi, bolgedeki toplam satis miktarinin ise %(.....) olusturdugu
gorulmektedir. Asagidaki tabloda AKCANSA BETON’un 2018 yili igerisinde satis miktari
ve hasilati ile S6zlesme surecindeki 2019 yilinin ilk on ayi igerisinde yapmis oldugu satis
miktari ve hasilatina karsilastirmali olarak yer veriimektedir.

Tablo 11: AKCANSA BETON'un 2018 ve 2019 Yillarinda Gergeklestirdigi Satis Miktari ve Hasilati

_ 2018 _ 2019
Tesebbls h?rlrlgj)lr Oran H?.I_Slll)at Oran h?,:[,(tga;r Oran H?Tslll)a t Oran
AKCANSA BETON (....)] (....) (....)] (....) (....)] (....) (....)] (....)

Kaynak: Tesebbiislerden Edinilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

Yukaridaki tabloda yer alan verilere gore AKCANSA BETON'un 2018 yilindaki pazar
payinin %(.....) olarak gergeklestigi, 2019 yilinin ilk on ayinda %(.....) pazar payina sahip
oldugu gorulmektedir. Sozlesme’nin yururlige giris tarihinin 20.11.2018 oldugu g6z
onune alindiginda, AKCANSA BETON’un 2018 yilina iligkin satis miktari verilerinde
yaklagik 1,5 aylik sure zarfinda SAROS BETON’dan tedarik edip satisa sundugu beton
miktarinin da dahil oldugunun belirtiimesinde yarar gortlmektedir. Tum bu hususlar géz
onunde bulunduruldugunda, Soézlesme’nin pazarin yapisinda 6nemli bir degisiklik
meydana getirmedigi sonucuna ulagiimistir.

Ote yandan, yukarida Tablo 10’da yer verildigi lizere, bdlgedeki toplam talebin 110-
120.000 m3 civarinda seyrettigi gértlmektedir. Dosya kapsaminda, S6zlesme taraflarinin
rakibi konumundaki SERIN BETON'un yillik (.....); ZOFUNLAR BETON’un (.....) m3
uretim kapasitesi oldugu bilgisi edinilmistir. Dolayisiyla, pazardaki talebin tamaminin
tesebbUsun rakiplerinin biri tarafindan dahi karsilanabilecegi, bu bakimdan pazarda
onemli bir kapasite fazlasinin oldugu degerlendiriimektedir. Bu sayede, Sézlesme
taraflarinin fiyat artirmasi durumunda rakibi konumundaki tesebbusler talebi kolaylikla
karsgilayabilecektir. Fiyat rekabetinin temel rekabetc¢i parametre olarak 6ne ¢iktigr ve
arindn homojen ozellik arz ettigi pazar oOzellikleri dikkate alindijinda, Soézlesme
taraflarinin rakibi konumundaki iki tesebbistn, énemli orandaki kapasite fazlalari ile
anlasma taraflari Uzerinde ciddi rekabetgi baski uygulayabileceklerdir.

Yukarida yer verilen pazara ve kosullara iliskin tum tespit ve degerlendirmeler isiginda
ve dosya konusu islem gergevesinde; Sozlesme’nin ilgili pazarin yapisini degistirebilecek
nitelikte olmadigi, SERIN BETON ve ZOFUNLAR BETON’un pazardaki varligi, kapasite
fazlasi ve Urunun homojen niteligi g6z 6nune alindiginda, taraflar Uzerinde 6nemli
rekabetci baski uyguladigi/uygulayacagi sonucuna varilmaktadir.
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Rekabet agisindan endige dogurabilecek bir diger husus da bilgi paylagimina iligkindir.
Bilgi degisimi, pazari seffaf hale getirerek olusturulan bir izleme mekanizmasi ile
tesebbuslerin, rakiplerinin aralarindaki rekabeti kisitlayici anlagsmaya aykiri davraniglarini
tespit etmesini ve buna karsilik vermesini kolaylastirmak suretiyle pazarda isbirlikgi
sonucu mumkun kilabilir ya da bu davranislarin sturduralebilirligini (igsel istikrar) artirabilir.
Guncel veya ge¢cmis verilerin degisimi boyle bir izieme mekanizmasinin olusturulmasini
sagdlayabilir.

Fiyata, miktara, mugsterilere, maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, urun
niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, vyatirmlara, teknolojilere, AR-GE
programlarina iliskin bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilir. Bununla birlikte, genel
olarak, Urun fiyatina, Uretim ve satis miktarlarina iligkin bilgiler, en stratejik bilgiler olarak
kabul edilmekte; bunlari, maliyetlere ve talebe iligkin bilgiler izliemektedir. Bilginin stratejik
acidan onemi, bilgi degisiminin sikliginin ve pazardaki baglaminin yani sira, verilerin
hacmine ve guncelligine baghdir. Bu gergevede, rakipler arasinda gelecekte uygulanmasi
planlanan fiyat veya uretim ya da alim miktarina iliskin bilgi degisiminin, genel olarak
rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

Dosya konusu Soézlesme incelendiginde; taraflarin fiyat, Gretim ve satis miktari, maliyet
ve talep gibi stratejik bilgileri paylasmalarina imkan verecek herhangi bir hikim
bulunmadigi gorilmektedir. Ayrica, S6zlesme’nin bir fason Uretim anlasmasi oldugu g6z
onunde bulunduruldugunda, s6z konusu bilgilerin paylasiimasini gerektirmedigi de
belirtiimelidir.

Ote yandan Sézlesme’nin 3.2.maddesinde yer alan “(.....).” hikmuniin degerlendiriimesi
yararl olacaktir. Daha once de yer verildigi Uzere, hazir beton niteligi itibariyla homojen
bir Grin olup Urdn farklilastirmasi pek mumkin olmamakta ve bu unsurun pazardaki
rekabet Uzerinde kritik bir énemi bulunmamaktadir. Bu cercevede, ilgili Sézlesme
maddesinde AKCANSA BETON’a verilen Uretim kayitlarina ulasma yetkisi rekabetgi
acgidan stratejik bir bilgi niteligi tasimamaktadir. Bunun yani sira, AKCANSA BETON
SAROS BETON’dan tedarik ettigi hazir betonun satisini kendi markasi altinda
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla ilgili maddenin tesebbusin marka imajini koruma
gayesinin bir GrinU oldugu ve maksadini asan nitelikte olmadigi kanaati hasil olmustur.

Sozlesme konusu taraflarin ilgili pazardaki rekabetci davraniglarini etkileyecek ve
isbirlikgi sonuglarin olusmasina neden olabilecek bir diger husus da, taraflarin
maliyetlerinin benzer hale gelmesine iliskindir. Taraflar arasindaki bir Gretim anlasmasi,
taraflarin, isbirlikgi sonug igine girmelerine imkan verecek sekilde Urinin degisken
maliyetlerinin benzerligini artiriyor ise rekabeti kisitlayici etkilere sebep olabilmektedir.

Kurulun gegmis kararlarinda hazir betonun maliyetlerinin yaklasik %65’inin ¢imento ve
agrega, %20’sinin motorin, tasima ve pompalama maliyetlerinden olustugu'®; cimentonun
maliyetinin yaklasik %40’ 1inin yakit, %21’inin elektrikten olustugu; agreganin maliyetinin
ise yaklasik %50’sinin motorin, %10’unun elektrikten olustugu; bu gercevede hazir beton
maliyetlerinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinin motorin maliyetleri oldugu
belirtiimektedir'®. Bu baglamda, yakit giderlerinin hazir beton maliyetinin dnemli bir kalemi
oldugu anlasiimaktadir.

Sozlesme hikumleri maliyetlerin benzesmesi agisindan incelendiginde, Sézlesme’nin
5.1. ve 5.3 maddelerine deginilmesinde yarar gértlmektedir. 5.1. maddede SAROS
BETON’un Urettigi betonun AKCANSA BETON’a satis fiyatinin (.....) sabit bedelin

1516.10.2012 tarih ve 12-50/1445-492 sayili; 17.09.2013 tarih ve 13-54/755-315 sayili; 18.02.2016 tarih ve
16-05/117-52 sayili Kurul kararlari.
16 17.09.2013 tarih ve 13-54/755-315 sayili karar.
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eklenmesi ile tespit edilecegdi, 5.3. maddede sabit bedel artisinin her 6 ayda bir TUIK
tarafindan agiklanacak TUFE+UFE artig oranlarinin ortalamasi olacagi belirtiimektedir.
Dolayisiyla SAROS BETON’un satig fiyatinin hammadde maliyetine ilave olarak
katlandigi elektrik, iscilik, malzeme, yardimci maddeler gibi sair kalemler ve belirli bir kar
marjinin eklenmesi suretiyle belirlendigi gértlmektedir. Bu noktada, SAROS BETON’un
uretim Olgeginin buyuklGgunun hammadde maliyetine ilave olarak katlanacagi maliyetler
Uzerinde olumlu bir etki yaratacaginin belirtiimesinde yarar gortlmektedir. AKCANSA
BETON'un hazir beton tedariki igin katlanacagi maliyet ise SAROS BETON’dan arinu
alis fiyati olacaktir. ilaveten, alis fiyatinin hazir betonun Uretimi ve tesiste transmiksere
teslimini icermesi sebebiyle AKCANSA BETON'un Grinun nakliye maliyetini de kendisinin
karsilayacagi anlasiimaktadir.

Daha once de belirtildigi Uzere, hazir beton sektérinde Uretim, pazarlama ve dagitim
maliyetleri benzerlik arz etmektedir. Ote yandan, dosya konusu anlasmada hélihazirda
taraflardan biri Uretim yapmamaktadir. Bunun yani sira SAROS BETON'un Uretim
Olgeginin buyukliugu ve her ne kadar uzak bolgelere tasinmasi s6z konusu olmasa da
yakit giderlerinin hazir betonun maliyetinin 6nemli bir yizdesini olusturdugu g6z énunde
bulunduruldugunda dosya konusu Soézlesme’nin taraflarin maliyetlerinin benzesmesi
Uzerinde belirgin bir etkiye sahip olmayacagi kanaatine variimistir.

Yapilan inceleme, tespit ve degerlendirmeler sonucunda; Soézlesme’nin, pazarin
yapisinda rekabetci endise yaratabilecek bir degisiklik yaratmadigi, herhangi bir fiyat
tespiti ve musteri/bolge paylasimina yol acgabilecek nitelikte hikamler icermedigi,
faaliyetine son vermis bir tesebbusun kisitli da olsa pazarda faaliyet gostermesine imkan
tanidigi, ayrica ozellikle bilgi paylagsimi ve maliyet benzerligi gibi hususlar agisindan
herhangi bir rekabet¢i endise olusturmadidi g6z dnlne alinarak 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykiri olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Diger yandan Sozlegme ile 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun
kétlye kullaniimasi s6z konusu degildir. Ayrica ilgili S6zlesme 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi c¢ercevesinde herhangi bir birlesme devralma iglemini dizenlememektedir.
Aciklamalar isiginda Sézlesme’nin 4054 sayili Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri
olmadidi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi ¢ergcevesinde menfi tespit alabilir
nitelikte oldugu kanaatine varilmistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma aciimamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere, Kurul Uyesi Hasan Hiseyin UNLU'niin farkli gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.

17/18



19-45/758-327

19.12.2019 tarih, 19-45/758-327 sayil Karara iligkin farkli gorus

So6z konusu Kararda ulasilan, sorusturma agilmamasi sonucuna katilmakla birlikte,
Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S. (AKCANSA BETON) ile Saros Hazir Beton Ingaat
Mad. San. ve Tic. A.S. (SAROS BETON) arasinda akdedilen anlasmanin “menfi tespit

alabilir nitelikte oldugu” yonundeki Kurul kanaatine asagida yer alan gerekgelerle
katilmam mumkuan olmamistir.

Kararin 37 nci paragrafinda 20/11/2018 tarihinde yururlige konulan anlagmanin,
taraflarin her ikisinin de hazir beton pazarinda faaliyet gostermesi nedeniyle yatay fason
Uretim anlasmasi niteliginde oldugu, bu tir anlagsmalarin Yatay Isbirligi Kilavuzunun 129
uncu ve devami paragraflarinda “Tek Tarafli Uzmanlasma Anlasmasi” olarak
tanimlandigi, s6z konusu anlagmanin da bu nitelikte oldugu ifade edilmigtir.

Taraflar arasindaki anlagsmaya kadar hem AKCANSA BETON hem de SAROS BETON

Kesan ilgesinde sahip olduklari hazir beton tesisi ile bolgede faaliyette bulunmaktayken,
ilgili anlasmayla AKCANSA BETON ilcedeki Uretim tesisini kapatarak, bolgedeki hazir
betonu da rakibi konumundaki SAROS BETON’dan temin edecektir. Bu bakimdan
rakipler arasindaki anlasma 4054 sayili Kanun kapsaminda oldugundan s6z konusu
anlasmanin menfi tespit alabilir nitelikte olmadigi distincesindeyim.

Diger yandan Kararda, anlasmanin niteligi ile ilgili olarak “Yatay Isbirligi Anlasmalari
Kilavuzu” kapsaminda degerlendirme yapilmasi da bu dusuncemi desteklemektedir. Zira
s6z konusu kilavuz menfi tespitten ziyade muafiyet kosullari bakimindan tesebbuslere yol
gOsterici bir kilavuzdur.

Bu itibarla Kararin sonu¢ kismina katiimakla birlikte, yukarida yer verilen agiklama ve
gerekcgelerle AKCANSA BETON ile SAROS BETON arasinda akdedilen anlasmanin
menfi tespit alabilir nitelikte olmadigi dugsuncesiyle kararda yer alan bu yodndeki
degerlendirmelere katilmiyorum.

Hasan Hiiseyin UNLU
Kurul Uyesi
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