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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-88 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 04-83/1170-295
Karar Tarihi : 30.12.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: E.Cenk GULERGUN, Salim AYDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Eczacibagi Holding A.S.
Temsilcisi: Av. Berrak ASCI
Buylkdere Cad. Ali Kaya Sok. No:7 34394
Levent-istanbul
D. TARAFLAR : - Eczacibasi Baxter Hastane Uriinleri San. ve Tic. A.S.

Cendere Yolu Pirnal Kegeli Bahgesi 34390
Ayazaga-Istanbul

- 35 ecza deposu

E. DOSYA KONUSU: Eczacibasi Baxter Hastane Uriinleri San ve Tic. A.S.
ile 35 ecza deposu arasinda ihalelere yonelik ¢alisma kosullarinin
belirlendigi anlagmalara menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.8.2004 tarih, 4621 sayi ile intikal
eden ve 4.10.2004 tarih, 5486 say! ile eksiklikleri tamamlanan bagvuru
uzerine 4054 sayili Kanun’'un 4, 5 ve 8. maddeleri ile 1997/2 sayili
Anlagsmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbus Birligi Kararlarinin Kanun’un 10.
Maddesine Gore Bildiriminin Usul ve Esaslari Hakkinda Rekabet Kurulu
Tebligi'nin ilgili hdkUimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen
16.12.2004 tarih ve 2004-1-88/MM-04-ECG sayili Muafiyet On Iinceleme
Raporu, 17.12.2004 tarih ve REK.0.05.00.00/237 sayili Baskanlik Onergesi ile
04-83 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN  GORUSU: lgili raporda; Eczacibagi Baxter
Hastane Uriinleri San. ve Tic. A.S. ile ecza depolari arasinda ihalelere yonelik
calisma kosullarinin belirlendigi “Eczacibasi—Baxter ihale Depolari Calisma
ilkeleri” baslikli anlagsmalara, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
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Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesinin uygun oldugu
ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Menfi tespit bagvurusuna konu olan anlasmanin taraflari Eczacibasi Baxter
Hastane Urlnleri San. ve Tic. A.S. (Eczacibasi Baxter) ile 35 ecza deposudur.

Eczacibagl Baxter; Eczacibasi ilag Grubu’na bagh bir sirket olup parenteral
solUsyonlar ve hastane UrUnleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. Sirket,
parenteral solUsyonlar ve bunlarin hastaya transferi igin gerekli setler ile
periton diyaliz solisyonunun Uretimini yapmakta, ¢esitli hastane ve kan grubu
aranlerini ithal etmektedir. Eczacibagi Baxter ayrica, Renal Bolumu ile,
hastalara evlerinde periton diyalizi tedavisi hizmeti vermektedir.

Anlasmalarin diger taraflari agagida sayilan ecza depolaridir:

- Emek Ecza Deposu llag ve Kimyevi Maddeler ltriyat ihr. ve Tic. A.S.,
- Doruk Ecza Deposu Tic. Ltd. Sti.,

- Ozsel Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S.,

- Gul Ecza Deposu,

- Hemofarma Ecza Deposu ilag ve Saglik Malzemeleri Paz. Ltd. Sti.,
- Medifar Ecza Deposu ilag San. ve Tic. A.S.,

- Farma & Med Ecza Deposu ve Saglik Urlinleri Taahhiit Tic. San. Ltd. Sti.,
- Selen Ecza Deposu San. ve Tic. Ltd. $ti.,

- Gokay Ecza Deposu San. ve Tic. A.S.,

- Sistem Saglik Arag ve Geregleri Ecza Deposu Tic. Paz. Ltd. Sti.,

- Gipa Ilag Organizasyon ve Medikal San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- Mertsel Ecza Depolari San. ve Tic. Ltd. $ti.,

- izmir Ecza Deposu ila¢ Saglik Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- UI-Tas Ecza Deposu Tic. ve Paz. Ltd. Sti.,

- imir Kimya Tibbi Cihaz Ecza Deposu San. ve Tic. A.S.,

- Mersin ilag San. Tic. Ltd. Sti.,

- Inang Ecza Deposu San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- Hatay ilag Tic. Ltd. Sti.,

- Ozgiin Ecza Deposu San. ve Tic. A.S.,

- Birlik Ecza Deposu Ltd. S$ti.,

- Samsun Ecza Deposu Saglik Gerecleri San. Tic. Ltd. $ti.,

- Ugel Ecza Deposu A.S.,

- Huirriyet Ecza ve ithal ilag Deposu Tic. Ltd. Sti.,

- Akgun Ecza Deposu San. ve Tic. A.S.,

- Yeni Dicle Ecza Deposu Medikal Tic. Ltd. $ti.,

- Cansu Ecza Deposu ve Hastane Uriinleri ilag Paz. ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti.,
- Ak-Med Ecza Deposu,

- Bedirhanoglu Ecza Deposu San. ve Tic. Ltd. $ti.,

- ikbal Ecza ve Tibbi Malz. Deposu Tic. ve San. Ltd. Sti.,

- Estel Ecza Deposu,

- Irmak Ecza Deposu Medikal Elekt. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

- Bursa Ecza Deposu ila¢ San. ve Tic. Ltd. Sti.,
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- Farmaser ila¢c Ecza Deposu Medikal ve Kozmetik Urlinler San. ve Tic. Ltd.
Sti.,

- Oz Ecza Deposu A.S.,

- GOksu Ecza Deposu A.S.

“Eczacibasi—Baxter ihale Depolari Calisma ilkeleri”, Eczacibasi Baxter ile her
bir ecza deposu arasindaki ihalelere yonelik iligkinin dizenlendigi matbu bir
anlasmadir. Buna gore;

- depolar, calistiklari bodlgelerde ilan edilen ihaleleri takip ederek firmaya
bildirecek,

- firma ile depolar ihale dncesinde stok olanagi, miktar, teslim tarihi ve
depolara satis fiyati Gzerine uzlasacak,

- ihalelerde teklif edilecek fiyati depo belirleyecek,

- ihalenin kazanilmasi durumunda, depolar hastanelerle so6zlesme
imzalayacak,

- masraf ve primin toplami depolarin alim faturasi tutarinin (%...)
gecmeyecek sekilde, firma depolara ayni tutar tzerinden (%...) prim
O0deyecek,

- SSK unitelerine ve istenmesi halinde devlet/lniversite hastanelerine
gonderilecek urtnlerde kutu Uzerinde “SSK malidir, satilamaz’ veya “ihale
malidir, satilamaz” ibaresi bulunacak,

- depolar SSK’dan alacagini, firmaya olan borcuna karsi teminat olarak
firmaya temlik edecektir.

4054 sayilh Kanun'un 8/1. maddesinde, “ilgili tesebbiis veya tesebbiis
birliklerinin basvurusu lzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ergevesinde bir
anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6
ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi
verebilir.” hukmu yer almaktadir.

Basvuru konusu anlagsma yukarida yer verilen hUkme gore degerlendirilmistir.
Oncelikle, anlagsmada yeniden satis kosullarina yénelik herhangi bir kisitlama
getirilmedigi belirlenmistir. Buna karsin, hastanelere verilecek fiyati deponun
belirleyecegi anlasmada vurgulanmistir. SSK Unitelerine ve istenmesi halinde
devlet/Universite hastanelerine gonderilecek Urunlerde kutu Uzerinde “SSK
malidir, satilamaz’ veya ‘“ihale malidir, satilamaz’ ibaresinin bulunmasi
dizenlemesi de, yine satis kosullarinin tespiti anlamina gelmemektedir. Zira
hastaneler ihalelerle aldigi ilaglari yalnizca tedavi amacli kullanmakta ve bunu
piyasa eczanelerine ya da regete sahiplerine satmamaktadir. Kaldi ki, bu
kisittamanin SSK' tarafindan, hastane eczanelerindeki olasi yolsuzluklarin
onlenmesi amaciyla getirildigi bilinmektedir. Taraflarin ihale 6ncesinde alim ve
teslim kosullari Gzerine uzlagsmasi, firmanin depolara prim ddemesi ve
depolarin alacagini firmaya temlik etmesi ise rekabet kurallarini
ilgilendirmemektedir. Ayrica, anlasmada munhasirlik 6ngorilmemis olup
eksiklik yazisinda birden fazla deponun ayni ihalede firmanin Grdnleri igin
teklif vermesinin dntinde herhangi bir engel bulunmadigi belirtilmigtir.

Bu cercevede, Eczacibasi Baxter ile 35 ecza deposu arasinda imzalanan,
“‘Eczacibagi—Baxter Ihale Depolari Calisma llkeleri’nin 4054 sayili Kanun’un
4, 6 ve 7. maddeleri kapsaminda olmadigi gorusune variimistir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Eczacibasi Baxter
Hastane Uriinleri San. ve Tic. A.S. ile 35 ecza deposu arasinda ihalelere
yonelik ¢alisma kosullarinin belirlendidi anlagsmalara, 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi veriimesine OYCOKLUGU ile karar
verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 30.12.2004 Giin ve 04-83/1170-295 Sayili Karar’ina

KARSI OY GEREKGESI

Kurul’'un muhalif kaldigim 12.8.2004 gin ve 04-52/697-179 sayil
Karar'ina konu olan “ihale Depolari Calisma ilkeleri” baglikli metinden sadece
bir cimlenin fazlaligi ile farkh oldugu belirtilen Karar konusu “Eczacibasi-
Baxter Ihale Depolari Calisma ilkeleri” nin de diger metinle ayni sakincalari
tasidigl anlasilirken Karar konusu metinde, taraflarin ihale 6ncesinde cesitli
konularda mutabakata varmalari geregi duzenlendikten sonra bir de “Guncel
Pazar bilgileri konusunda depo ile ihale dncesinde fikir alisverisi yapilir’
hikmune yer verilmesi karsisinda, Uretici sirket ile deponun arasindaki fikir
aligverisinin ihale ile ilgili olarak rakiplerin vermeleri beklenen fiyatlar kargisina
deponun nasill fiyatlar ile gikmasinin ihaleyi almak bakimindan yerinde olacagi
disinda hangi konulari kapsayabilecegini dusunemedigimden sdzkonusu
anlasmanin rekabet agisindan higbir sakinca tagimadiginin kabul edilmesine
ve bodyle bir anlasmaya bir menfi tespit belgesi verilmesine olanak
gOérmuayorum.

Bu nedenle de baslikta anilan Karar’a kargsi ¢iktim.

Murat GENCER



