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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-016

Karar Sayisi 1 25-49/1223-692

Karar Tarihi : 25.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan) Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Fatma ABAZ, Elif TURLEK, Azerhan
Utku FINDIK, Ayse CIRIT TEMEL, Miicahit CEYLAN,
Muhammed Enes DOGAN, Tugce GURSEL, Burak
KARAKAYA

C. BASVURUDA
BULUNAN : Altinkdy Gida San. ve Tic. AS
Temsilcileri: Av. Cihan DOGAN
Girsel Mah. imrahor Cad. No:29/A Premier Kampis Ofis A127
Kagithane/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/718-M sayili
karari uyarinca sit ve siit uirlinleri Uretimi ve satigi faaliyeti ile istigal eden ve ¢ig
sut satin aldiklari hayvancilik igsletmelerine s6z konusu ¢ig siit karsilhiginda yem
satigi gergeklestiren 39 tesebbiis hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
yonelik olarak yirutilmekte olan sorusturma kapsaminda 25-31/718-428 sayili
karar ile alinan gegici tedbir kararinin, Altinkdy Gida San. ve Tic. A§ bakimindan
2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca kaldiriimasi
veya yeniden incelenmesi talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul)'nun 13.02.2025 tarihli toplantisinda gig
sut alimi, sut yemi satisi ve sit ve sut drtnleri Gretimi ile satisi pazarlarinda faaliyet
g6steren bazi tesebblsler ile Ambalajh Siit ve Sit Uriinleri Sanayicileri Derneginin fiyat
tespiti, pazar paylagsimi ve rekabete hassas bilgi degisimi gibi rekabeti sinirlayici
eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayih Kanun)un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak ayni
Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 25-06/143-M sayi ile Onarastirma
yapilmasina karar verilmigtir.

Onarastirma sirecinde ve sonrasinda gerceklestirilen yerinde incelemelerde,
hayvancilik igletmelerinin sut karsiligi yem uygulamasina zorlandigina isaret eden bazi
belgeler bulunmasi Gzerine, Kurulun 10.04.2025 tarihli toplantisinda; sut ve sut drunleri
uretimi ve satigi faaliyeti ile istigal eden tesebbuslerin, ¢ig sut satin aldiklari hayvancilik
isletmelerini sut karsiligi yem uygulamasi araciligiyla baski altina alarak rekabeti
kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasI kapsaminda
sektore yonelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesi birinci fikrasi uyarinca énarastirma
yapilmasina karar verilmistir. Baslatilan 6narastirma kapsaminda bagvuru sahibinin de
aralarinda bulundugu tesebbuslerde yerinde incelemeler yapilmistir.

Qnara§t|rma siireci sonunda hazirlanan 05.08.2025 tarihli ve 2025-2-016/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 14.08.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 25-
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31/718-M sayi ile sut ve sut urtnleri Uretimi ve satigi faaliyeti ile istigal eden ve ¢ig sit
satin aldiklari hayvancilik igletmelerine s6z konusu ¢ig sut karsiliginda yem satisi
gergeklestiren, basvuru sahibinin de aralarinda bulundugu tesebbusler hakkinda 4054
saylli Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina ve ayrica 25-31/718-428 say!
ile ayni Kanun'un 9. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca, nihai karara kadar
yapilacak sut karsiligi yem uygulamasi kapsaminda Ureticilere miktar ve/veya marka
zorlamasinin yapilmamasina ve Cig Sit Uretim Sézlesmesinde yer alan ilgili
hukumlerin uygulanmasina yonelik gegici tedbir karari alinmasina karar verilmigtir.

S0z konusu tedbirlere uyulup uyulmadiginin izlenebilmesi ve tedbirlerin etkin sekilde
islemesinin saglanmasi amaciyla; Sorusturma Bildirimi’'nin taraflara tebliginden
Kurulun nihai kararina kadar Gg aylik donemler halinde sut karsiligi yem satigina iligkin
sut alimini ve yem satisini goésterir faturalarin séz konusu faturalar ile ilintili iade
ve/veya ceza faturalarinin alim yapilan taraflar 6zelinde ayristirilarak Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina sunulmasina, ¢ig sut Ureticilerinin bilgilendiriimesi amaciyla ilgili
gegici tedbir hukimlerinin sorusturma tarafi tesebbuslerce Sorusturma Bildirimi’nin
tebliginden itibaren bir ay igerisinde; Raportdér Heyeti tarafindan hazirlanacak ve
Sorusturma Bildirimi ile gonderilecek bir bilgilendirme metni araciligiyla, nihai ¢ig sut
Ureticilerine ulasacak sekilde, dogrudan veya dolayl (kooperatif, birlik, mustahsil vb.
araciligiyla) olarak sunulmasi ve akabinde Kuruma tevsik edilmesine karar verilmistir.

Sorusturma sireci devam ederken Altinkdy Gida San. ve Tic. AS (ALTINKQY)
tarafindan gonderilen 16.12.2025 tarihli ve 78117 sayili dilekge ile Kurulun gegici
tedbire iliskin kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu (iYUK)'nun 11.
maddesi kapsaminda yeniden degerlendiriimesi veya kaldiriimasi talep edilmistir. S6z
konusu basvuruda 6zetle; dosya kapsaminda ALTINKOY’e yéneltilen ihlal stihesinin
niteliginin belli olmadigi ve ALTINKOY hakkinda bir belgenin bulunmadigi, ALTINKOY
tarafindan sut karsihgi yem alimi zorlamasinin yapilmadigi, ALTINKOY’Un ilgili cografi
pazar ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin higbir ihtimalde pazar gucinun bulunmadigi
ve bu sebeple 4054 sayili Kanun'u ihlal edemeyecegi, tedbir kararinin oldukga fazla
bir is yukune sebep olacagdi ifade edilmistir.

S6z konusu basvuruya iliskin olarak dizenlenen 24.12.2025 tarih ve 2025-2-016/BN-
05 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmigtir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Altinkdy Gida San. ve Tic. AS
tarafindan 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesi gercevesinde
yapilan bagvurunun yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikarmadigi ve s0z konusu basvuru
kapsaminda dile getirilen iddialarin, 25-31/718-428 sayili Kurul kararinin kaldiriimasi,
geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasini gerektiren nitelikte
olmamasi sebebiyle talebinin reddedilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
IYUK’un 11. maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir:
“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ilgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
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makamdan, Ust makam yoksa iglemi yapmig olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar ge¢cmis slire de hesaba
katilir.”

4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dérdlncu fikrasi “... nihai karara kadar ciddi ve
telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden
oénceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini asmayacak sekilde” gegici
tedbir karari alinabilecegi hukmunu haizdir.

3

S0z konusu gegici tedbirin orantili, ciddi ve telafisi olmayacak zararlarin dnlenmesiyle
sinirli olmasinin temin edilmesi bakimindan, sut karsiligi yem uygulamasinin bazi ¢ig
sut Ureticileri tarafindan tercih edildigi hususu dikkate alindiginda, anilan uygulamanin
Onarastirma asamasinda sektorden tamamen kaldiriimasindan ziyade, gegici tedbirin
yalnizca c¢ig sut Ureticilerine s6z konusu uygulamanin dayatiimamasiyla sinirh
tutulmasinin daha makul olacagi degerlendirilmistir.

Her ne kadar mevzubahis bagvuruda, ALTINKQOY tarafindan ¢ig sit karsiligi yem
uygulamasinin baski ve/veya zorlamayla gerceklestiriimedigi ve ALTINKOY hakkinda
bir belge elde edilemedigi ifade edilmekteyse de, isbu dosya kapsaminda s6z konusu
sut karsiligi yem uygulamasinin yayginhdr ve agirhkh olarak so6zlU olarak
gerceklestirildigine iliskin sahadan edinilen bilgiler ile bu baglamda belge elde
edilebilmesinin guglugu dikkate alindiginda, halihazirda belge elde edilemeyen
tesebbulsler bakimindan sut karsiligi yem uygulamasinin baski ve/veya zorlamaya
dayali olarak gercgeklestirilip gerceklestiriimedigine iliskin siphenin ortadan kalkmadigi
degerlendiriimektedir.

Ayrica sorusturma surecinin devam ettigi, bu bakimdan henUz iginde bulunulan
asamada net bir ihlal tespitinin yapilmasinin beklenemeyecedi, ancak sorusturma
tarafl tesebbuslerin ihlal icinde bulunduklarina yonelik yeterli siphe bulundugu,
buradan hareketle taraflar hakkinda sorusturma acildigi, gegici tedbir kararinin ciddi
ve telafisi olmayan zararlarin dogmasi endisesi nedeniyle alindigi, tesebbusler
hakkinda ihlale iligkin  kesin tespitin ancak sorusturmanin  sonunda
gerceklestirilebilecegi degerlendiriimektedir.

Bu ¢ergevede Kurulun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/718-428 sayili kararina temel teskil
eden maddi vakaya iligkin degerlendirmeyi etkileyebilecek herhangi bir belgenin veya
olgunun ALTINKOQY tarafindan ortaya koyulmadigi hususlari géz éniine alindiginda,
tesebblis tarafindan iYUKun 11. maddesi kapsaminda vyapilan basvurunun
reddedilmesi gerektigi kanaatine ulagiimigtir.
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H. SONUG

Yapilan gorusmeler sonucunda; Altinkdy Gida San. ve Tic. AS tarafindan 2577 sayili
idari Yargilama Usulli Kanunu’nun 11. maddesi kapsaminda yapilan basvuruya iliskin
olarak, Rekabet Kurulunun 14.08.2025 tarihli ve 25-31/718-428 sayili Kurul kararinin
kaldiriilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer
olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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