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D. DOSYA KONUSU: Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. tarafindan Ciments
Frangais'in tamamina sahip oldugu Parcib S.A.S. kontroliinde bulunan Afyon
Cimento Turk A.S.'nin hissesinin %51'inin ve tam kontroliiniin devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.03.2012 tarih ve 2619 sayi ile giren,
eksiklikleri en son 06.04.2012 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukamleri
cercevesinde diizenlenen 06.04.2012 tarih ve 2012-5-25/0i sayii On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, sdz konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda devralma oldugu ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi
oldugu; bununla birlikte, bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratan veya mevcut
bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda udlkenin bUtini yahut bir
kisminda ilgili piyasadaki rekabetin onemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguran
nitelikte olmadigi; dolayisiyla s6z konusu isleme izin verilmesinin uygun olacagi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1 Bildirime Konu iglemin Degerlendirilmesi

Bildirim konusu iglem bakimindan ilgili Grin pazari “gri ¢imento pazari” olarak
belirlenirken, ilgili cografi pazar, birtakim analizlere dayali olarak, Afyon, Usak,
Denizli, Isparta, Katahya, Eskisehir, Burdur, Bursa, Bilecik ve Antalya illeri olarak
belirlenmistir. Etkilenen pazarlar olarak ise klinker ve hazir beton pazarlar tespit
edilmistir.

Bildirime konu igslemi duzenleyen Hisse Alim Anlagsmasi, “satici” olarak tanimlanan
Parcib S.A.S. (PARCIB), “musterek borglu“ olarak tanimlanan Ciments Francais S.A.
ile “alic” olarak tanimlanan Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. (CIMSA) arasinda
15.02.2012 tarihinde akdedilmistir. Devralmanin kapanis tarihi olarak Rekabet Kurulu
onayindan sonraki (.....) belirlenmis (.....)
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CIMSA, PARCIB'in sahip oldugu sirket sermayesinin %51’ine tekabil eden kontrol
hakkina sahip 1.530.000 adet hisseyi devralarak Afyon Cimento Turk A.S. (AFYON
CIMENTO)'nun tek kontroliinii devralmaktadir. Bu nedenle sdz konusu islem 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebligin (2010/4 sayil Teblig) 5. maddesi anlaminda bir devralma islemidir.

Bir birlesme veya devralma isleminin, Rekabet Kurulunun iznine tabi bir islem olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, 2010/4 sayili Teblid'in 7. maddesine goére, “islem
taraflarinin Turkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az

N

ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi” agmasi gerekmektedir.

Taraflarin toplam cirolari yiuz milyon TL’yi ve ayri ayri cirolari otuz milyon TL'yi
gectiginden bildirim esigi asilmis olup islem bildirime tabiidir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca bir veya birden fazla tesebblsun hakim durum
yaratmaya ya da hakim durumlarini guglendirmeye yonelik olarak piyasadaki
rekabetin dnemli 6l¢glide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya bu
sonucu doguracak sekilde bir tesebblsin bagka bir tesebbisl devralmasi hukuka
aykiri ve vyasaktir. Bu cercevede, islemin taraflarinin pazardaki konumlari ele
alinarak, s6z konusu islem sonucunda bir hakim durum yaratiimasinin ya da mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekmigtir.

Dosya mevcutlarindan anlasildiyi kadariyla, devralma 6ncesinde CIMSA ilgili
pazarda ikinci, AFYON CIMENTO ise yedinci oyuncu konumundadir. Devralma
sonrasinda CIMSA %(.....)pazar paylyla birinci konuma gelecek olup onu sirasiyla
%(.....) pazar payi ile Bursa Cimento Fabrikasi A.$. (BURSA), ardindan %(.....) ile As
Cimento San. ve Tic. A.S. (ASCIM) takip edecektir.

Bu durum CIMSA’nin AFYON CIMENTO’yu devralmasi sonrasinda ilgili pazarda
pazar payinin %30’in altinda kalacagdini gostermekte olup, islemle ilgili pazarda yeni
bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilerek,
rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi durumunun olugsmayacagi kanaatine varilmigtir.

Klinker ve hazir beton piyasalarinda ise AFYON CIMENTO’nun CIMSA ile rakip
olmadigindan, yatay anlamda bir cakisma s6z konusu olmadigi ve s6z konusu
piyasalarin dikey anlamda etkilenen pazar olarak tanimlanabilecegi anlasiimistir.
CIMSA Eskisehir fabrikasi 2009, 2010 ve 2011 yillarinda Zonguldak ve Afyon’a sinirli
miktarda klinker satisi gerceklestirmistir. Bununla beraber islemin gerceklestigi asil
ilgili pazar olan gri ¢cimento pazarinda rekabetin sinirlanmasi durumu s6z konusu
olmadigindan dikey anlamda klinker ve hazir beton pazarlarinda rekabetin
sinirlandirilmayacagi dusuncesi hasil olmustur.

G.2. isleme iligkin Yapilan 04.04.2012 tarihli Bagvuru

Bildirim konusu isleme iligkin olarak Kuruma 04.04.2012 tarih, 3002 sayi ile intikal
eden Kutahya ve Afyon’lu hazir betoncular isimli ihbarda 6zetle Cimsa'nin Eskisehir
fabrikasinin Afyon'dan sadece 130 km uzaklikta, Burdur, Konya ve Denizli'deki diger
¢imento fabrikalarindan daha yakin bir konumda oldugu bu nedenle islemin rekabeti
bdélgede ciddi olarak bozacagi, ayrica 6zellikle Kitahya’nin hem Eskisehir hem de
Afyon’a yaklasik esit mesafede olmasi dolayisiyla, burada fiyatlarin azalan rekabet
sebebiyle tlketici aleyhine etkilenmesinin kaginilmaz olacagi belirtilmistir.

islemin gergeklestigi ilgili cografi pazar Afyon, Usak, Denizli, Isparta, Kiitahya,
Eskisehir, Burdur, Bursa, Bilecik ve Antalya illeri olarak tanimlanmistir ve bu ilgili
cografi pazarda yeni bir hakim durum vyaratimasi veya hakim durumun
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guglendirilmesi suretiyle rekabetin 6nemli olglide sinirlandirilmasi durumu mimkin
goérinmemektedir.

Bunun yani sira ihbarin Katahya iline o6zellikle dedinmesi nedeniyle Kuatahya ili
Ozelinde tesebbuslerin satis oranlarina bakilmistir. Buna gore, Kutahya'ya en ¢ok
satis BURSA tarafinca yapilmakta olup, CIMSA devralma sonrasinda BURSA'yi
gecgerek birinci seviyeye gelecektir. Ancak kendisine ¢ok yakin bir rakip olan
BURSA'nin yeterli rekabetgi baskiyr yapacagi sonucuna varilmigtir. Bunun yani sira
Kitahya'ya komsu iller olan Bursa, Bilecik ve Balikesirde BURSA'nin, SANCIM’in ve
LIMAK’in ¢imento Uretim tesisleri bulunmaktadir.

G.3. isleme iligkin Yapilan 23.03.2012 tarihli Bagvuru

Bildirim konusu isleme iliskin olarak Rekabet Kurumu internet sitesi Uzerinden
yapilan bagvuruda Sabanci Holding A.S.’nin istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda
(IMKB) 250TL’den islem géren hisseleri 37 TL'ye aldidi, bu durumdan halka agik
hisselerin sahiplerinin memnun olmadidi belirtilerek, halka agik hisse sahiplerinin
garpanlarinin korunmasi ve s6z konusu devralmaya IMKB’de islem goren hisselerin
fiyatina esitlenmedigi sUrece izin veriimemesi talep edilmigtir.

“

4054 sayili Kanun'un 2. maddesi c¢ercevesinde “...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirli tesebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hékim olan tegebblslerin bu hékimiyetlerini kbtlye kullanmalari...” Kanun
kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede basvuru konusu alim fiyatinin diger
hissedarlari magdur etmeyecek seviyeye getiriimesine iliskin olup, yukarida verilen
kanun maddesi kapsami diginda kalmaktadir.

Her ne kadar satigi yapilan hisseler ile IMKB’ye kote hisselerin kontrol yetkileri ve
hukuki durumu farkli olsa da, eger bir kanun ihlali oldugu dusunultyorsa, s6z konusu
durumla ilgili olarak basvuru sahibinin IMKB’ye ve/veya Sermaye Piyasasi Kurulu'na
yonlendirilebilecedi kanaati hasil olmustur.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemili

Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

2- Bildirim konusu isleme yénelik basvurularin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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