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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-041

Karar Sayisi : 20-31/392-175

Karar Tarihi : 25.06.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Muhammed Safa UYGUR, Hatice CESUR, Damla YAZ,
Alican KORKMAZ
C. BASVURUDA
BULUNAN . -Terminal Investment Limited Sarl
Temsilcileri: Av. T. Seyma INAL ve Av. Baran BAS
Tesvikiye Cad. No:45 ismet Apt. Kat: 2 D: 3,
Nisantasi/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 31.10.2019 tarih ve 19-37/555-M sayili
karari uyarinca nihai incelemeye alinan islemin taraflarindan Terminal
Investment Limited Sarl’in dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul), 31.10.2019 tarih ve 19-37/555-M sayili
karari ile Marport Liman isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (MARPORT) tek
kontroliinin Terminal Investment Limited Sarl (TIL) tarafindan devralinmasi igleminin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 10. maddesi
uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar vermigtir. Ydrutdlen nihai inceleme
sonucunda hazirlanan 30.04.2020 tarih ve 2019-4-041/Ni sayili Nihai inceleme
Raporu, TIL tarafindan 06.05.2020 tarihinde tebellii§ edilmistir.

Kurum kayitlarina 15.05.2020 tarih ve 4587 sayi ile intikal eden yazida; TiL tarafindan,
yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi
amacilyla nihai inceleme suresince hazirlanan/toplanan bilgi ve belgelere ve ilgili kurum
ve kuruluglarca yapilan degerlendirmelere 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligskin Teblig (2010/3
sayil Teblig) uyarinca erisim talep edilmistir

Bu cergevede dizenlenen 22.06.2020 tarih ve 2019-4-041/BN-03 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; TIL tarafindan 2010/3 sayili Tebli§
kapsaminda yapilan basvuruya iligkin olarak;

On inceleme Raporu’nun (Belge-5) ve Bilgi Notu’nun (Belge-44) kurum ici yazisma
niteligini haiz olmasi ve tarafin lehine veya aleyhine nitelik tasiyan yonunin
bulunmamasi nedeniyle tesebbusun erisimine agilamayacagi,

Kurum igi yazisma niteliginde olan 26.09.2019 tarihli ve 19-33/490-Mi sayili Kurul
karari (Belge-7) ile 31.10.2019 tarihli ve 19-37/555-M sayili Kurul kararinin (Belge-
45) erisime agllamayacag,

Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesine (EAAD) gonderilen Teknik ve Mesleki
Gorus Talebi yazisi (Belge-49) ile EAAD’nin Bilgi Talep yazisinin (Belge-51) tarafin
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lehine veya aleyhine bir iddia icermeyen Kurum igi yazismalar olmasi nedeniyle
erigsime acgilmasinin mimkdn olmadigi,
EAAD tarafindan vyapilan gorusmelere iliskin olarak herhangi bir tutanak
tutulmadigindan ve dolayisiyla Kurum bunyesinde herhangi bir belge
bulunmadigindan erigime agilmasinin mumkun olmadigi,
EAAD raporunun (Belge-95), ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik ya da mekanik kopyasi alinmadan, not
alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erigsime agilabilecedi,
Ulastirma ve Altyapi Bakanligindan (UAB) ve sektdrde yer alan tesebbulslerden
talep edilen bilgi ve belgeler ile bu talebe istinaden Kuruma iletilen cevabi yazilarin
(Belge-8, Belge-12 — 15, Belge-17 — 20, Belge-22 - 28, Belge-30 — 34, Belge-37,
Belge-39 — 43, Belge-52, Belge-55, Belge-57, Belge-61 — 64, Belge-71, Belge-74,
Belge-78 — 84, Belge-88 — 94, Belge-96 — 102) Kurum merkezinde paylasilabilecegi
kanaat ve sonucuna ulagildidi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun'un 43. ve 44. maddeleri gergevesinde savunma hakkinin layikiyla
kullaniimasinin temin edilmesi gerekgesiyle TIL tarafindan talep edilen bilgi ve belgeler
sunlardir:

- 13.09.2019 tarihli ve 2019-4-041/Oi sayili On inceleme Raporu (Belge-5),

- Basvuru hakkinda ek galisma yapilmasina iliskin Kurulun 26.09.2019 tarihli ve
19-33/Mi sayili karari (Belge-7),

- Ek calisma sonucunda hazirlanan 25.10.2019 tarihli ve 2019-4-041/BN sayili
Bilgi Notu (Belge-44),

- Bildirim konusu iglemin nihai incelemeye alinmasina iliskin 31.10.2019 tarihli ve
19-37/555-M sayili Kurul karari (Belge-45),

- Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesinden (EAAD) 03.12.2019 tarihli ve 13949
saylili Teknik ve Mesleki Goérus Talebi (Belge-49),

- EAAD’nin analiz ve deg@erlendirmelerde kullaniimak Uzere limanlardan istenen
bilgilere iliskin 27.02.2020 tarihli ve 3330 sayili yazisi (Belge-51),

- EAAD’nin 28.04.2020 tarihli ve 5792 sayili Mesleki Gorusu (Belge-95),

- EAAD tarafindan tesebbuslerle yapilan gériismelerin tutanaklari,

- Nihai inceleme surecinde UAB’ye, MARPORT ve ASYAPORT digindaki
limanlara ve konteyner tasimaciligi yapan tesebbuslere iletilen bilgi isteme
yazilari ve bu yazilara verilen cevaplar (Belge-8, Belge-12 — 15, Belge-17 — 20,
Belge-22 - 28, Belge-30 — 34, Belge-37, Belge-39 — 43, Belge-52, Belge-55,
Belge-57, Belge-61 — 64, Belge-71, Belge-74, Belge-78 — 84, Belge-88 — 94,
Belge-96 — 102).

4054 sayih Kanun'un “Birlesme ve Devralmalarin Kurula Bildiriimesi” baslikli 10.
maddesinde bir devralma igleminin nihai incelemeye alinmasi halinde Kanun’un
sorusturma usulini dizenleyen 40 ila 59. madde hukumlerinin uygulanacagi
dizenlenmigtir. 2010/3 sayil Teblig’in “Kiyasen uygulama” baslikli 16. maddesinde de
‘Dosyaya giris hakkina iliskin olarak bu Tebligde yer alan hikimler, Kurulun nihai
incelemeye aldigi birlesme ve devralma islemleri ile muafiyetin geri alinmasinda da,
niteliklerine uygun dlstigd 6élglide, kiyasen uygulanir.” ifadelerine yer verilmigtir.
Tarafga nihai inceleme kapsaminda yapilan dosyaya giris basvurusu asagida
detaylarina yer verilen sorusturma surecinde taraflarin dosyaya girigine iligkin ilgili
mevzuat hukamleri gergevesinde kiyasen degerlendirilmigtir.
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2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
mumkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari
bulunmakla birlikte bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hikiumlerinin izin verdigi
Olclde gercgeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde
yer alan,

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve bagka
tesebbls, tesebblis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler
hari¢ olmak lzere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlii
evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erigebilir.”

hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi
ancak Kurum i¢i yazigsmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu
kapsamda hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Kurum Igi Yazismalar” kenar bashkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincd
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergcek
ve tizel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hiukmune vyer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya Ozel sektor uguncu kisileri ile yaptigi yazigmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayih Teblig'in “Dosyaya giris hakkinin kullandirilmasi” bashkh 10.
maddesinde;

“(1) Dosyaya qiris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglncd
fikrasi gcercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

hakmuane yer verilmistir.

Madde metni de@erlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, ayni Teblig’'in 7.
maddesi kapsaminda tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erigsimin tamamen
engellenmedigi ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum igi
yazigmalarin, Pismanlik YoOnetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
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belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin dizenledigi
anlasiimaktadir.

Dosyaya giris basvurusunda; bildirim konusu isleme iligkin olarak hazirlanan On
inceleme Raporu (Belge-5) ve ek ¢alisma sonucunda hazirlanan Bilgi Notu’nun (Belge-
44) TiL’in lehine ve aleyhine bulgular icerme ihtimali bulunan raporlar oldugu
belirtilerek bahse konu belgelerin erisime agiimasi talep edilmistir. S6z konusu talebin
2010/3 sayili Teblig kapsaminda karsilanip karsilanamayacagina yonelik yapilacak
degerlendirmede oncelikli olarak yukarida talep edilen raporlarin Kurum ici yazisma
niteliginde olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Danigtay 13. Dairesi, 16.03.2007 tarih ve E:2005/6715 ve K:2007/1416 sayili
kararinda, Kurul tarafindan onarastirma sonucunda alinan sorusturma aciimasi
kararinin iptali istemini degerlendirmistir. Daire, kararinda,

“Idari islemlerin yukarida belirtilen niteligi ve dava konusu iglemin igerigi birlikte
degerlendirildiginde; dava konusu Kurul kararinin, kesin ve ydrtitdlebilir bir islem
olmadigi, buna kargilik nihai kararin tesisine yonelik hazirlayici islem oldugu
sonucuna ulasmigtir. Bu duruma gére 2577 sayili Kanunda yer alan yasal
dizenleme karsisinda, idari davaya konu edilebilecek nitelikleri tasimayan,
sorugturma acgiimasina yodnelik dava konusu Rekabet Kurulu kararinin iptali
isteminin esasinin incelenmesi olanagi bulunmamaktadir.”

ifadeleri ile sorusturma aciimasi kararinin nihai kararin tesisine yonelik hazirlayici bir
islem oldugu tespitini yapmistir. Bu ¢ercevede, hazirlayici iglem niteligindeki islemin
nihai incelemeye alinmasi kararina kadarki donemde Kurum bunyesinde hazirlanan
On inceleme Raporu ve Bilgi Notu’nun da hazirlayici islem niteliginde birimler arasi
birer yazisma olduguna suphe bulunmamaktadir.

2010/3 sayil Tebligin 10. maddesinin ikinci fikrasina gore, degerlendiriimesi gereken
bir diger durum s6z konusu iki raporun “aklayici ya da suclayici delil niteligine ybnelik
kisimlarinin” bulunup bulunmadigidir. Talep edilen On inceleme Raporu ve Bilgi Notu,
raportorlerin igleme izin veriimesine veya islemin nihai incelemeye alinmasina iliskin
gorusunun ve bu surecte elde edilen bilgi ve belgelerin Kurulun bilgisine sunulmasini
kapsamaktadir. Bu suregte elde edilen tim deliller, nihai inceleme surecinin degisik
asamalarinda taraflarin tam erisimine aciktir. Tarafla ilgili kullanilan tim deliller Nihai
inceleme Bildirimi'nde tarafa iletiimekte, ayrica Nihai inceleme Raporu’nun tebligi
esnasinda, eger 4054 sayili Kanun kapsaminda igleme izin verilmemesine yonelik bir
iddia var ise bu iddiayr desteklemek igin kullanilan deliller Nihai inceleme Raporu
ekinde bir kez daha taraflara sunulmaktadir. Kurumca tarafa génderilen bu delillere ek
olarak, taraf ile 6n inceleme ve nihai inceleme doneminde elde edilen tum bilgi ve
belgelerin ticari sirlarindan arindiriimis halleri 2010/3 sayili Teblig kapsaminda
duzenlenen cergcevede tesebbuslerin erisimine aciimaktadir.

Bu kapsamda, igleme iliskin ulasilan tum bulgular yukarida agiklanan suregler
icerisinde taraf ile paylasildigindan ve bunun disinda hazirlayici kurum igi yazisma
olan ve iglemle ilgili olarak lehe ya da aleyhe delil (aklayici ya da suglayici delil) niteligi
bulunmayan 13.09.2019 tarihli ve 2019-4-041/Oi sayili On inceleme Raporu ve
25.10.2019 tarihli ve 2019-4-041/BN sayih Bilgi Notu’nun erigsime agilmasina yonelik
talebin reddine karar verilmistir.

Dosyaya girig basvurusunda, islem hakkinda ek calisma yapilmasina iligkin
26.09.2019 tarihli ve 19-33/490-MI sayih Kurul kararn (Belge-7) ile iglemin nihai
incelemeye alinmasina dair verilen 31.10.2019 tarihli ve 19-37/555-M sayili Kurul
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kararinin (Belge-45) TiL hakkinda Kurul tarafindan tesis edilmis bir idari islem oldugu
belirtilerek s6zU edilen kararlarin gerekgelerinin 6grenilebilmesi adina erisime agilmasi
talep edilmistir. islemin nihai incelemeye alinmasina dair gerekgeler Nihai inceleme
Bildirimi ile devralan tarafa gonderilmistir (Belge-47). Bu bakimdan gerekgeleri taraf ile
paylasiimis olan ilgili Kurul kararlarinin, aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunmayan Kurum i¢i yazisma olmalari nedeniyle, erisime agilmamalari sonucuna
ulasiimistir.

Basvuruda, EADD’ye 03.12.2019 tarih ve 13949 sayi ile gonderilen Teknik ve Mesleki
Gorls Talebi yazisi (Belge-49) ile EAAD’nin 27.02.2020 tarih ve 3330 sayili bilgi talep
yazisinin (Belge-51) erisime acilmasi talep edilmistir. Bu kapsamda aklayici ya da
suclayici delil niteligi bulunmayan Kurum igi yazisma olmalari nedeniyle, bahse konu
belgelerin erisime acgilmasina yonelik talebin reddi sonucuna variimistir.

Dosyaya giris basvurusunda, TiL’in savunmasini layikiyla yapabilmesinin ancak EAAD
tarafindan hazirlanan iktisadi analiz raporunun kendisine temini halinde mumkin
olacag ifade edilerek raporun ve iktisadi analiz ¢galismasinda kullanilan tim verilerin
erisime acgllmasi talep edilmistir. Bahse konu rapor 2010/3 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasi gergevesinde Kurum ici yazisma niteligindedir. Bununla
birlikte EAAD raporunun tesebbusle ilgili kisimlari, 2010/3 sayilh Teblig hukidmleri
cercevesinde, Kurum merkezinde ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki iceriklerden
arindirilarak herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not
alinabilecek sekilde tesebblsun erisimine agilabilecektir.

Dosyaya giris bagvurusunda, EAAD raporuna dayanak teskil ettigi belirtilen
goriismelerin tutanaklarinin TiL’in savunma hakkini layikiyla kullanabilmesi amaciyla
erisime acgllmasi talep edilmistir. Bu kapsamda EAAD tarafindan yapilan gérismelere
iliskin olarak herhangi bir tutanak bulunmadigindan, TiL'in s6z konusu gériismelere
iliskin belge talebinin kargilanabilir olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

Basvuruda son olarak, UAB ve sektor oyuncularina gonderilen bilgi isteme yazilari ve
bu yazilara verilen cevaplarin tarafla paylasiimasi talep edilmistir. Kurum igi yazisma
niteliginde olan, UAB’den ve sektorde yer alan tesebbuslerden talep edilen bilgi ve
belgeler (Belge-8, Belge-12 — 15, Belge-52, Belge-62, Belge-78 — 80) ile bu talepler
Uzerine Kuruma iletilen cevabi yazilarin (Belge-17 — 20, Belge-22 — 34, Belge-39 — 43,
Belge-55, Belge-57, Belge-61, Belge-63, Belge-64, Belge-71, Belge-74, Belge-81 —
84, Belge-88 — 94, Belge-96 — 102) tesebbdusle ilgili kisimlarinin ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyas! alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uuzere erigime
acllmasina karar verilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
31.10.2019 tarih ve 19-37/555-M sayili karari uyarinca nihai incelemeye alinan islemin
taraflarindan Terminal Investment Limited Sarl'in dosyaya girig talebine iligkin olarak;

— On inceleme Raporu (Belge-5) ve Bilgi Notuna (Belge-44) erisim talebinin, aklayici
ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum ic¢i yazisma olmalari nedeniyle,
reddine,

— 26.09.2019 tarihli ve 19-33/490-Mi sayili Kurul karari (Belge-7) ile 31.10.2019 tarihli
ve 19-37/555-M sayili Kurul kararina erisim talebinin, aklayici ya da sugclayici delil
niteligi bulunmayan Kurum i¢i yazisma olmalari nedeniyle, reddine,
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— Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesine gonderilen Teknik ve Mesleki Gorug Talebi
yazisi (Belge-49) ile Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesinin Bilgi Talep yazisina
(Belge-51) erisim talebinin, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum
ici yazisma olmalari nedeniyle, reddine,

— Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi tarafindan yapilan goérismelere iliskin
tutanaklara erisim talebinin, bu gorusmelerle ilgili olarak herhangi bir tutanak
tutulmamig olmasi ve dolayisiyla Kurum bunyesinde herhangi bir belge
bulunmamasi nedeniyle, kargilanabilir olmadigina,

— Kurum i¢i yazigsma niteliginde olan Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi raporunun
(Belge-95) tesebbusle ilgili kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak
not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime acilmasina,

— Kurum igi yazigsma niteliginde olan Ulastirma ve Altyapi Bakanligindan ve sektorde
yer alan tesebbuslerden talep edilen bilgi ve belgeler ile bu talebe istinaden Kuruma
iletilen cevabi yazilarin (Belge-8, Belge-12 — 15, Belge-17 — 20, Belge-22 - 28,
Belge-30 — 34, Belge-37, Belge-39 — 43, Belge-52, Belge-55, Belge-57, Belge-61 —
64, Belge-71, Belge-74, Belge-78 — 84, Belge-88 — 94, Belge-96 — 102) tesebbusle
ilgili kisimlarinin, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek
sekilde incelenmek Uzere erigime agilmasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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