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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-005 (Sorusturma)
Karar Sayisi 1 24-39/927-398

Karar Tarihi : 26.09.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Ahmet Ogiin KARAGULLE, Belma Nillfer KIRIMLI,

Bengi ESEN, Mine SEVIK

C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik Talebi Bulunmaktadir

D. HAKKINDA SORUSTURMA

YAPILANLAR

- Mir is Saghg: ve Guvenligi Hizmetleri Surlicli Kursu insaat San. ve
Tic. Ltd. Sti.
Kurtulugs Mah. Acun Sk. No:6/2 Merkez/Usak

- True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti.
Sahabiye Mah. Mete Cad. Akgakaya is Hani Blok No:5 i¢ Kapi
No0:203 Kocasinan/Kayseri

E. DOSYA KONUSU: Usak ilinde suriucii adaylarina yonelik ogretim hizmeti
sunan tesebbiuslerin fiyat tespiti yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.02.2023 tarih ve
35914 sayi ile giren basvuruda Ozetle;

Usak ilinde faaliyet gdéstermekte olan strlcu kurslarinin sahipleri tarafindan belirli
araliklarla toplantilar gerceklestirildigi ancak ilerleyen suregte bu toplantilarin tek
fiyat uygulama amaciyla anlasma saglanmasi seklini aldig,

Bahse konu toplantilarda belirlenen fiyatlarin belirli araliklarla revize edildigi,
ilerleyen slrecte bu fiyatlarin “Milli Egitim Bakanhgi Motorlu Tagsit Strtculeri Kursu
Yonetmeligi'nde (MTSK Yonetmeligi) yer verilen sartlari ihlal edecek sekilde
belirlendigi,

lgili uygulamalara yonelik anlagsmaya taraf siricl kurslarinca “Fiyat Protokold”
baslikli s6zlesme imzalandigi, surtcu kurslari tarafindan imzalanan protokolde
tek fiyat anlagsmasinin yani sira kurs Ucretinin tahsilinde uygulanacak taksit
sayisinin da ortaklasa tespit edildigi,

Belirlenen fiyatin altinda kursiyer kaydeden surucu kurslari igin cezai yaptirim
uygulama karari alinarak ceza tutarlarina karsilik gelen bonolar dizenlendigi, bu
bonolarin tahsili i¢in ise hukuki sure¢ baslatildigi,

Buna gore ilgili protokolde surtcu kurslarinca birlikte tespit edilen fiyatlara aykiri
davraniimasi halinde, belirlenen Ucretin altinda kursiyer kaydeden surlcu
kurslarinin ilk ihlal igin (.....)TL+KDV, ikinci ihlal i¢in (.....)TL+KDV, Uguncu ve
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devam eden her ihlal i¢in (.....)TL+KDV cezai sart ddeyecegdi, senetlerin
borclu/kesideci kisminda suriici kurslarinin, alacakli kisminda ise True Ozel
Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti. (TRUE DANISMANLIK) Gnvanh
ucuncu taraf bir denetim sirketi yetkilisi olan (.....)'nun adinin yer aldig,

- Anlasmaya taraf olan slricu kurslarinin ilgili protokole uyup uymadiklarinin
denetiminin de yine TRUE DANISMANLIK tarafindan saglandigi ve bahsi gegen
denetim sirketinin ilgili denetim hizmeti kapsaminda surucu kurslarindan aidat adi
altinda bir bedel aldig,

iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir. Ayrica bagvurunun ekinde,
11.01.2022 baslangig tarihli ve "PROTOKOL?” baslikli, fiyat belirlenmesi konulu, strici
kurslari tarafindan imzal bir sézlesme 6rnegi sunulmustur.

G. DOSYA EVRELERI: ilgili bagvuru izerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 16.03.2023
tarihli ve 23-14/238-M(1) sayili karar ile Usak ilinde faaliyet gésteren bazi suricl
kurslari hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayih
Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca o6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir. Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 04.08.2023 tarih ve 69812 sayili
go6revlendirme onayi dogrultusunda 14.08.2023’te baslatilan énarastirma kapsaminda
15.08.2023-17.08.2023 tarihleri arasinda yerinde incelemeler gerceklestiriimigtir.
ilaveten Kurulun 31.08.2023 tarih ve 23-40/776-M sayili karari ile TRUE
DANISMANLIK hakkinda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddesinde duzenlenen
yetkilerin kullaniimasina karar verilmis ve 08.10.2023 tarihinde yerinde inceleme
gerceklestirilmigstir.

Onarastirma sureci devam ederken 15.08.2023 tarihinde basvuru sahibi ile gérisme
gerceklestirilmigstir.

Dosya kapsaminda degerlendiriimek Gzere gercgeklestirilen yerinde incelemeler
esnasinda inceleme yapilan surtcu kurslarindan ve basvuru sahibinden bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur. Talep edilen bilgiler dogrultusunda ve Ozel Elit Ege Motorlu
Tagit Surculeri Kursu-Omriye BAYDUR (ELIT EGE MTSK) tarafindan génderilen yazi
21.08.2023 tarih ve 41758 sayi, Ozel Akdogan Motorlu Tasit Striclleri Kursu-Nurullah
AKDOGAN (AKDOGAN MTSK) tarafindan génderilen yazi 21.08.2023 tarih ve 41766
sayl, Ozel Erdilek Motorlu Tasit Siriiciileri Kursu-Dilek ILGIN (ERDILEK MTSK)
tarafindan génderilen yazi 22.08.2023 tarih ve 41799 sayi, Ozel Usak Tek Motorlu
Tasitlar Strtct Kursu Ticaret Limited Sirketi (TEK MTSK) tarafindan gonderilen yazi
22.08.2023 tarih ve 41800 sayi, Ozel Ergiil Motorlu Tasit Suricileri Kursu-Ergdil
KARAKOYUN (ERGUL MTSK) tarafindan génderilen yazi 22.08.2023 tarih ve 41802
sayl, Usak Erol Kardesler Egitim Ogretim Hizmetleri Nakliye Gida Ticaret Limited
Sirketi (LIDER MTSK) tarafindan génderilen yazi 22.08.2023 tarih ve 41804 sayi,
Banaz Ozel Kardelen Egitim Hizmetleri ve Tic. Ltd. Sti. (BANAZ KARDELEN MTSK)
tarafindan génderilen yazi 23.08.2023 tarih ve 41817 sayi, Ozel Siren Motorlu Tasit
Suruculeri Kursu-Suat SUREN (SUREN MTSK) tarafindan génderilen yazi 23.08.2023
tarih ve 41840 sayi, Usak Akademi Egt. Hiz. Ltd. $ti. (BURAK MTSK) tarafindan
génderilen yazi 23.08.2023 tarih ve 41843 sayi, Ozel Esme Osmanl Motorlu Tagit
Siricleri Kursu-Omer Metin CAKAL (ESME OSMANLI MTSK)! tarafindan génderilen

115.02.2024 tarihli ve 24-08/151-M sayil Kurul karari ile sorusturma tarafi Ozel Akdogan Motorlu Tasit
Siriiciileri Kursu tinvani Ozel Akdogan Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu-Nurullah AKDOGAN, Ozel Elit
Ege Motorlu Tasit Suricileri Kursu tinvani Ozel Elit Ege Motorlu Tasit Suricileri Kursu-Omriye
BAYDUR, Ozel Erdilek Motorlu Tasit Siricileri Kursu tnvani Ozel Erdilek Motorlu Tasit Siriiclleri
Kursu-Dilek ILGIN, Ozel Ergiil Motorlu Tasit Sricileri Kursu tinvani Ozel Ergiil Motorlu Tasit Sirticiileri
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yazi 24.08.2023 tarih ve 41851 say|, Guray Egitim Hizm. ins. Tur. Tas. Hayv. San. ve
Tic. Ltd. Sti. (GURAY MTSK) tarafindan gonderilen yazi 24.08.2023 tarih ve 41900
sayl, Zilfikar Ozdemir-Yeni Usak Siriici Kursu ve Egitim Hizmetleri (YENI USAK
MTSK) tarafindan gonderilen yazi 25.08.2023 tarih ve 41929 sayl ve ESME OSMANLI
MTSK tarafindan génderilen yazi 29.08.2023 tarih ve 42017 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Yapilan 6narastirma sonucunda hazirlanan 12.09.2023 tarih ve 2023-5-005/OA sayili
Onarastirma Raporu, 21.09.2023 tarihli Kurul toplantisinda goriisilmis olup 23-
45/844-M sayili karar ile BANAZ KARDELEN MTSK, GURAY MTSK, Mir is Saghig: ve
Glvenligi Hizmetleri Surlici Kursu Ingaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (EMIR
MTSK), AKDOGAN MTSK, ELIT EGE MTSK, ERDILEK MTSK, ERGUL MTSK, ESME
OSMANLI MTSK, SUREN MTSK, TEK MTSK, BURAK MTSK, LIDER MTSK, YENi
USAK MTSK ve TRUE DANISMANLIK hakkinda 4054 sayili Kanun'u ihlal edip
etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’'un 41. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca sorugturma agilmasina karar verilmistir.

Bagvurunun Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair
Yoénetmelik? (Aktif isbirligi Yonetmeligi) kapsaminda degerlendiriimesi icin hazirlanan
11.09.2023 tarih ve 2023-5-005/BN-02 sayili Bilgi Notu 21.09.2023 tarihli Kurul
toplantisinda gorasulmis, 23-45/843-MP sayili karar ile 22.02.2023 tarihli ve 35914
sayili sayili bagvurunun, Yodnetmeligin 6. maddesinde belirlenen kosullari yerine
getirmesi kaydiyla, bu asamada Yonetmeligin 4. maddesi kapsaminda kabul
edilmesine karar verilmigtir.

4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hakkinda sorusturma
acilan surucu kurslarina sorusturma acildigina ve ilk yazili savunmalarini 30 gun igcinde
gbnderilmeleri gerektigine iliskin sorusturma bildirimleri tebli§ edilmistir. ERGUL
MTSK’nin birinci yazili savunmasi 06.11.2023 tarih ve 44300 sayi, LIDER MTSK’nin
birinci yazili savunmasi 06.11.2023 tarih ve 44304 sayi, ERDILEK MTSK’nin birinci
yazili savunmasi 06.11.2023 tarih ve 44310 sayi, AKDOGAN MTSK’nin birinci yazili
savunmasi 07.11.2023 tarih ve 44339 sayi, GURAY MTSK’nin birinci yazili savunmasi
07.11.2023 tarih ve 44369 sayl, BURAK MTSK’nin birinci yazili savunmasi 07.11.2023
tarih ve 44391 sayi, YENi USAK MTSK’nin birinci yazili savunmasi 08.11.2023 tarih
ve 44427 sayi, TRUE DANISMANLIK’in birinci yazili savunmasi 09.11.2023 tarih ve
44448 sayi, ESME OSMANLI MTSK’nin birinci yazilh savunmasi 09.11.2023 tarih ve
44493 sayi, ELIT EGE MTSK’nin birinci yazili savunmasi 10.11.2023 tarih ve 44513
sayl ve TEK MTSK’nin birinci yazili savunmasi 14.11.2023 tarih ve 44513 sayi ile

Kursu-Erglil KARAKOYUN, Ozel Esme Osmanh Motorlu Tasit Siriclleri Kursu tnvani Ozel Esme
Osmanl Motorlu Tasit Strticileri Kursu-Omer Metin CAKAL, Ozel Siiren Motorlu Tagit Sirtictileri Kursu
tinvani Ozel Siiren Motorlu Tasit Sirliciileri Kursu-Suat SUREN, Ozel Usak Tek Motorlu Tasitlar Siriicl
Kursu tinvani Ozel Usak Tek Motorlu Tasitlar Siirlicii Kursu Ticaret Limited Sirketi, Ozel Lider Motorlu
Tasit Suriiclleri Kursu Gnvani Ugsak Erol Kardesler Egitim Ogretim Hizmetleri Nakliye Gida Ticaret
Limited Sirketi, Ozel Yeni Usak Motorlu Tasit Siriicileri Kursu tinvani Ziilfikar Ozdemir-Yeni Usak
Siruci Kursu ve Egitim Hizmetleri olarak degistirilmistir.

2 86z konusu yonetmelik bagvuru tarihi itibariyla yirirliikte bulunan 15.02.2009 tarih ve 27142 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanan Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 16.12.2023 tarih ve 32401 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Kartellerin Ortaya
Cikarllmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapimasina Dair Yénetmelik'in 11. maddesi gergevesinde
yururlikten kaldiriimistir. Bununla birlikte 16.12.2023 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurirlige
giren Aktif isbirligi Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinin s6z konusu basvuruya uygulanabilir oldugu ve
aleyhe bir durum ortaya ¢ikarmadigi anlasildigindan dosya kapsaminda hali hazirda yirirlikte bulunan
yonetmelik dikkate alinmigtir.
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Kurum kayitlarina intikal etmistir. Dosya kapsaminda EMIR MTSK’dan talep edilen bilgi
ve belgelere karsilik gonderilen cevabi yazi ise 12.10.2023 tarih ve 43497 say: ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma sureci devam ederken, Kurum kayitlarina 30.10.2023 tarih ve 44014 sayi
ile intikal eden yaziyla LIDER MTSK, 30.10.2023 tarih ve 44015 sayi ile intikal eden
yaziyla ERDILEK MTSK, 30.10.2023 tarih ve 44019 sayi ile intikal eden yaziyla
ERGUL MTSK, 30.10.2023 tarih ve 44026 sayi ile intikal eden yaziyla SUREN MTSK,
31.10.2023 tarih ve 44049 sayi ile intikal eden yaziyla ELIT EGE MTSK, 01.11.2023
tarih ve 44149 sayi ile intikal eden yaziyla AKDOGAN MTSK, 01.11.2023 tarih ve
44153 sayi ile intikal eden yaziyla BANAZ KARDELEN MTSK, 03.11.2023 tarih ve
44226 sayi ile intikal eden yaziyla TEK MTSK, 03.11.2023 tarih ve 44236 sayi ile intikal
eden yaziyla YENI USAK MTSK, 06.11.2023 tarih ve 44256 sayi ile intikal eden yaziyla
BURAK MTSK, 07.11.2023 tarih ve 44374 sayi ile intikal eden yaziyla GURAY MTSK,
09.11.2023 tarih ve 44467 say ile intikal eden yaziyla ESME OSMANLI MTSK
tarafindan Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétuye Kullaniimasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma
Usuliine liskin Yénetmelik (Uzlasma Yénetmeligi) kapsaminda uzlasma usulliniin
baglatiimasi talep edilmistir.

Devam eden slregte sorusturma taraflarinca yapilan wuzlasma usullinin
bagslatilmasina iligkin basvurular Kurulun 23.11.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus
ve talep eden tum taraflar bakimindan uzlasma goérismelerine baslanmasina karar
verilmigtir. Bu cergevede uzlasma surecinin baglatilmasi basvurusunda bulunan
taraflar ile cevrimici olarak uzlagsma gorusmeleri gergeklestiriimistir. 15.02.2024 tarihli
ve 24-08/151-M sayil Kurul karari ile sorusturma tarafi Ozel Akdogan Motorlu Tagsit
Siriculeri Kursu tnvani Ozel Akdogan Motorlu Tasit Sdricileri Kursu-Nurullah
AKDOGAN, Ozel Elit Ege Motorlu Tasit Siriiciileri Kursu tinvani Ozel Elit Ege Motorlu
Tasit Striculeri Kursu-Omriye BAYDUR, Ozel Erdilek Motorlu Tasit Strtcileri Kursu
unvani Ozel Erdilek Motorlu Tagit Strtculeri Kursu-Dilek ILGIN, Ozel Ergil Motorlu
Tasit Surtictleri Kursu tnvani Ozel Ergll Motorlu Tasit Surlictleri Kursu-Ergll
KARAKOYUN, Ozel Esme Osmanl Motorlu Tasit Suirticiileri Kursu invani Ozel Esme
Osmanli Motorlu Tagsit Stirtictileri Kursu-Omer Metin CAKAL, Ozel Stiren Motorlu Tasit
Sirictleri Kursu tnvani Ozel Siiren Motorlu Tasit Suriiclleri Kursu-Suat SUREN,
Ozel Usak Tek Motorlu Tasitlar Surticti Kursu Gnvani Ozel Usak Tek Motorlu Tasitlar
Siriict Kursu Ticaret Limited Sirketi, Ozel Lider Motorlu Tasit Strticiileri Kursu Gnvani
Usak Erol Kardesler Egitim Ogretim Hizmetleri Nakliye Gida Ticaret Limited Sirketi,
Ozel Yeni Usak Motorlu Tasit Siirliciileri Kursu tinvani Zilfikar Ozdemir-Yeni Usak
Surlcu Kursu ve Egitim Hizmetleri olarak degistirilmistir.

Kurulun 14.03.2024 tarih ve 24-13/250-105 sayih karari ile; kartel olusturmak suretiyle
4054 sayih Kanun'u ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak yuratulen sorusturma
kapsaminda, Usak ilinde motorlu tasit surictu kursu olarak faaliyet gdsteren
sorusturma taraflari AKDOGAN MTSK, BANAZ KARDELEN MTSK, BURAK MTSK,
ELIT EGE MTSK, ERDILEK MTSK, ERGUL MTSK, ESME OSMANLI MTSK, GURAY
MTSK, LIDER MTSK, SUREN MTSK, TEK MTSK, YENi USAK MTSK bakimindan
sorusturmanin uzlasma usull ile sonlandiriimasina karar verilmistir.

Sorusturma slrecinde 09.02.2024 tarihli ve 2023-5-005/BN-15 sayih Bilgi Notu ile ek
sure talep edilmis, Kurulun 15.02.2024 tarihli ve 24-08/139-M sayili karariyla 4054
sayill Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Gerekli gériildiigi hallerde
bir defaya mahsus olmak lizere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek sdre verilebilir.” hikma
uyarinca sorusturma sdresi, bitiminden itibaren 3 ay uzatilmigtir. Bu kapsamda
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sorusturma taraflarina 21.03.2024 tarihinde sorusturmanin suresinin bitiminden
itibaren 3 ay uzatilmasina karar verildigine dair bildirimde bulunulmustur.

Yuruttlen sorusturma ile ilgili olarak hazirlanan, 14.06.2024 tarihli Sorusturma Raporu,
4054 sayili Kanun'un 45. maddesi geregince EMIR MTSK'ye ve TRUE
DANISMANLIK’a 03.07.2024 tarihinde teblig edilmis ve tesebbuslerden ikinci yazili
savunmalari talep edilmigtir. Bununla birlikte bu talebe karsilik olarak sorusturma
dosyasina herhangi bir savunma sunulmamistir. Bu ¢ercevede 07.08.2024 tarihli Ek
Yazili Gorus hazirlanmistir.

Kurul; yaratalen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Goris’e, toplanan
delillere, yazili savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore nihai karari tesis
etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Gériis'te,
Haklarinda sorusturma yurutulen;

1. True Ozel Arastirma ve Danigsmanlik Tic. San. Ltd. $ti. ile Mir Is Sagligi ve
Guvenligi Hizmetleri Sirict Kursu Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
hakkinda;

a. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri,

b. Bu dogrultuda anilan tesebblslere ayni Kanun’'un 16. maddesi ile
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik hukumleri uyarinca 2023 yili gayri safi gelirleri Gzerinden idari
para cezasl uygulanmasi gerektigi,

c. Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik'in 3. maddesi uyarinca dosya konusu ihlalin kartel niteliginde
oldugu, bu nedenle ayni Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi geregince temel para cezasi olarak tesebbuslerin gayri safi
gelirinin %2 ile %4’G arasinda bir oranin esas alinmasi gerektigi,

d. ihlalin stiresinin bir yildan uzun ve bes yildan kisa olmasi nedeniyle temel
para cezasinin yarisi oraninda artirilmasina gerektigi,

e. Ceza Yodnetmeligi'nin 6. ve 7. maddeleri c¢ergevesinde anilan
tesebbuslere uygulanacak idari para cezasi bakimindan agirlastirici ve
hafifletici bir unsur bulunmadig,

2. Mir is Saghgi ve Givenligi Hizmetleri Siirtici Kursu insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi hakkinda 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 6. fikrasi
kapsaminda idari para cezasi veriimemesi gerektigi

ifade edilmigtir.
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|. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
I.1. Hakkinda Sorusturma Yiriitulen Taraflar
1.1.1. EMIR MTSK

EMIR MTSK Usak ili Merkez ilgesinde 2013 yilindan itibaren motorlu tasit sirticti kursu
olarak faaliyet gdstermektedir. Motorlu tasit surlculeri kursu olarak faaliyet
g6stermekte olan EMIR MTSK’nin bagka herhangi bir subesi bulunmamaktadir. EMIR
MTSK’nin tek hissedari halihazirda sirket muduru olarak gorev yapan (.....)'tir.

1.1.2. TRUE DANISMANLIK

TRUE DANISMANLIK sirketi 2021 yilinda kurulmus olup, kurumsal firmalarin i¢ ve dis
denetimini ydruten; hukuk, arastirma ve dedektiflik alanlarinda faaliyet gosteren
badimsiz bir denetim sirketidir. TRUE DANISMANLIK yurt icinde ve yurt diginda
tesebbuslerin istegi dogrultusunda personel arastirmasi yaparak uygun personelin ise
alinmasini saglama, anketorlik hizmeti verme, personellerin musterilere yaklasimi,
musteriler ile olan diyaloglari, isyerinde yasanilan problemlere yaklagimlarinin anket
calismasi ile denetlenmesi faaliyetlerinde bulunuldugu belirtiimektedir. TRUE
DANISMANLIK’in tek hissedari halihazirda sirket muduru olarak gorev yapan (.....)'dur.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgi ve Mevzuat

Motorlu tasitlar strtict kurslarl (MTSK), 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
(56580 sayili Kanun) kapsaminda Milli Egitim Bakanhgi (MEB) denetiminde motorlu
tasit strlcusu yetistirmek, yetismis olanlara imtihan sonucu sertifika vermek ve trafikle
ilgili egitim ve 6gretime iligkin hizmetleri sunmakla gorevli kuruluslardir.

Surlcu belgesi almak isteyen kursiyerlere egitim veren motorlu tasit siricu kurslari,
trafik guvenligini ilgilendiren konularda faaliyet gosterdiklerinden 2918 sayil
Karayollari Trafik Kanununda (2918 sayili Kanun) belirtilen hususlar ¢ercevesinde ve
birer egitim kurumu olmalari nedeniyle de 5580 sayili Kanun’a ve bu kanunlara
dayanilarak c¢ikarilan ikincil mevzuatlara tabi olarak faaliyet géstermektedirler. Motorlu
tasit surtcu kurslari ile ilgili mevzuat; 2918 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak
cikarilan Karayollari Trafik Yoénetmeligi ile, 5580 sayili Kanun ve bu Kanun'a
dayanilarak hazirlanan 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili MEB Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmelidiile 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili MTSK Ydnetmeligi'nden olusmaktadir.
2918 sayili Kanun’un 36. maddesinin birinci fikrasinda “Motorlu araglarin, sdrtici
belgesi sahibi olmayan kisiler tarafindan karayollarinda siiriiimesi ve sdrtilmesine izin
verilmesi yasaktir.” denilmektedir. Ayni Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise surlcu belgesinin surucu kurslarinda teorik ve uygulamali egitimini
tamamlayip surtcu sinavlarini bagsarmalari ve motorlu tasit strtcusu sertifikasi almig
olmalari sonucunda elde edilebildigi vurgulanmistir. Diger 6zel 6gretim hizmetlerinden
farkli olarak surlcu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetlerinin alinmasinin sirtcu
adaylari igin yasal bir zorunluluk olmasi nedeniyle, motorlu ara¢ surmek isteyen
tuketicilerin bu hizmeti almama yénunde bir segenekleri bulunmamaktadir.

2918 sayil Kanun’un 123. ve Karayollari Trafik Yénetmeligi'nin 10. maddeleri
uyarinca; surdcu kursu agma hususunda yetkili organ MEB olarak belirlenmistir.
Surlcu kurslarinin surticu belgesi tlrlerine gore siniflandiriimasi, hangi sinif kursunun
kimler tarafindan acilabilecegi, egitim/6dretim konulari ile metodu, kurs sureleri, kurslar
icin eg@itim/6gretimde kullanilacak bina, arag, gere¢ ve teghizatin nitelik ve nicelidi,
teminat miktarlari, sertifika sinavlarinin esas ve usulleri, sertifika aranmayacak surici
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belgesi siniflari ve bunlarin sinavlari igisleri Bakanligr'nin uygun gérisi Gizerine MEB
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir. Kanun 123. maddesi hikmune
gore duzenlemelere uygunlugun denetimi, mulki idare amirlerince gorevlendirilen
yetkililer yahut MEB vyetkilileri tarafindan gerceklestiriimektedir. S6z konusu sartlara
uymayan surucu kurslari sahiplerine 2918 sayili Kanun kapsaminda asamali olarak
uyari, para cezasl ve gegici kapatma; belge alinmadan acilan kurs sahiplerine ise
hapis ve para cezasi ve zabitalar tarafindan kapatma cezasi 6ngértlmustr.

Surlcu kursu agabilme hususunda 5580 sayili Kanunda da cgesitli hUkimler ihdas
edilmigtir. Mezkar Kanun’un 3. maddesinde “Bir kurumda 6gretime baglayabilmek icin
kurum agma izni alinmasi zorunludur. izin basvurulari ilgili milli egitim miiddrligiine
yapilir. Valilikge yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun gérilen okullar digindaki
kurumlara kurum agma izni verilir. Valilikge agiimasi uygun gérilen okullara iligkin
basvurular ise kurum agma izni verilmek (izere Bakanliga gbnderilir.” denilmektedir.
Ayni Kanun'un 11. maddesinde de motorlu tagit strtucu kurslarinin, MEB denetim ve
g6zetimi altinda bu Kanun hikumlerine tabi olarak faaliyet gosterdigi vurgulanmistir.

5580 sayili Kanun ve 2918 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan MTSK Y6énetmeligi;
acilan 6zel motorlu tasit stricl kurslarinda verilen egitimi, sertifika siniflarini, kurslarin
acgllmasi, kapatiimasi ve cezalandirilmasini, kurslara muracaatlari, kurs
personellerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini, sinavlarin isleyigini ve ucretlerin
belirlenmesi hususlarini dizenlemektedir.

Her derece ve turdeki 6zel ogretim kurumlarinin agilis ve igleyigiyle ilgili usul ve
esaslari duzenlemek amaciyla 5580 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan 20.03.2012
tarihli MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi 6zel égretim kurumlarinin agiimasi
icin izin alinmasi hususunu duzenlemektedir. Yonetmelikte kurum ag¢ma izni
verilebilmesi igin gerekli olan belge ve sartlar dizenlenmis, 29.05.2013 tarihli ve 28661
saylli Resmi Gazete’'de yayimlanan MTSK Ydnetmeligi’'ndeki sartlara atif yapilarak tim
sartlarin yerine getirildiginin belirlenmesi halinde motorlu tagit surtcu kurslarinin
acllabilecegi hususu tespit edilmigtir. Sdriclt kursu acgabilmek ve Ogretime
baglayabilmek icin cesgitli izin prosedirleri bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen
sartlarin yani sira MTSK Yoénetmeligi'nin 8. maddesinde; “Ozel motorlu tasit siiriiciileri
kurslarina, Universitelerin makine, motor, otomotiv, mekatronik, otobls kaptanlgi,
ulastirma ve trafik bélimii ve benzeri lisans veya 6n lisans programlarindan mezun
olan veya yiiksekégrenim mezunu olmak kaydiyla herhangi bir motorlu tagit sdirtict
kursunda en az (g yil egitim personeli olarak ¢alisan gercek kigi kurucu veya tiizel Kisi
ise kurucu temsilcisi adina, .... Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari
Yénetmeligi hiikiimleri dogrultusunda ve illerin niifusuna gére “B” sinifi sertifika 6gretim
programi zorunlu olmak sartiyla Bakanlikga kurum agma izni ile ig yeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenir.” gibi sartlarin da oldugu belirtilmistir. ilgili mevzuat hiikiimlerinde de
belirtildigi Uzere motorlu tasitlar strtcu kurslarinin agilmasi diger 6zel 6gretim
kurumlarina kiyasla farkl sartlara baglanmistir.

MTSK Yoénetmeligi’'nin 12.09.2019 tarihinde degisiklik sonucu mevzuatimizda yer
edinen 8. maddesinde dlizenlenen bir baska husus da MEB tarafindan acilacak kurs
sayisinin belirlenmesidir. ilgi hiikimde MEB tarafindan her yil il ve ilge kurs sayilari
kontrol edilerek kurs agilacak il ve/veya ilgelerin belirlenecegi ve agilabilecek kurs
sayillarinin Genel Mudurligun internet sayfasinda ilan edilecegi belirtiimistir. Agilacak
kurs sayisi belirlenirken MEB tarafindan merkez ilge ve diger ilgelerin Tirkiye istatistik
Kurumunca her yil tespit edilen nifusu esas alinmaktadir. Nufusu; 10.000 - 25.000
olan ilgelerde iki, sonraki her 25.000 nufus igin bir kurs agilmasina izin verilmekte ve
toplam nafusu 10.000’in altinda olan ilgelerde ise kurs agilamamaktadir. NUfusu azalan
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ilcelerde ise mevcut kurslar faaliyetlerine devam etmektedir. Ancak bu ilgelerdeki
kurslarin herhangi bir nedenle kapatilmasi halinde yeni kurs agilmasinda nufus kistasi
uyarinca kurs sayisinin belirlenmesine iliskin diizenleme esas alinmakta ve faaliyetine
son veren kursun yeniden faaliyet gostermesi mumkun olmamaktadir. Ek olarak,
uygulamada sudrtci kursu agmak icin her yilin mart ayinda MEB tarafindan
acilabilecek kurs sayilarini gosteren kontenjanlar nifus yogunlugu dikkate alinarak
aciklanmaktadir. 2019 tarihli Yonetmelikteki degisiklikle birlikte yeni agilacak motorlu
tasitlar surtcu kurslari i¢in pazara yasal giris engeli olusmus, ayni zamanda mevcut
motorlu tagitlar surtcu kursunun da pazardan ¢ikmasi durumunda yeniden pazara
girmesi zorlagmistir.

Ozel 6gretim kurumlarinin kursiyerlerinden tahsil edecekleri Gcretlere iliskin esaslar ise
5580 sayili Kanunun 13. maddesinde belirlenmigtir. Buna gore, 6zel 6gretim kurumlari
ogrenim Ucreti ve diger Ucretleri, kurumlarca her yil tespit edilerek Ocak ayindan
itibaren en ge¢ Mayis ayinda ilan edilmek zorundadir. Ucretlerin hangi esaslara gére
tespit, tayin, ilan ve tahsil edileceginin ayrica yonetmelikle belirlenmesi ongorulmustar.
Bu kapsamda g¢ikartilan Milli Egitim Bakanligi Motorlu Tasit Sdrlculeri Kursu
Yoénetmeligi'nin 43. maddesinde kurs Ucretlerinin nasil belirlenecedi hususlari
duzenlenmigtir. Kurslar bu Yonetmelik uyarinca, her yil sertifika siniflari ayri ayri olmak
uzere teorik ve direksiyon egitimi ders saati Ucretlerini belirlemektedir. Yine ayni
madde de “Kurslarca belirlenerek ilan edilecek ders saati Ulcretleri, kursun egitim
maliyeti ve kursiyerin girebilecedi sinav ile sinavda kullanilacak araglarin yakit giderleri
(Miilga ibare: RG-19/10/2017- 30215) (...) de dikkate alinarak 7 kisiden olusan
komisyon tarafindan egitim maliyetlerine gére her yil (Degisik ibare: RG-7/3/2017-
30000) Kasim ayinda bir sonraki yil igin belirlenen ders saati licretlerinden az olamaz.”
denilmektedir. isbu hiikiimle birlikte siirlicti kurslarinin taban cretinin bir komisyon
tarafindan belirlenmesine cevaz verdigi gorulmektedir. Taban Ucret belirlemeye yetkili
komisyonda ise; vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanhginda; il milli
egitim maduarq, ilge milli egitim maduarlerinden biri, il milli egitim mudurliginde 6zel
motorlu tasit surlculeri kurslarindan sorumlu milli egitim mudur yardimcisi/sube
madard, ilge milli egitim madurliginde 6zel motorlu tasit sdrtclleri kurslarindan
sorumlu sube muadurlerinden biri, il ticaret odasi baskanligi temsilcisi ve surlcu
kurslarina ait sivil toplum kurulusu temsilcisi bulunmaktadir. Hikmun devaminda,
komisyon tarafindan tespit edilen ders saati Ucretinden az olmamak Uzere kurslar
tarafindan belirlenen ders saati cretinin Ocak ayi sonuna kadar Ozel Ogretim
Kurumlari Modullne girilecegdi belirtiimistir.

MTSK Yonetmeligi'nin 9. maddesinde 06zel motorlu tasit surlculeri kurslarinda
mevzuata aykiri uygulamalarin tespit edilmesi durumunda, 2918 sayili Kanun ve 5580
saylili Kanun ile diger mevzuat hukimleri dogrultusunda iglem yapilacagi atfi ile ¢esitli
yaptirimlara tabi olunacagi vurgulanmigtir. Ayrica ilgili yonetmeligin taban fiyat
belirlemesine cevaz veren 43. maddenin dérdincu fikrasinda da hikme aykiri hareket
eden kurslara, 5580 sayili Kanunu 7. maddesi c¢ercevesinde iglem vyapilacagi
belirtiimistir. 5580 sayili Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan yonetmeliklerde
yer alan hikimlerin motorlu tasit strici kurslan tarafindan uygulanmasini teminen;
“Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve nakli” baglikli 7. maddesinin
(d) bendinde “Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ydrtrliige konulan ybénetmelik ve
ybnergelerde belirtilen hiikiimlere aykiri fiillerde bulunmasi (...) halinde briit asgari
licretin 5 kati idari para cezasi uygulanir. (...) ligili fiilin tekrarlanmasi halinde idari para
cezasi miktar1 5 kat artirilarak uygulanir ve (...) bu fiillerin lgilinci kez tekrarlanmasi
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halinde ise kurum agma izni ile ig yeri agma ve g¢alisma ruhsati iptal edilir.” hUkmu yer
almaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

lgili Grin pazari, belirli bir Grin ile tiketici g6zinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan benzer olan Urunlerden olusmaktadir. Baska bir deyigle ilgili Grin pazari,
arin ozellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan tuketici tarafindan ikame
edilebilir sayilan butiin Griinleri kapsamaktadir. ilgili Grlin pazari taniminda talep
ikamesinin yaninda, talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de
hesaba katilmaktadir. Tuketici tercihlerinin nasil sekillendigine yer vermeden once
egitim-0gretim sektorine yonelik olan gegmig tarihli Kurul kararlarindaki pazar
tanimlarina deginmek yol gosterici olacaktir.

Kurulun 03.03.2004 tarih ve 04-18/154-36 sayili, 23.08.2007 tarih ve 07- 68/838-309
saylli ve 01.09.2015 tarih ve 15-34/498-153 sayili kararlarinda paralel bir sekilde;
surucu adaylarinin Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde motorlu tasit kullanabilmek
igin surucu kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra duzenlenen sinavlari bagari
ile gegmek durumunda olduklari, kurslar tarafindan verilen bu hizmetin herhangi bir
ikamesinin bulunmadigi vurgulanmistir. Bu nedenle ilgili Grin pazari isbu kararlarda
"sdridict adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

Hakkinda sorusturma yuratilen taraflar motorlu tasit stirtict kurslari sektériinde hizmet
vermekte olan ve tamami Usak ilinde faaliyet gosteren 6zel ortadgretim kurumlaridir.
2918 sayi Kanun’un 36. maddesinin birinci fikrasinda surlcu ehliyetine sahip
olunmaksizin motorlu araclarin kullanilamayacagi ve ayni Kanunun 41. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca da slricl ehliyeti alinabilmesi icin strlcu
adaylarinin, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde suricu kurslarinda egitim almak ve
egitimden sonra duzenlenen sinaviari basari ile gegmek durumunda olduklar
belirtiimigtir. Dolayisiyla s6z konusu surucu kurslarinda egitim alinmasi kanunen
zorunlu oldugundan, kurslar tarafindan verilen bu hizmetin herhangi bir ikamesi
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda ilgili Grin pazari gegmis tarihli kurul kararlari da
gozetilerek “sdrticii adaylarina ybénelik 6zel &gretim hizmetleri pazari” olarak
belirlenmistir.

1.2.3. llgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda incelemenin konusu olusturan ihlal iddialarinin ve edinilen bilgi ve
belgenin Usak ili sinirh olmasi, ilgili mevzuatin il 6zelinde agilacak surtucu kursu
sayisini sinirlandirmasi ve izne tabi tutmasi ile s6z konusu incelemenin 14.02.2013
tarih ve 13-10/138-73 sayih Kurul kararlariyla Usak ilindeki surtct kurslarinin
incelendigi onarastirma kapsaminda tespit edilen cografi pazar tanimini degistirmeyi
gerekli kilacak bir bilgi ve bulgu icermemesi nedeniyle ilgili cografi Pazar “Usak il
olarak belirlenmisgtir.

1.2.4. Motorlu Tasit Siiriicii Kurslari Hakkinda Daha Once Verilmis Kurul Kararlar
Kurulun 14.02.2013 Tarihli ve 13-10/138-73 Sayili Karari

Kurulun 14.02.2013 tarih ve 13-10/138-73 sayili kararinda Usak ilinde faaliyet gosteren
sUrlct kurslarinin® aralarinda anlasmak suretiyle birlikte fiyat belirledikleri iddiasi

3 {igili kararda hakkinda inceleme yapilan taraflar Usak Siriicii Kurslari Dernegi, Ozel Elit Stiriicti Kursu,
Ozel Emir Motorlu Tasitlar Surici Kursu, Ozel Akdogan Suriict Kursu, Burak Siriicti Kursu, Yeni Usak
Sirici Kursu, Ergll Surtct Kursu, Lider Surict Kursu, Erdilek Striict Kursu, Stiren Siirlici Kursu ve
Profesyoneller Siriicti Kursu'dur. Adi gegen tesebbiislerden Ozel Elit Siiriicii Kursu, Ozel Emir Motorlu
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incelenmigtir. Yapilan incelemeler neticesinde suricl kurslarinin birbirleriyle esgudim
icinde rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik bir organizasyon iginde bulundugu
yonundeki iddiayl destekler nitelikte herhangi bir bilgi veya belgeye ulasiimamistir.
Dosya mevcudunda yer alan ve 2012-2013 dénemi i¢inde bulunan 2012 yili Aralik
ayina iligkin kurs Ucretlerine bakildiginda ise, kursiyerlere uygulanan maksimum ve
minimum fiyatlarin anlaml bir bicimde farklilagtigi gorulmus ve tesebbuslerin kurs
ucretlerini birlikte belirledigi bicimindeki iddiayl desteklemedigi anlagiimistir. Bununla
birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, ucret, indirim oranlari gibi ticari
sartlarin ortak kararlar alinarak tespit edilmesinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tur uygulamalardan kaginiimasi gerektiginin, aksi
takdirde 4054 sayili Kanun gercevesinde haklarinda islem baslatilacaginin, Kanun’un
9. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca ilgili tesebbuslere ve tesebbus birligine
bildirilmesi igin Bagkanhgin gorevlendiriimesine karar verilmigtir.

Kurulun 15.05.2013 Tarih ve 13-28/387-175 Sayili Karari

Kurulun ilgili kararinda; Samsun ili merkez ilgelerinde faaliyet gosteren surlcu
kurslarinin aralarinda anlasarak, kurs tcretleri ile azami kursiyer sayisini belirlemek ve
havuz sistemi yoluyla gelir paylasmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak yerinde
incelemeler gerceklestiriimistir. Gergeklestirilen yerinde incelemelerde bulunan
Protokol-1'de her bir belge (ehliyet) tlrl icin tavsiye edilen fiyat ile uygulanacak taksit
sayisl, her bir belge turu icin bir donemde kurslarin kaydedebilecegi azami kursiyer
sayIsl, bir gelir havuzunun kurulmasi ve kurs gelirlerinin 2/3’Gnin bu havuza aktarilarak
surdcu kurslari arasinda paylagilmasi, protokol hukumleriyle getirilen sistemin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi adina, havuza aktariimasi gereken Ucretin aktarilmamasi
veya belirlenen kotalarin asilmasi durumunda paraya ¢evrilmek Uzere surtcu kurslari
tarafindan 10.000°’er (onbin) TL‘lik senet veriimesi ve anlasma kosullarinin
uygulanmasinin takibi i¢in her bir kursun belirli bir danigmanlik Ucreti 6demesinin
ongoruldugu tespit edilmistir. Bu cergevede Protokol-1'in 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti bozucu bir anlagma niteliginde oldugu anlagiimaktadir.
Sorusturmaya taraf tesebbusler arasinda yapildigi tespit edilen rekabeti bozucu
anlasmanin, rakip tesebbusler arasinda fiyat tespitini ve arz miktarinin kontrolini
icermesi nedeniyle rekabet hukuku baglaminda kartel olarak nitelendirilecegi
degerlendirilmistir. Sonug¢ olarak Samsun ili merkez ilgelerinde faaliyet gosteren yirmi
bes surtcl kursuna idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 18.06.2013 Tarihli ve 13-38/489-213 Sayil Karari

Kurulun 18.06.2013 tarih ve 13-38/489-213 sayili kararinda Mugla ili Fethiye ilgesinde
faaliyet gosteren slrlcu kurslarinin faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal edip etmedikleri arastirimistir. Kararda Fethiye ilgesinde faaliyet gosteren surtci
kurslarinin aralarinda akdetmis olduklari 25.05.2010 tarihli S6zlesme, 23.05.2011
tarihli Sézlesme ve 24.10.2011 tarihli Ek Protokol ile surlcu kurslari tarafindan ilan
edilerek uygulanacak olan kurs Ucretlerini tespit ettikleri, tesebbuslerin anlagma
kosullarina riayetini temin etmek Uzere senet imzaladiklari, ayrica bu amacla bir
denetim ve cezalandirma mekanizmasi kurduklari anlagiimigtir. Tesebbuslerin anilan
eylemlerinin tesebbusler arasi akdedilen s6z konusu sodzlesmelerin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu bir anlasma niteliginde oldugu

Tasitlar Strtict Kursu, Ozel Akdogan Suriici Kursu, Burak Siriicti Kursu, Yeni Usak Sirlicli Kursu,
Ergul Sirtci Kursu, Lider Surici Kursu, Erdilek Suriici Kursu ve Siren Suricl Kursu igsbu dosya
kapsaminda da taraf olarak belirlenmisgtir.
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kanaatine varilmigtir. Kararda yer alan tesebbislerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine 5. maddesinde ongorulen kosullarin
kargilanmamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagina ve idari para cezasi
verilmesine oycoklugu ile karar verilmigtir.

Kurulun 09.12.2014 Tarih ve 14-49/877-397 Sayil Karari

Kurulun ilgili kararinda; Sakarya ilinde faaliyet gosteren surlcu kurslarinin aralarinda
anlasarak kurs ucretlerini belirledigi iddiasina yonelik olarak yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. Gergeklestirilen yerinde incelemeler sirasinda 6ne c¢ikan belge
birincil delil niteligindeki “Sakarya Surtcu Kurslari Birligi Fiyat ProtokolU” baglikli imzali
ve tarihli belgedir. Anilan belgede farkh sertifika siniflarina iligkin strtct egitim
Ucretlerinin Sakarya ili merkezinde faaliyet gosteren on iki slricu kursu tarafindan
birlikte belirlendigi ve belirtilen Ucretlerin altinda kursiyer kaydi yapilmayacaginin ve
uymayan kurslara cezai mueyyide uygulanmasinin taahhut altina alindigi
goOrulmektedir. Belgenin anilan icerigi, tarihli ve imzali bir belge olusu itibariyla agik bir
rekabeti sinirlayici anlagma ve rekabet ihlali niteliginde oldugu kanaatine variimigtir.
Ote yandan kartel anlasmalari sonucunda ortaya c¢ikan arti degerin sadece kartel
dyeleri lehine etki dogurmasi, kartel anlagsmasi sonucunda yukselen fiyatlardan
toplumun zarar gérmesi ve fiyat ve satis kosullarina iligkin yatay anlagmalarin rekabet
hukukunda per se ihlal olarak kabul edilmesinden hareketle, sz konusu anlagmanin
4054 sayill Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde ayrintili bir bireysel muafiyet analizine
tutulmasina gerek gorilmemistir. Sonug olarak Sakarya ilinde faaliyet gosteren on iki
surucu kursuna idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

[.3. Sorusturma Kapsaminda Elde Edilen Bulgular

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeye tarih sirasina uygun bi¢cimde yer
verilmektedir.

Bulgu 1: Basvuru kapsaminda sunulan ve 11 surtcu kursunu temsil eden 14 imzanin
bulundugu#, imza tarihi bulunmayan, 11.01.2022 yirirlik tarihli ve “PROTOKOL”
baslikh yazili s6zlesmeye asagida yer verilmektedir.

PROTOKOL

1) Taraflar:

a) 1. Taraf: Usak llinde faaliyet gésteren ismi ve ticari tinvanli yazili olan Motorlu
Tasit Stirticli kurslari

b) 2.Taraf: True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti. Bundan sonra
protokol de True Ozel Arastirma ve Danismanhik Tic. San. Ltd. Sti olarak anilacaktir.
2) AMAC: Is bu protokoliin amaci, protokole taraf olan ve imza atan Usak ili siiriicii kurslari
arasinda, esgldimli ve koordinasyon saglanarak, haksiz rekabetin énlenmesi, igbirligi ve
uyum igerisinde calismanin saglanmasi ve protokole taraf olan Usak ili Ozel Motorlu Tasit
Stirticli Kurslarinin kendi aralarinda toplanarak belirlemis olduklari sertifika siniflarinda kurs
licreti olarak B sinifi, manuel, otomatik ve B engelli sertifika licreti 2000 TL, A1 sinifi 1750
TL ,A2 Sinifi 1750 TL, B'den C’ye fark 2016 6ncesi 2000 TL, B'den C’ye fark 2016 sonrasi
2700 TL ,A Sinifi 2000 TL, C den D'ye 2000TL, B'den D ye 2016 éncesi 2000 TL, , B'den D

ye 2016 sonrasi 2000 TL, A1 den A2 ye gecis 1500 TL, A1-A2-A-F-G den B ye 1750 TL,B-

4 S0z konusu s6zlesmede toplam 14 imza bulunmakta olup, sézlesmede imzasi bulunan Ug¢ sirlcl
kursunun diger surlci kurslariyla ayni ekonomik bitlnlik iginde oldugu anlasiimistir. Sézlesmede
tesebbiis konumunda bulunan BURAK MTSK, ELIT EGE MTSK, BANAZ KARDELEN MTSK, ERDILEK
MTSK, ERGUL MTSK, SUREN MTSK, GURAY MTSK, ESME OSMANLI MTSK, AKDOGAN MTSK,
LIDER MTSK ve EMIR MTSK ile tegebbiis konumunda bulunmayan AYSU MTSK, SIVASLI BURAK
MTSK ve ESME SONER MTSK imzaci konumunda iken sorusturma taraflari YENI USAK MTSK, TEK
MTSK ve TRUE DANISMANLIK’In imza ve kasesi bulunmamaktadir.
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C-D-E-F den A ya gegis 2000 TL, B-C-D-E-F-G den Al ve A2 gegis 1500 TL, C den D ye
2000 TL, D den C ye 2000 TL, 100 Ceza Puani 1500 TL , B den BE 1500TL ,C den CE
gecis 2000 TL olarak anlasiimis ve teyit edilmistir. Protokole imza atan Usak ili sdrlicl
kurslari tarafindan belirlenen bu fiyatlarin altina diigiriilmemesi egitim kalitesinin artirilmasi
suretiyle ve haksiz rekabet yapiimasinin éniine gegilmesidir.

4) Is bu protokole taraf olan Usak ili siiriicii kurslari kendi aralarinda toplanarak belirlemis
olduklari sertifika siniflarinda kurs Ucreti olarak 2. Madde de belirtilen bu fiyatlarin altina
indirilmeyecegdi bu protokole imza atan kurumlarca teyit edilmis ve anlagiimis bu konuda
belirlenen fiyat olarak yukarda belirtilen (2.madde) fiyatlarin altina disdliip disdlmedigi
denetiminde True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti géreviileri tarafindan
kendi isletmelerinde, haberli yada habersiz, agik yada gizli her tiirlii denetimin yapiimasina,
ses veya gortinti kaydinin alinmasina riza gésterdiklerini, ve protokol hiikiimlerine aykirilik
s6z konusu oldugu takdirde, is bu protokol de bahsi gegen cezai sart bedelini 2.taraf olan
True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti 6demeyi karsilikli olarak kabul, beyan
ve taahhiit ederler.

6) Is bu protokole taraf olan Usak ili siirticii kurslari ile True Ozel Arastirma ve Danismanlik
Tic. San. Ltd. Sti arasinda gerek duyulmasi halinde (giincelleme olmasi halinde) yapilacak
olan sézlesmeler her siirticli kursu igin isbu protokoliin eki niteliginde sayilacaktir. Ve her iki
s6zlesme de Taraflar i¢in ayri ayri baglayici olacaktir.

7) Taraflar isbu protokol uyarinca belirlenen sartlar dogrultusunda sahibi/yetkilisi oldugu
stirtict kursunun kursiyer kaydini yaparken kurslarin kendi aralarinda belirlemis oldugu 2.
madde de gecen sertifika siniflarinda kurs lcreti olarak mutabakata varilarak belirlenen
fiyatlara, protokol stiresince bu fiyatlarin altinda fiyat verilmeyecegi gibi fiyatlari dolayli veya
direkt olarak ortadan kaldirmaya ybénelik, ekstra licretsiz olarak egitim teklif edilmesi
(kursiyer kaydi miiracaatinda 16 saat (izeri direksiyon egimi gibi ), prim, promosyon, indirim,
kampanya, 6dil, sinav lcretleri dahil etmesi, sonradan para teklif etmesi iade yapmasi
,Surticti adayi getirmesi durumunda kurs lcretinden dlisiilmesi veya licretsiz kayit yapmasi,
adayin sinavdan kalmasi durumda sinav harcini édemesi, denetime giden personelin
indirimli fiyat teklifinde bulunmasi halinde karsidaki kiginin, evraklari getir hallederiz, bakariz,
durumu dederlendirebilecedini séylemesi gibi indirimli fiyati kabul ettigine dair izlenimler
vermesi durumunda ve diger giderler dahil edilerek indirmeye yb6nelik davranista
bulunulmasi, resmi ders saatlerinin lstiinde egitim teklif edilmesi dogrudan yada dolayli
olarak protokolde belirtilen 2. Maddesinde gegen sinif (cretleri ve belirtiimeyen diger
sertifika siniflarda ise Valilik komisyonunca belirlenen taban fiyatin altinda aday
kaydetmeyeceklerini... kabul, beyan ve taahhlit eder.

10) Is bu protokol maddelerinden herhangi birine aykiri davraniimasi durumunda;
Kurumlarin belirledigi (2. Madde de) belirtilen fiyat uygulamasini dogrudan veya dolayli
olarak ortadan kaldirmaya ybénelik eylemde bulunan; denetime giden personeli kurumda
karsilayan bilgi ve fiyat veren kim olduguna bakilmaksizin kurum c¢aligani veya sahibi
sertifika sinifi igin belirlenen fiyatin altinda fiyat vermesi, denetim amagl konusma,
adaylarla gériisme ya da telefon ile aramalarda protokolde belirtilen sinif licretleri (2. Madde
de) ve belirtimeyen diger siniflarinda taban fiyatin altinda fiyat vermesi durumunda i¢
denetimde aday aramalarinda dért kursiyerin fiyat konusmadiklarini bilmedigini séylemesi,
l¢ kursiyerin pesinat, sinav harci, taksit 6demesini yaptigi halde fiyati bilmedigini
konusmadiklarini séylemesi durumunda veya farkli yéntemlerle indirmeye yénelik kelime
oyunlari gibi ayrica Her kurs ruhsatinda verdigi sdrticli belgesi siniflarindan fiyat verip kayit
ala bilir ruhsatinda bulunmayan sertifika siniflarindan kayit alamaz. (kendi subesi haricinde)
Sesli veya goriintilii cihazlarla tespiti halinde kursun sahibi / yetkilisi, asagida belirlenen
cezai sarti, tespit tarihinden sonraki 15 giin iginde True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic.
San. Ltd. Sti ne 6demekle yikimldid(ir.

a) 1. Tespitte 25.000,00 (yirmi beg bin) TL+KDV olarak cezai sart 6demeyi kabul ve
taahhiit eder.
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b) 2. Tespitte 35.000,00 (otuz bes bin)TL+ KDV olarak cezai sart 6demeyi kabul ve
taahhdit eder.

¢) 2.Tespitten sonra ayni kurumda tespit yapilmasi durumunda her tespitte ayri ayri
50.000(elli bin) TL+ KDV ceza 6demekle yikimlii olacaktir. Ayrica tespiti yapilan kurumun
tespit tarihinden 2 giin sonra dahi tekrar aykiriigin tespiti halinde 2.tespit sayilacaktir.

12) is bu protokole taraf olan siiriicii kurslari yapilacak bu ¢alismalar igin 2.tarafa yillik pesin
veya aylik aidat olarak her bir kurum tarafindan ayri ayri her ayin 15. isgiinii olarak ilk 6 ay
KDV hari¢ 1250 TL kalan aylar KDV hari¢ 1500 TL Aylik olup ...

19) isbu protokol 11/01/2022 tarihinde baglar 11/01/2023 tarihine kadar gegerlidir.

20) Protokol me bitim tarihinde protokol taraflarinca %90’inin imzasi ile protokoliin
uzatilmama karari halinde fesih olacaktir. Aksi halde (icret tarifesi hari¢ ayni sartlarda 1 yil
yenilenmis olacaktir.

21) Bu protokolde belirtilen sertifika sinif licretleri (2. madde) protokole imza atan Kurumlarin
%(.....) imzasi ile sertifika sinif licretleri, gerek duyulmasi halinde degistirile bilinecek olup
diger imza atmayan kurumlar bu protokolii imzalamakla ¢ikacak (icret tarifesini kabul etmis
sayilacaktir.

SURUCU KURSLARI True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti
IMZA VE KASE IMZA VE KASE”

Bulgu 2: Basvurunun ekinde ve sorusturmanin baslamasindan sonra bagvuran
tarafindan sunulan bilgi ve belgelerde, sorusturma taraflarinin da dahil oldugu iletigim
uygulamasi WhatsApp icinde kurulmus “USAK MTSK KURUCULAR?” baslikli® bir grup®
(WhatsApp grubu) bulunmaktadir. S6z konusu grubun (.....) tarafindan 27.12.2021
tarininde kuruldugu anlasilmaktadir. Grubun Gyeleri halihazirda ydriyen
sorusturmanin taraflari ile dosya kapsaminda uzlasan taraflardan olusmakta ve grupta
yapilan goérusmelerin igeriginde fiyat anlasmasi, 6deme kosullari, anlasmaya
uymayanlara uygulanacak ceza gibi konular yer almaktadir. Grup icinde ulasilabilen
son mesaj 25.01.2023 tarihli olup bu tarihten sonra s6z konusu WhatsApp grubu
Uzerinden iletisime gecilip gecilmedigi tespit edilememektedir. Asagida WhatsApp
grubunda yer alan gorugme kayitlarina 6zetle yer verilmektedir:

586z konusu grup “MTSK KURUCULAR” adiyla kurulmus olup 28.12.2021 tarihinde ismi “USAK MTSK
KURUCULAR” olarak degismistir.

6 WhatsApp gériisme grubunda; BURAK MTSK vyetkilisi (.....), AKDOGAN MTSK vyetkilisi (.....), ERGUL
MTSK yetkilisi (.....), ELIT EGE MTSK vyetkilisi (.....), (.....), TEK MTSK yetkilisi (.....), ERDILEK MTSK
yetkilisi (.....), BURAK MTSK Sivasli Subesi Yetkilisi, LIDER MTSK yetkilisi (.....), GURAY MTSK yetkilisi
(.....), BANAZ KARDELEN MTSK yetkilisi (.....), YENI USAK MTSK vyetkilisi (.....), ESME OSMANLI
MTSK yetkilisi (.....), SUREN MTSK vyetkilisi (.....), TRUE DANISMANLIK vyetkilisi (.....)’nun bulundugu
tespit edilmisgtir.
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27.12.2021

(o...): (o) *'MTSK KURUCULAR” grubunu olusturdu.

(.....): lyi Calismalar Arkadaslar

Bu giin aksam saat 19.00 da karakiran toki yolu (zeri Divan Cafe Restoran da Denetim
Firmasi ile anlagma toplantimiz vardir. Toplantimiz Yemeklidir

Toplantiya gelirken

Sirketler imza yetkilisi, imza sirkiileri ve girket kasesi ile sahis firmalari da vergi levhasi ve
ntifus clizdani ile gelmeleri gerekmektedir.

(.....): lieler konusunda, tahsilat sekli (pesin/kredi karti,taksit sayisi vs..), sinav harglari
konusunda ne durumdayiz abi?

(.....): liceler de dahil

(.....): Taksit sayisini aksam beraber netlestiririz

(.....): Sinav harglarini da aksam karar alip hepberaber aynu rakami tahsil edecegiz

(....): USAK TABANSIZ PROTOKOL’.docx * 1 sayfa <00000028-USAK TABANSIZ
PROTOKOL.docx eklendi>

06.01.2022

(.....): Ganaydin hayirli isler herkeze. Halen liste vermeyen ve bunu degerlendiren, firsata
ceviren kurslar oldugu séylentilerinin ayyuka ¢ikmasindan dolayi tiim kurslarin teslim etmig
oldugu énkayit listelerinin istisnasiz ve acilen buradan paylagiimasini istiyorum.

(.....): Toplantida acgik ve net bir sekilde Ocak gurubu diye birsey séylenmedi. Bende Ocak
gurubu digindaki adaylarimi génderdim. Ocak diye belirtilseydi ben génderirdim neden
Saklayayim.

(.....): 31 aralik a kadar eski fiyatlardan yapilan kayitlarin listeleri génderilecekti. Sebebi
anlasmadan evvel yazilan kayitlar denetlemeden muaf olacak listede olmayan isimler
denetlemeye tabi olacaktir.

(.....): Bugln itibari ile hentiz listesini teslim etmeyip bunu firsata ¢eviren kurumlar oldugu
soylentilerinin 6nline gegilmesi ve Kkarsilikli glivenin daha basinda zedelenmemesi adina ve
protokoliin bir paydagi olarak ben tiim listelerin buradan paylasiimasini talep ediyorum.
(.....): Tim kurumlarin listeleri bana ulagti

Ama listelerde ocak gurubu olmadigini diisiindiiglim kurumlari arayarak uyardim onlari da
gbnderdiler ama (.....) listede ocakta vardir diye dislindigimden aramadim

Herhangi bir stiphesi olan varsa da listeleri gosterebilirim

(.....): Listeleri denetleme firmasi ile de paylasacagim

09.02.2022

(.....): Sayin Meslektaglarim

Yarin aksam saat 20.00 da olagan-Ustii toplanti yapilacaktir.

10.02.2022

(.....): Sayin Kurucularimiz aksamki toplantimiz Eski 6ztan hastanesini gegince egitim yerine
dogru giderken sagda Citlembik Oyun salonunda saat 20.00 olacaktir (yemeksizdir)
Toplanti gundemiz kurs licretlerinin glincellenmesidir

(.....): Gelirken subat dénemi listesine alinmayan sonraki guruplara kayit olan kursiyerlerin
de listelerini getirmenizi 6nemle rica ediyorum

12.02.2022

(.....): Pesin fiyata taksit nasil olacak

(.....): 2700 (¢ taksit denmisgti

(.....): Pesinat hari¢ (¢ taksit (.....) abi

(.....): &

(.....): Toplantida konusula pesin arti iki taksitti... kim niye degistiriyor.

7 Gorusmede “USAK TABANSIZ PROTOKOL.docx” bashkli belgenin Bulgu-3'de gosterilen protokol ile
ayni oldugu tespit edilmigtir.
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(.....): 1 pesine 2 taksit abi

(.....): Evet bu gekilde konusuldu

(.....): Ben son kararlara kalamadim 3-4 farkli kigiyle konustum yine bir belirsizlik var. Toplanti
sonrasi alinan kararlari bu gruptan yazili olarak paylasalim isterseniz. Her toplantidan sonra
fikir ayriliklar oluyor. dostlugumuzu zeval gelmesin neyse o olsun

(.....): Artik dernek igini de hizlandiralim isterseniz

(.....): Toplantida gcogunlugun aldigr kararin hlikmii kamiyorsa, konusulan bir giin sonra keyfe
gére degisiyorsa bu isin cilki ¢ikiyor demektir. ..

(.....): Arkadaslar 3 taksit diye konustuk sonug 3 taksittir

13.02.2022
(.....): Arkadaglar taksit bir borcun belli zamanlarda 6demesi demektir taksitli anlasmada
pesinat olmaz ama siz aliyorsaniz o 1. Taksit olur selamlar

15.02.2022

(.....): Degerli arkadaslar aidatlarimizi Asagida belirtilen ibana yatirmanizi agiklama kismina
Usak ve kurum ismi mutlaka yazalim dekontu gruba yada sahsima géndermenizi rica ederim
Herkese selam eder

iyi calismalar dilerim

(.....): Yarin atarim (.....) ilk 6 ay (.....) idi degil mi
(.....): Olur

20.02.2022

(.....): Degerli arkadaslar

Denetim Firmasi ile ilk toplantimizi yapacagiz

Denetim firmasindan (.....) 24 subat persembe gunu miisait mis ona gére planlama
yapiyoruz. Toplantimiz aksam olacak ve yemekli olacak yer ayarladigimiz da duyuru
yapilacaktir.

24.02.2022

(.....): Arkadaglar tiim kurumlar eksiksiz katim saglayalim usak elimizde bir kurumumuz
sbézlegsme ihlali yapmistir yani fiyat kirmigtir tim kurumlarimizin eksiksiz katihm saglamasi
iyi olur

09.03.2022

(.....): Akaryakittaki fahis fiyat artiginida gbéz éniine aldigimizda 1.haklar dahil 4000%(4taksit)
yapip gegelim 11 mart itibari ile.

(.....): Keza biz kurs olarak 11 Marttan itibaren 1.haklar dahil 4000 lira diye fiyat verecegiz
(.....): Kurs dcretini artirip sinav Ulcretlerini normal alalim

(.....): Evet fiyat diizenlemesi yapilmasi gerekir

(.....): Bencedw

(.....): O zaman olagandistii bi toplanti yapalim ve ortak bi karar alip hepberaber ayni
uygulayalim

(.....): Uygundur

12.04.2022

(.....): Arkadaglar

Bi gurup lise 6grencisi geng kayit icin dolagiyor
Universite sinavindan sonraki déneme kayit olmak istiyor
Ama buglinkli fiyatlardan kayit olmak igin israr ediyorlar

8 (.....)’'un kim oldugu tespit edilememistir.
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Bunun éniini agmayalim diye disiiniyorum

(.....): Katiliyorum

(.....): YasI tutmayan adaylari neden kayit ediyoruz

(.....): Zam gelecegini duyduklari icin kayit olmaya caligiyorlar

(.....); O zaman simdiden program yapalm. Ben bu adayi daha 6nce kayit yapmistim
denmesin

(.....): B+ A2 veya C +Ce kayitlarini nasil yapacagiz o zaman

(.....): Ben her tiirlii glincel fiyattan kayit yaparim, kimseyide ilgilendirdigini sanmiyorum...
(.....): Daha énce bir sinif verilmigse sorun yok. Ben ilk kayit igin sGyledim

(.....): Benim ki sadece tavsiye zorunlu tutamayiz

(.....): Arkadasglar yasi tutmayan 6grencilere ileriki dénemlerde indirimli olarak ortaya ¢ikacak
biz bu 6grencilerin ne yazildigini bilemeyiz dolayisiyla bu sikinti olur Yagi tutuyorsa yazalim
tutmuyorsa ilerki dénemlerde karsimiza indirimi ¢ikarsa biz neye inanacagiz o yiizden bence
kayitlari almayalim

(.....): O bir sorun tegkil etmez eldeki ileri dénem kayitlarinin listelerini aliyoruz

(.....): Anladim (.....) bey de yasi tutmayan bir adayin nasil kaydini aliyorsunuz ben
anlamadim yani burada Lise alacagiz diyorsunuz peki bu listedeki adet sayisi belli mi

(.....): O zaman buna limit koyalim

(.....): Tdm kurumlar on beser Kisilik isim versin

(.....): Bizim de isimizi zorlagtiriyor

(.....): Benim dedigimi yanlis anlamayin

(.....): Bende fiyat gbnderildiginde listeler var

(.....): Fiyat guncellendiginde

(.....): Listeler var

(.....): Estagfurullah

(.....): Gegti Bor'un pazari siir essedi Nigde ye. Bu saatte olmayacak is bu muhabbet

(c...): (o..nn) ayrildi

(.....): Protokole yada anlasmaya tezat herhangi bir durumda séz konusu degil.

(.....): (.....) bu benzetme pek hos olmadi

(.....): Neresi hos degil abi

(.....): (.....) abiye katiliyorum aykiri bisi yok

(.....):

(.....): Bunu konusmaya gerek bile yok, hayirli olsun...

(.....): Sikinti yok arkadaslar ben bikac arkadagin istegi lizerine tavsiye mahiyetin demistim
Herhangi vi zorunluluk yok

(.....): Arkadaglar (.....) abi tamamen tavsiye niteliginde bir paylagim yapmis olup alinan karar
acik ve nettir. Mayis 10 dahil olmak (zere yapilan kayitlar gtincel fiyatlatdan yapilabilir.
isteyen kayit alir isteyen bir ihtimal yapilacak zamli fiyatlari bekler. Bu kadar basit.

(.....): Sayin baskan, o *bir* *kac* *arkadas® bu ve buna benzer isteklerini, tavsiyelerini
gruptan bizzat yazarsa daha etik olur.Bu sayede gereksiz polemikler yasanmaz diye
distintiyorum.

(.....): Baskan burasi sadece duyuru icin kullanilsin.yorumu toplantilarda yapalim derim

(... (o) ayrildi
(.....): Baskalarida ayrilmasin

.1.‘::).05.2022
(... (nnd), (o) Kisisini ekledi

18.07.2022

(.....): Arkadaslar lcretsiz kursiyer kontenjani %(.....) olarak belirledik ve bu kisileri ister
ticretsiz ister indirimi kaydedebilirsiniz diye karar aldik ve bu isimler denetlemeden muaf
olacak
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33 kigiye kadar dénem acganlar 1 kigi 66 kisiye kadar dénem aganlar 2 kisi 66 dan fazla
acanlar 3 kisi licretsiz kontenjan kullanabilir
lyi calismalar

01.09.2022

(.....): Arkadaslar ctimleten hayirli giinler

Yeni kurmus oldugumuz dernegimizin kurulug asamalari nisan ayinda tamamlanmis
bulunmaktadir

Kurulus iglemlerimizin ardindan lye kayitlarinin ve ilk genel kurul toplantisinin yapilarak
DERBIS sistemi iizerinden bildirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle agagida iletilen tyelik basvuru formunun bitiin kurslarimizdan 2 ser kigi (kurs
sahibi yada 1. Derece yakinlari esi, cocuklari, kardesleri v.b.) formu doldurduktan sonra

12.12.2022

(.....): Arkadaglar toplantimiz

Bu aksam saat 19.00 da Lumberjack vip salon da Yemeklidir.
Gindem

1-Gegtigimiz 1 yilin dederlendiriimesi

2-Oniimiizdeki dénemin sekillendiriimesi

3- Yeni uygulanacak kurs Ucretlerinin belirlenmesi

4-¢c denetim kurallarinin belirlenmesi

5-fcra Kurulu ve Denetim kurulunun belirlenmesi

Toplantiya gelirken Tim kurumlarimizin Aralik listeleri ve licretsiz kontenjan listeleri ve
sonrasina kayit olan 6n kayit listelerinin de getirilmesini 6nemle rica ederim.

13.12.2022

(.....): On kayit listesi vermeyen kaldimi baskan? Sabahtan beri 2 kigi etti israrla bugiin (.....)
lira fiyat aldigini ileri siiren?

(.....): Esme dekiler ve (.....) var

(.....): Herkezin 6z kayit listesi alinana kadar yeni fiyatlara uymuyorum ben ve guan (.....)
liradan aliyorum kayit.

(.....): On kayt listesi gelmeyen kurslar

Acilen 6n kayit listelerini iletmeniz gerekmektedir.

Aksi takdirde eski fiyattan ocak ve sonrasi dénemlere kayit olan kursiyerler yeni fiyat
listesine gére denetlenecektir

Magduriyet yasanmamasi igin listeleri génderelim

25.01.2023

(.....): Herkese hayirli igler. Sinavdan beri 6lim sessizligi var. (.....)'Iin durumuyla ilgili
acliklama yapan da olmadi. Verilen sézler tutulmadi. Kagan adaylarimiz yaninda toplantida
bahsettigim itibar ben dahil herkesin zedelenmeye basladi. Bu konuyla ilgili acil toplanti talep
ediyorum

(.....): Cuma glint (.....)nin 1 aracina yakalama konuldu fakat cumartesi arag sinav yerine
gelmedi

Ptesi 3 aracina yakalam cikartildi araclar gelmedi sali giind itibari ile (.....) teminatini yatirip
itiraz edip yakalamalari kaldirtti
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(.....): Takip ediyoruz

(.....): Yani bagarisiz olundu ve bir sey yapilamayacak dogru mu abi?

(.....): Tadbirini almig

Ondan sebeb bisey yapilamadi

(.....): Ama yine indirim.kaydi yakalandi

(.....); Kagan 8-9 adayimda degilim en basinda séyledigim gibi benim ticari itibarim
zedeleniyor (.....) beyin verdigi s6zleri tutmasini istiyorum b ve C planindan bahsetmigti
bunlarin zaman kaybetmeden uygulanmasi gart

(.....): Coook degerli meslektaslarim. Az énce bile gblge adaylarini tam iginize yariyacak
konugmalarla génderdim. Sora digtindiim yorulmamaniz vede “ ben yakaladim” moduna
girmemeniz igin séyliiyorum, hicbir seyim gizli sakli degil; SIZIN FIYATLARINIZA UYMAK
GIiBi BIR ZORUNLULUGUM YOK ISTEDIGIM FIYATTAN YA-ZA-CA-GIM. Kimseyi
gbndemenize gerek kalmasin, telefonunuzun kaydini agip bana sormaniz yeterli...

Bulgu 3: YENI USAK MTSK'de ve ELIT EGE MTSK’de yapilan yerinde incelemelerde
sirasiyla YENI USAK MTSK tesebbiis yetkilisi (.....)'in bilgisayarinda bulunan
27.12.2021 kayit tarihli "USAK TABANSIZ PROTOKOL" isimli Word belgesi ile ELIT
EGE MTSK tesebbls yetkilisi (....)’'un bilgisayarinda bulunan ve 30.12.2021
degistirme tarihli “USAK TABANSIZ PROTOKOL” isimli Word belgesi igerik
bakimindan Bulgu-1'de gdsterilen PROTOKOL baslikh yazili sézlesme ile ayni igerige
sahiptir.

Bulgu 4: Basvurunun ekinde, diizenlenme tarihi 28.12.2021 olan, kesideci konumunda
(.....)'in ve lehtar konumunda TRUE DANISMANLIK yetkilisi (.....)’nun bulundugu bir
bono sunulmustur. S6z konusu bonoya asagida yer verilmektedir:

Odeme Giinii Tirk Lirasi  Kurus No
..... .2023 #35.000#

Isbu emre yazili senedim Mukabilinde onbes Subat ikibinyirmiii¢ tarihinde (.....)
veyahut emriihavalene... Yukarida yazili -(.....)- Tirk Lirasi — Kurus 6deyecegim...
Bedeli nakden Ahzolunmustur. isbu bono Vadesinde 6denmedigi takdirde miiteakip
bonolarin da muacceliyet kesbedecegini, ihtilaf Vukuunda..kayseri.. Mahkemelerinin
selahiyetini simdiden kabul eylerim.

isim / Unvan: (.....) Diizenleme Tar.28/12/2021
§ Adres : Kayseri Diizenleme Yeri :KAYSERI
;i‘ V.D:No su/ T.C. Kimlik No :
O | Kefil . Imza Imza
V.D:No su/T.C. Kimlik No :

Bulgu 5: BURAK MTSK'de yapilan yerinde incelemede tesebbisin kurumsal
bilgisayarinda bulunan ve 23.02.2022 tarihinde saat 16:45’te kaydedilmis olan "USAK
SURUCU KURSLARI PLATFORMU.docx" isimli belge asagida yer almaktadir :

“USAK SURUCU KURSLARI PLATFORMU
TOPLANTI GUNDEMI

1-Denetleme Firmasinin Ocak ayi denetlemeleriyle ilgili ses gbriintii kaydi ve acgiklamalari
2-Bankalar kursiyer kredisi ile ilgili gériismelerin aktariimasi

* Kuveyt Tlirk Saglam Kart Pegin Fiyatina 5 taksit faizsiz

*Tlirkiye Finans kursun bilgisayarina program yiikleme ve kredilendirme
3-Kiitahya Dernedi ile isbirligi halinde Gediz ve Simav daki kurslarinda Denetlemeye tabi
olmasi igin calismalar

18/37



(41)

(42)

(43)

(44)

24-39/927-398

4-Yeni Yénetmelikteki riskler
*Agir vasitalarin Ticari Kullaniimasi
*Sinavlarin 2 Asamali olmasi
*6 ay sonra serbest glizergah sinav yapilmasi
*Arac yaslarinin uzatilmamasi
*Ders Saat sayilarinin Artirilmasi
5-Usak Sirticti Egitimcileri Dernegi Kurulmasi
6-BASKEF Calistayina Katilim Saglanmasi
*Yénetmelikle ilgili TUSEKON Genel Baskanina Tepki konulmasi
*Usak Olarak BASKEF Genel Bagkanina Tepki Konulmasi

*Dernek KonusundaTUSEKON ve BASKEF Baskanlarinin Usaka gelmesi’

Bulgu 6: BURAK MTSK'de yapilan yerinde incelemede tesebbisin kurumsal
bilgisayarinda bulunan ve 09.03.2022 tarihinde saat 14:49°'da kaydedilmis olan "mart
toplanti guindem.docx" isimli belge asagida yer almaktadir :

“USAK SURUCU KURSLARI PLATFORMU
TOPLANTI GUNDEMI

1- 1.Direksiyon Sinav Harglarinin Yeniden Dederlendiriimesi
2- Kurs Ucretlerinin Yeniden Giincellenmesi
3- 2.Direksiyona Kalan Kursiyer Ucretlerinin Degerlendirilmesi
4- Dosya Yakan Eski Adaylarin ve Fark Gegis Yapan Kursiyerlerin Durumlarinin
Degerlendiriimesi
5- Dernek Kurulugsunun ve Uye Kaydinin Degerlendirilmesi
6- Kurslar Disinda Ozel Ders Veren Hocalarin Degerlendirilmesi
7- Platform Biinyesinde Sandik Olusturulmasi Kursiyer Basina Aidat Odenmesinin ve Bu
Sandigin Nasil Kullanilacaginin Degerlendiriimesi

8- Ramazan Ayinda Tiim Calisanlarimizla Beraber Iftar Programi Degerlendiriimesi”

Bulgu 7: BURAK MTSK'de yapilan yerinde incelemede tesebbisin kurumsal
bilgisayarinda bulunan ve 08.04.2022 tarihinde saat 14:27’de kayit olan “NiSAN
TOPLANTI GUNDEM.docx” isimli belge asagida yer almaktadir :
“USAK SURUCU KURSLARI PLATFORMU
NISAN AYI TOPLANTI GUNDEMI

1- Kurs Ucretlerinin Yeniden Degerlendirilmesi

2- Dernek Kurulusunun Tamamlanmasi ve Uye Kaydinin Yapilmasi

3- Kurs Egitim Personellerinin Istifalarinin Degerlendiriimesi

4- Kursiyer Kayitlari esnasinda yapilan gériismelerin degerlendiriimesi

5- Kayit sildirmek isteyen kursiyerlerin durumlarinin degerlendiriimesi”

Bulgu 8: BURAK MTSK'de yapilan yerinde incelemede tesebbisin kurumsal
bilgisayarinda bulunan ve 12.05.2022 tarihinde saat 11:15’'te kaydedilmig olan "mayis
2 gundem olaganustu.docx" isimli belge asagida yer almaktadir :

“USAK SURUCU KURSLARI PLATFORMU
TOPLANTI GUNDEMI
1 Pegin taksit 6demelerinin belirlenmesi
2 Kontenjan olayinin netlesmesi
3 Kredi kartlari ve Bakim gibi 6deme kanallarinin netlesmesi
4 Watsapp gurubunun sohbete kapatilmasi sadece duyuru gurubu olarak kalmasi”

Bulgu 9: BURAK MTSK’de yapilan yerinde incelemede tesebbusin kurumsal
bilgisayarinda bulunan ve 19.05.2022 tarihinde saat 12:54’te kaydedilmis olan "MAYIS
TOPLANTI KARARLARI.docx" isimli belge asagida yer almaktadir :
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“USAK ILI VE ILCELERI SURUCU KURSLARI PLATFORMU
12/05/2022 TARIHLI TOPLANTODA ALINAN KARARLAR

1- 12 MAYIS 2022 tarihi itibari ile uygulanacak pesin ve taksitli fiyat listesi tutanak ekinde
mevcuttur. Taksit sayisi 1 pesin + 3 ten fazla taksit yapilamaz ancak sosyoekonomik gartlari
g6z 6niine alinarak ligelerdeki kurslar taksitli kaydettikleri kursiyerlere +1 taksit ilave
edebilirler.
2- Pesin kayit olan kursiyerlere 6demesini yapmak icin kayit olduklari tarihten itibaren en
fazla 20 giin sdre verilebilir.
3- Taksitli kayit olan kursiyerlere ilk 6deme icin kayit olduklari tarihten itibaren en fazla 20
gln siire verilebilir ve devaminda kalan 6demelerini ilk 6deme tarihini takip eden aylarda
diizenli olarak 3 taksit halinde &deyebilir.
4- Denetim firmasi kurumlari ic denetleme yaparken platform bagskanligina bilgi vererek
platformdan yanina 3 kisi alarak denetleme yapabilir.
5- Usak lli ve ligeleri Siiriicii Kurslari Platformu ayhk tim Sdiriicii Kurslarini diizenli olarak
En az 3 Kisi ile ¢ Denetleme yapar belirlenen sartlara aykiri hareket eden Kurslara Cezai
Islem uygulanir.
6- Indirim yaptigi disiinilen Kurum veya aday Platform Baskanina veya Bagskan
Yardimcisina gizli olarak bildirilir.
7- Milli Egitim Valilik Emniyet Sehit aileleri veya Gaziler Dernedi gibi kurumlardan gelecek
licretsiz 6grenciler Platform Baskanliginda toplanacak ve her kuruma Esit Sekilde
dagitilacaktir. Bu kurumlardan gelen (icretsiz 6grencilerden belirlenen (cretin yarisi tahsil
edilecektir.
8- Watsapp gurubunun sohbete kapatilarak sadece duyuru ilan gurubu olarak kullaniimasina
9- Toplantilara katilim zorunludur, mazaretli veya mazaretsiz olarak toplantilara katiimayan
kurucularimiz toplantilarda oy coklugu veya oy birligi ile alinan kararlara itiraz haklari
olmadigini ve kararlara uyacaklarini kabul kabul ve taahhiit etmiglerdir.
10-Teorik Sinavda veya Direksiyon sinavinda dosya yakan kursiyerler ayni kursa kayit
yaptirmak istediklerinde Ucretlendirmesi Kursun insiyatifindedir. Denetlemeden muattir.
11-2. Direksiyon asamasina gecen Kursiyerin lcretlendirmesi de kursun insiyatifindedir.
Denetlemeden muatftir.
Oy birligi ile karar verilmigtir.”

45) Bulgu 10: YENiI USAK MTSK’de yapilan yerinde incelemede tesebbiis yetkilisi (.....)"In
bilgisayarinda bulunan 11.03.2023 tarihli (.....) para transferi bildirimi asagida yer
almaktadir:

“(.....)- Para transferi bildiriminiz

Kimden: (.....)<(.....)>

11.03.2023 13:35

Kime: (.....)

Sayin (.....)-yeni Usak Sirticti Kursu Ve Egitim Hizmetleri Yetkilisi,

(.....) Usak subesindeki (....) no'lu hesabinizdan (.....) adina (....) TL gdnderilmigtir.

Hesabinizin bakiyesi saat 13:34 itibariyla (.....) TL tutarindadir.

Bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizia,”

l.4. Degerlendirme

(46) Mevcut sorusturmanin konusunu Usak ilinde motorlu tasit surtict kursu olarak faaliyet
gOsteren bazi tesebbuslerin fiyatlari birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettikleri iddiasina yonelik iddialar olusturmaktadir. Dosya kapsaminda elde edilen
bilgi ve belgeler 4054 sayili Kanun kapsaminda asagida incelenecektir.

1.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

(47) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
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bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir” hukmune yer verilerek amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina kargi genel bir yasaklama getirilmig, ayni maddenin (a) bendinde ise, “Mal
veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” inlal 6rnekleri arasinda sayilmistir.

Kanun'un 4. maddesinde yer alan hiukmun temel amaci, her bir tesebbusun kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir.
Rekabeti bozucu nitelikteki anlagsmalarin varligi halinde ise, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli
davraniglar almaktadir. Bu tir anlagmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi
beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve serbest piyasa
sisteminin sagladigi refahin ihlal davranigini sergileyen tegsebbusler lehine ve tuketici
aleyhine boélustlmesine yol agmaktadir. Diger bir deyisle, bu tir anlagsmalara taraf olan
tesebbusler, normal rekabet sartlari icinde elde edemeyecekleri karlara ulasarak bu
ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin cogunu kendilerine aktarma olanagina sahip
olmakta ve serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde igslemesini engellemektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin gerekgesinde, “Bu Kanunun amaci rekabetin
korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebbdiisler
arasi anlagma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan
anlagsma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagl hissettikleri her
tirlii uzlasma ya da uyusma anlaminda kullaniimistir. Anlagmanin yazili veya s6zlii
olmasinin énemi yoktur.” denilmek suretiyle, Turk rekabet hukukunda “anlagsma”
kavraminin borg¢lar hukukundaki “sézlesme” kavramindan daha genis bir kavram
olduguna dikkat cekilmistir. Gergekten de Kanun'un 4. maddesi anlaminda bir
anlasmanin varligi icin tesebbusler arasinda ayni yonde bir irade uyusmasinin
bulunmasi vyeterlidir®. Bu ¢ergevede rekabeti sinirlayici bir anlasma olarak
nitelendirilebilecek bir ihlalden bahsedebilmek igin, tesebbuslerin ortak bir amag veya
sonuca yonelik niyetlerinin ortustigunu ve bu amaca yonelik baglihdin bilingli oldugunu
gostermek gerekmektedir. Tesebbuslerin ortak bir amaca yonelik niyetlerinin bilingli
olarak ortusmesi anlagmanin varligini gostermek igin yeterli olmaktadir.

Bir anlasmanin rekabeti kisittama amacinin olup olmadiginin degerlendiriimesinde,
anlasmanin igerigi, ulasmaya calistigi hedefler ve anlasmanin yer aldigi iktisadi ve
hukuki cergeve dikkate alinmalidir'®. Birlikte fiyat tespiti, pazar ve misteri paylasimi ve
arzin kontrolune iliskin anlagmalarin amacinin rekabetin kisittanmasi oldugu ilk bakista
gérulebilecek kadar acik oldugu kabul edilmekte ve bu tur anlasmalarin genel olarak
amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari degerlendiriimektedirll. Rekabeti
kisitlama amaci bulunan bir anlagma dogasi geregi 4. madde kapsaminda ihlal tegkil
ettiginden, s6z konusu anlasmanin etkilerinin ayrica gosteriimesine gerek
bulunmamaktadir. Ote yandan, anlasmanin uygulamaya gecmemis olmasi veya
kismen uygulanabilmis olmasi ve amacg¢ bakimindan rekabeti kisitlayici nitelikte
oldugunun tespit edilmesine ilave olarak etkilerinin arastiriimasi, ihlalin agirhginin
ortaya konulmasi ve taraflara uygulanacak idari para cezasinin belirlenmesinde

9 Kurulun 08.05.2014 tarih ve 14-17/330-142 sayil Karari.

10 Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz para.18

11 Guidelines on the Application of the Article 101(3) of the Treaty (AB Muafiyet Kilavuzu), Official Journal
C 101, 27.04.2004, s.100, para.23; Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz (Muafiyet Kilavuzu), s.2,
para. 8.
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dikkate alinmaktadirt?. Bu dogrultuda, sorusturma konusu ihlale yonelik edinilen bilgi
ve belgeler ile ihlale iliskin degerlendirmelere ilerleyen bolimde yer verilecektir.

Kurulun 14.03.2024 tarih ve 24-13/250-105 sayili karari ile kartel olusturmak suretiyle
4054 sayih Kanun'u ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak yurutilen sorusturma
kapsaminda, Usak ilinde motorlu tasit slriclt kursu olarak faaliyet gdsteren
sorusturma taraflarindan AKDOGAN MTSK, BANAZ KARDELEN MTSK, BURAK
MTSK, ELIT EGE MTSK, ERDILEK MTSK, ERGUL MTSK, ESME OSMANLI MTSK,
GURAY MTSK, LIDER MTSK, SUREN MTSK, TEK MTSK, YENI USAK MTSK
bakimindan sorusturmanin uzlasma usulu ile sonlandiriimasina karar verilmistir.

Yukarida sayilan tesebbusler yonunden sorugturmanin sonlandiriimasi nedeniyle
devam eden bolumdeki degerlendirmeler, haklarinda inceleme devam eden
sorusturma taraflari TRUE DANISMANLIK ve EMIR MTSK'yi kapsayacak sekilde
yapilacaktir. Bu kapsamda TRUE DANISMANLIK’'In Usak ilinde faaliyet gdsteren
strtict kurslarinin olusturdugu kartel olusumundaki roliine ve sorumluluguna; EMIR
MTSK’nin sorumluluguna ve tesebblsin aktif igbirligi basvurusuna iliskin
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

1.4.1.1. Kartel Kolaylastiricisinin Rekabet Mevzuatindaki Yeri

Yurutilen sorusturmada, TRUE DANISMANLIK'In  eylemlerinin, inceleme
kapsamindaki USAK ilinde faaliyet gdsteren surlcu kurslarinin olusturdugu kartelin
gerceklerini bilerek, bir kartelin olusumuna, uygulanmasina ve devamina dogrudan
veya dolayli olarak katkida bulunmasi durumunda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda sorumlu tutulup tutulamayacaginin belirlenmesi gerekmektedir. ilerleyen
bélimlerinde ayrintilariyla agiklanacagi uzere TRUE DANISMANLIK ile Usak ilinde
faaliyet gOsteren suruct kurslar arasindaki iliski yatay veya dikey olarak
tanimlanamayacaktir. Bunun baslica nedeni, s6z konusu iligkinin kaynaginin bir mal
veya hizmetin Uretimiyle veya satisiyla ilgili olmamasi ancak 4054 sayili Kanun’un
yasakladigi bir anlagsmanin kurulmasi ve yurutulmesiyle sinirli olmasidir. Bu kapsamda
inceleme konusu surucu kurs Ucretlerinin tespitine iliskin kararlar ve uygulamalarin da
esasen surtcl kurslari tarafindan alindigi ancak sézlesmenin ylratilmesine iligkin
danigmanligin ve so6zlesmeye uyulmasinin denetiminin  TRUE DANISMANLIK
tarafindan saglandigi sdylenebilecektir. Bu c¢ercevede TRUE DANISMANLIK'In
konumunun surlcu kurslarinin konumundan farkli oldugu aciktir. Dolayisiyla TRUE
DANISMANLIK’In inceleme konusu ihlalden kaynaklanan sorumlulugunun ortaya
konulmasi bakimindan oncelikle kartel kolaylastiricisi kavraminin agiklanmasi yerinde
olacaktir.

Kartel kolaylastiricisi kavrami 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Aktif isbirligi Yénetmeligi'nde tanimlanmistir. Aktif isbirligi Yénetmeligi'nin
3. maddesinin birinci fikrasi (d) bendinde kartel kolaylastiricisi “Kartel taraflari ile
tretim veya dagitim zincirinin ayni seviyesinde faaliyet géstermeksizin, bir kartelin
kurulmasina ve/veya sdrdiriilmesine aracilik eden, faaliyetleriyle bir kartelin
kurulmasini ve/veya stirdiiriilmesini kolaylastiran tesebbliisleri ve tesebbdis birliklerini
(...) ifade eder” seklinde ifade edilmektedir.

Gorulecegi  Uzere rekabet mevzuatinda kartel kolaylastiricisi  kavraminin
aciklanmasiyla yetinilmis olup kartel kolaylastiricisinin nasil tespit edilecegine iligkin
usulin diger mevzuatta yer alan hukuimler ve uygulama alaninda ortaya c¢iktigi

12 Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz para. 9, 11.
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sdylenebilecektir. Bu cercevede oncelikle kartel kolaylastiricisinin tespiti usuline
iligskin hikim igeren diger mevzuata yer verilecektir.

1.4.1.2. 5326 sayili Kabahatler Kanunu Cergevesinde istirak Edenin Sorumlulugu

Ihlalin olusumu veya slrdirilmesine yardim edenin sorumlulugunun belirlenmesi
usulinun 4054 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak gikarilan mevzuat hukumlerinde
yer almamasi nedeniyle 30 Mart 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5326
saylli Kabahatler Kanunu’ndaki (5236 sayili Kanun) genel hikimlere bakiimasi
gerekmektedir.

5326 sayili Kanun’'un 2. maddesinde kabahat kavrami ‘kanunun, karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasini 6ngérdiigi haksizlik” olarak tanimlanmis olup ayni Kanun’un
3. maddesinde genel hikimlerin idari para cezasi yaptirrmini gerektiren buttn fiiller
hakkinda uygulanacagi 6ngorulmustur.

TRUE DANISMANLIK’In ihlalin kurulmasina ve surdirilmesine yardim ettigi
degerlendirildiginde ayni Kanunun 14. maddesinde dizenlenmis olan “istirak”e iligkin
hukamler sorumlulugun cercevesini belirlemek igin onem arz etmektedir. Kabahat
teskil eden bir fiilin gerceklestirimesine birden fazla kisinin katkida bulunmasi halinde,
sorumlulugun tespiti bakimindan 6zel bir norma ihtiya¢ bulunmaktadir. 5236 sayili
Kanun'da da bu husus dikkate alinarak genel hikimler kisminda istirake iliskin bir
duzenleme yapilmistir. 5236 sayili Kanun 14. maddesi;

“(1) Kabahatin iglenisine birden fazla kiginin istirak etmesi halinde bu kigilerin her biri
hakkinda, fail olarak idari para cezasi verilir.

(2) Ozel faillik niteliginin arandidi durumlarda, kabahate istirak eden ve bu niteligi
tasimayan kisi hakkinda da fail olarak idari para cezasi verilir.

(3) Kabahate istirak icin kasten ve hukuka aykiri islenmig bir fiilin varligi yeterlidir.
Kabahatin iglenisine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup olmadigi
g6z 6nidnde bulundurulmaksizin idari para cezasi verilir.

(4) Kanunda 6zel faillik niteligini tasiyan kisi acisindan sug, diger kigiler agisindan
kabahat olarak tanimlanan fiilin, bu niteligi tasiyan ve tagsimayan kisiler tarafindan
ortaklaga islenmesi halinde suga istirake iligskin hiikiimler uygulanir.”

hikmUnu amirdir.

istirake iliskin hikimler, sucu velveya kabahati genisletici ve tamamlayici bir etki
gOstermekte ve aslinda sug/kabahat tanimina girmeyen hareketlerin cezalandiriimasi
s6z konusu olmaktadir. Boylelikle, sucun/kabahatin tanimindaki hareketi yapma
disinda katkida bulunanlarin yaptirima ugratilmasi saglanmaktadir®s.

5236 sayili Kanun’un 14. maddesinin gerekg¢esine bakildiginda, kabahatlere igtirak
haliyle ilgili olarak tek tip fail sisteminin kabul edildigi ve kabahatin islenisine istirak
eden kisiler arasinda fail ve serik (azmettiren veya yardim eden) ayriminin
gOzetiimedigi belirtimektedir. Dolayisiyla, kabahate istirak edenin konumu asil failin
dizeyine gikartiimis ve istirakgi de bir fail olarak nitelendirilmistir.

Madde gerekgesinin devaminda, kabahate igtirak i¢in kasten ve hukuka aykiri iglenmisg
bir fiilin varhginin gerekli ve yeterli oldugu, bunun sonucu olarak, kabahatin iglenisine
istirak eden kigilerden birinin, drnegin kusur yeteneginin olmamasinin, diger ortaklarin
idari para cezasi ile cezalandiriimasini engellemeyecegi ifade edilmektedir. 5236 sayili

13 Kurulun 02.12.2013 tarih ve 13-67/929-391 sayili karari.
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Kanun'un genel hikdmler bdliminde yer alan ve igtirak halini dizenleyen 14/3.
maddesinde acikga, kabahate igtirak igin kasit unsurunun varhgi zorunlu kilindigindan,
istirak edenin sorumlulugundan bahsedebilmek igin kasith olarak hareket edip
etmediginin arastiriimasi gerekmektedir.

5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun 21. maddesinin birinci fikrasinda kast, “sucun
kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestiriimesi” olarak
tanimlanmistir. Maddede de agikga belirtildigi Uzere kasttan amag, fiilin bilerek ve
istenerek gercgeklestiriimesidir. Bu gergevede kastin iki unsuru olup, bunlardan birincisi
hukuka aykiri eylemin unsurlarini bilme, ikincisi ise bunlari isteme unsurudur.

Aciklanan hususlar gergcevesinde TRUE DANISMANLIK'In inceleme konusu ihlale
istirak edip etmedigi degerlendirilecektir.

1.4.1.3. Kartel Kolaylastiricisinin Sorumluluguna iligkin Kurul Kararlar

Kurulun 13.07.2006 tarih ve 06-51/655-183 sayili “Roche/EIP/Beger” karart; ilgili
pazarda birbirine rakip iki ila¢ saglayicisi olan Roche ve EiP’in, ayni ecza deposu
Beser ile SSK, devlet ve Universite hastaneleri ihalelerine katilmalarinin, s6z konusu
ihalelerdeki rekabeti engelledigi iddiasina iligkindir. S6z konusu Kurul kararinda, Roche
ve EiP’e rakip konumda bulunmayan Beser'in, sorusturmanin diger taraflariyla ayni
seviyede faaliyet gostermese de, her iki dikey iligkinin de tarafi olarak inceleme konusu
iligki Gg¢geninin yurumesinde asli aktor durumunda oldugu, iki rakip drand
bulugturmasiyla ihalelerde rekabet ortaminin olusmasini engelledidi, bu nedenle
Beser'in ihlaldeki payinin en az diger taraflarinki kadar oldugu ifade edilerek Kanunun
4. maddesini ihlal edebilecegi kabul edilmis olup oygoklugu ile taraflara idari para
cezasl uygulanmistir.

Benzer bicimde Kurulun 17.09.2013 tarih ve 13-54/755-315 sayili “Erzincan Hazir
Beton” kararinda, dort Uretici ve iki bayi arasindaki anlasma sonucunda hazir beton
satigl icin ortak bir satis sistemi kurulmasinin ve kurulan bu sistem c¢ercevesinde
rekabete duyarli bilgi paylasimlarinin rakipler arasinda fiyatlarin koordine edilmesine
yol agtigi ve bu suretle Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimis ve
Uretici firmalarin yani sira bayi konumunda bulunanlar da cezalandiriimistir. ilgili
kararda bayilerin Ureticiler arasindaki rekabeti kisitlayici yatay bir anlagsmaya aracilik
etmesi veya olanak saglamasi halinde ayni seviyede faaliyet gostermese de yatay bir
anlasmaya taraf olduklari kabul edilmigtir.

Kurulun 02.12.2013 tarih ve 13-67/929-391 sayili “Corum Yapi Denetim” karari ise
Corum’daki yapi denetim firmalarinin aralarinda kurduklari bir sistem ile fiyat tespiti
veya musteri paylasimi yoluyla piyasadaki rekabeti engellediklerine iligskindir. S6z
konusu kararda Kurul, Corum’daki yap! denetim firmalari arasindaki rekabeti kisitlayici
anlasmalarin sorumluluguna iliskin olarak yalnizca ilgili yapi1 denetim firmalarinin degil;
ayni zamanda anlagsmaya taraf olmayan ancak bu anlasmanin hayata gecirilmesinde
teknik bir rol Ustlenerek yazilim destegi saglayan tesebbusin eyleminin de 4054 sayili
Kanun kapsaminda olduguna hikmetmis ve bu nedenle ilgili firmaya idari para cezasi
uygulamistir. ilgili karar neticesinde 5326 sayili Kanununun ‘“istirak” hikimleri
gercevesinde cezalandirilabilecegi kabul edilmigtir.

1.4.1.4. Kartel Kolaylastiricisinin Sorumluluguna iligkin Komisyon Kararlari

Avrupa Komisyonu'nun (Komisyon) kartel kolaylastiricilarini  rekabet hukuku
ihlallerinden sorumlu bulmasina yonelik ilk karar olan 17 Aralik 1980 tarihli ltalyan
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Dékme Cam# kararinda, U¢ cam Ureticisinin Gretim kotalari belirleyen ve Uretim ve
pazarlama verilerini bilgi degisimi yoluyla vermeyi taahhut eden anlagmalar yaptiklari
ve bu anlagmalarin, cam Ureticileri arasinda elde edilen bilgileri alan ve yayan harici
bir danisman firma tarafindan denetlendigi tespit edilmistir. Komisyon kararinda s6z
konusu Urunlerin Uretimi veya dagitiminda dogrudan yer almamasina ragmen,
danisman firmanin yine de rekabeti kisitlayan anlagmalarin uygulanmasindan
mustereken sorumlu oldudu sonucuna varmistir. Kararda danismanlik firmasina
herhangi bir para cezasi verilmemis ve fakat danigsmanlik firmasinin ihlaldeki ortak
sorumlulugu agikga belirtmigtir.

Komisyonun kartel kolaylastiricisi rolu nedeniyle bir tesebblse para cezasi verdigi ilk
karar ise 10 Aralik 2003 tarihli Organik Peroksitler'® kararidir. Komisyona gore bir grup
organik peroksit dreticisinin 1971 ve 1999 yillari arasinda fiyat artiglarini koordine
etmek ve pazar paylarini bolusmek icin uyguladiklari bir kartelin basarisi bir
danismanlik firmasinin kartel kolaylastiricisi olmasindan kaynaklanmistir. Komisyon
tarafindan danismanlik firmasinin kartel dizenlemelerinden haberdar oldugu, bu
dizenlemelere aktif olarak dahil oldugu ve iglevlerinin bir sekretarya rolunun 6tesine
gectigini, 6zellikle de taraflarin verilerini denetledigi ve danigsmanlik firmasinin anlagsma
Uyeleri Uzerinde yetkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Komisyon, emsal olarak
yukarida bahsi gecen italyan Dékme Cam kararina atifta bulunarak, danismanhk
firmasinin kartel kolaylastiricisi rolinden dolayi tesebblse para cezasi vermigtir.

Komisyonun 11 Kasim 2009 tarihli kararinda'® cesitli 1s1 stabilizatorleri tedarikgilerinin
1987-2000 yillar arasinda kalay stabilizatorleri karteline ve 1991-2000 yillar arasinda
ESBO/ester karteline katildiklari tespit etmistir. S6z konusu kararda bir danismanlik
firmasinin da ihlallerde 6nemli bir rol oynadigi ve digerlerinin yani sira tesislerinde
dizenli kartel toplantilari duzenledigi icin tedarikgiler tarafindan kendisine Ucret
O0dendigi, toplantilara katildigi ve aktif olarak yer aldigi, satis verilerini topladigi ve
anlagsmalarin uygulanmasini izledigi, kartel Gyelerinin aralarindaki anlasmazliklarda
moderator olarak hareket etmeyi teklif ettigi ve onlari uzlagsmaya tesvik ettigi
belirtilmistir. ilgili kararda kartel kolaylastiricisi olan danismanlik firmasina para cezasi
verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat, Ulke ve mehaz uygulamalar cergevesinde TRUE
DANISMANLIK’In eylemlerinin hukuki sonuglarina iliskin degerlendirmeye asagida yer
verilmektedir.

1.4.2. Dosya Kapsaminda Edinilen Bulgulara iligkin Degerlendirme

Sorusturma agilmasina kaynaklik eden basvuru ile basvurunun ekinde bulunan ve
Bulgu-1'de gosterilen PROTOKOL baglikli, imza tarihi belirsiz ancak yururluk tarihi
11.01.2022 olan imzalh s6zlesme incelendiginde, TRUE DANISMANLIK ile sorusturma
tarafi sUrtcu kurslar arasinda yazili nitelikte bir s6zlesme yapildigi goralmektedir.

S6z konusu s6zlesmenin igeridi incelendiginde; dncelikle s6zlesmenin 2. maddesinde
kurs Ucretlerine iligkin fiyatin surlcU kurslarinca ortak belilenmesine iligkin karar
alindigi gorulmektedir. ligili maddeye asagida yer verilmigtir:

“Is bu protokoliin amaci, protokole taraf olan ve imza atan Usak ili siiriicii kurslari
arasinda, esgudimi ve koordinasyon saglanarak, haksiz rekabetin 6nlenn_7esi, isbirligi
ve uyum igerisinde ¢alismanin saglanmasi ve protokole taraf olan Ugak ili Ozel Motorlu

14 Case V/29.869,
15 Case COMP/E-2/37.857
16 Case IP/09/1695
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Tasit Siirticii Kurslarinin kendi aralarinda toplanarak belirlemis olduklari sertifika
siniflarinda kurs lcreti...... ”ile “Protokole imza atan Usak ili siriici kurslari tarafindan
belirlenen bu fiyatlarin altina disdrilmemesi....”

Ayrica, fiyat tespitinin yani sira indirim veya kampanya yapilmasi, taksit sayisinin tespit
edilmesi vb. gibi 6deme kosullarina sinirlamalar getirilerek fiyatlarin sabit kalmasi
yonunde dogrudan ve dolayl olarak ¢aba gosterildigi, buna iligkin dnlemler alindigi
goOrulmektedir. S6z konusu hususlari iceren sézlesmenin 7. maddesine asagida yer
verilmektedir:

“Taraflar isbu protokol uyarinca belirlenen sartlar dogrultusunda sahibi/yetkilisi oldugu
sdrtict kursunun kursiyer kaydini yaparken kurslarin kendi aralarinda belirlemis oldugu
2. madde de gecgen sertifika siniflarinda kurs licreti olarak mutabakata varilarak
belirlenen fiyatlara, protokol stiresince bu fiyatlarin altinda fiyat verilmeyecedgi gibi fiyatlari
dolayli veya direkt olarak ortadan kaldirmaya yonelik, ekstra licretsiz olarak egitim teklif
edilmesi (kursiyer kaydi mliiracaatinda 16 saat (zeri direksiyon egimi gibi ), prim,
promosyon, indirim, kampanya, 6diil, sinav (icretleri dahil etmesi, sonradan para teklif
etmesi iade yapmasi, slriicli adayi getirmesi durumunda kurs Ulicretinden ddsiilmesi
veya lcretsiz kayit yapmasi, adayin sinavdan kalmasi durumda sinav harcini 6demesi,
denetime giden personelin indirimli fiyat teklifinde bulunmasi halinde karsidaki kiginin,
evraklari getir hallederiz, bakariz, durumu degerlendirebilecedini séylemesi gibi indirimli
fiyatl kabul ettigine dair izlenimler vermesi durumunda ve diger giderler dahil edilerek
indirmeye yénelik davranista bulunulmasi, resmi ders saatlerinin lstiinde egitim teklif
edilmesi dogrudan yada dolayli olarak protokolde belirtilen 2. Maddesinde gecen sinif
iicretleri ve belirtimeyen diger sertifika siniflarda Ise Valilik komisyonunca belirlenen
taban fiyatin altinda aday kaydetmeyeceklerini, bu durumun, protokol geredi denetim
sirasinda tespit edilmesi halinde, is bu protokoldeki edimlere aykirilik teskil edecegini, ve
bu durumda is bu protokoldeki belirlenen yaptirimlarin kendi sdriicii kursuna
uygulanmasini pesinen kabul ettiklerini beyan ve taahhiit ederler. Protokoliin her bir
taraflar1 bu tarz eylemlerde bulunmayacadini kabul, beyan ve taahhlit eder.”

Sozlesmenin 4. maddesinde ise; “.... belirlenen fiyat olarak yukarda belirtilen
(2.madde) fiyatlarin altina disdlip disiilmedigi denetiminde True Ozel Arastirma ve
Danigsmanlik Tic. San. Ltd. Sti gérevlileri tarafindan kendi isletmelerinde, haberli yada
habersiz, acik yada gizli her tiirlii denetimin yapiimasina.....” ifadesi yer almakta olup
s6z konusu fiyat anlagsmasina uymayan surtcu kursunun olup olmadiginin denetiminin
surucu kursu niteligini haiz olmayan TRUE DANISMANLIK adli tesebbls aracihigiyla
saglanacagi gorulmektedir.

Buna ek olarak 10. maddede yer alan hukme goére s6zlesmede belirlenen herhangi bir
maddeye aykiri hareket edilmesi durumunda cezai sart uygulanacagi belirtiimistir.
Sozlesmenin 10. maddesinde cezai sart uygulama yetkisinin TRUE DANISMANLIK’a
verildigi gortilmektedir. TRUE DANISMANLIK tarafindan tespit edilen s6zlesmeye her
aykirilik kargiliginda ihlalde bulunan suricu kursu tarafindan TRUE DANISMANLIK’a
belli bir tutardaki paranin “cezai sart” adi altinda 6denecedi ilgili s6zlesmenin 10.
maddesinde su sekilde yer almaktadir:

“Is bu protokol maddelerinden herhangi birine aykiri davranimasi durumunda;
Kurumlarin belirledigi (2. Madde de) belirtilen fiyat uygulamasini dogrudan veya dolayli
olarak ortadan kaldirmaya ybnelik eylemde bulunan; denetime giden personeli kurumda
karsilayan bilgi ve fiyat veren kim olduguna bakilmaksizin kurum ¢alisani veya sahibi
sertifika sinifi igin belirlenen fiyatin altinda fiyat vermesi, denetim amacli konusma,
adaylarla gériisme ya da telefon ile aramalarda protokolde belirtilen sinif licretleri (2.
Madde de) ve belirtimeyen diger siniflarinda taban fiyatin altinda fiyat vermesi
durumunda i¢ denetimde aday aramalarinda dért kursiyerin fiyat konusmadiklarini
bilmedigini séylemesi, (i¢ kursiyerin peginat, sinav harci, taksit 6demesini yaptigi halde
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fiyati bilmedigini konusmadiklarini sbylemesi durumunda veya farkli ydntemlerle
indirmeye yénelik kelime oyunlari gibi ayrica Her kurs ruhsatinda verdigi siiriicii belgesi
siniflarindan fiyat verip kayit ala bilir ruhsatinda bulunmayan setrtifika siniflarindan kayit
alamaz. (Kurucuya ait baska kurum var ise diger kurumun ruhsatina bakilir.)
Yénlendirme yapamaz. Sesli veya goriintiilli cihazlarla tespiti halinde kursun sahibi /
yetkilisi, asagida belirlenen cezai sarti, tespit tarihinden sonraki 15 giin i¢inde True Ozel
Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti ne 6demekle yikimltdiir.

a) 1. Tespitte 25.000,00 (yirmi bes bin) TL+ KDV olarak cezai sart 6demeyi kabul ve
taahhdit eder.

b) 2. Tespitte 35.000,00 (otuz bes bin) TL+ KDV olarak cezai sart 6demeyi kabul ve
taahhdit eder.

c) 2.Tespitten sonra ayni kurumda tespit yapilmasi durumunda her tespitte ayri ayri
50.000 (elli bin) TL+ KDV ceza édemekle yiikiimlii olacaktir.

Ayrica tespiti yapilan kurumun tespit tarihinden 2 giin sonra dahi tekrar aykirihigin tespiti
halinde 2.tespit sayilacaktir.”

Yukarida yer verilen s6zlesmenin dort maddesi birlikte incelendiginde, sozlesmeye
taraf olan ve imza atan Usak ili surucu kurslarinin birlikte sirtdclt adaylarina yonelik
Ozel 6gretim hizmetleri pazarinda fiyat tespiti yapmak, indirim veya kampanya
yapilmasi, taksit sayisinin tespit edilmesi vb. gibi 6deme kosullarini belirlemek ve
anlasmayi surdirmek amagl denetim ve ceza mekanizmasi olusturduklari agik bir
sekilde gortlmektedir. Her ne kadar TRUE DANISMANLIK tarafindan s6z konusu
sdzlesme imzalanmamis olsa da, anilan sodzlesmede TRUE DANISMANLIK’a
anlasmanin surdurulmesi ve denetlenmesine iliskin bir rol bicilmigtir. Diger bir deyisle
PROTOKOL baglikli s6zlesmeyi imzalayan Usak ilinde faaliyet gosteren sirlcu
kurslarinin birlikte fiyat ve fiyata etki eden diger kosullari belirlemek suretiyle 4.
maddeyi amag¢ bakimindan ihlal etmislerdir. Bu dogrultuda sorusturma konusu
eylemleri kartel niteligi tasimaktadir. TRUE DANISMANLIK ise s6zlesmeye gore bu
kartelin kolaylastiricisi durumundadir. Ancak dnceki bélimlerde de ifade edildigi Uzere,
Bulgu-1'de gosterilen PROTOKOL baslikli s6zlesmeyi imzalayan'’ on sirlicl kursu ile
imzasi bulunmayan iki strici kursu'® hakkinda uzlagsma karari alindigindan séz
konusu tesebbusler hakkinda tekrar ihlal tespiti yapilmayacak, bu tesebbusler yalnizca
EMIR MTSK ve TRUE DANISMANLIK'iIn 4054 sayili Kanun’un 4. madde ihlalinden
dogan sorumlulugunun tespit edilmesi amaciyla anilacaklardir.

Rekabeti kisittama amaci bulunan bir anlagsma dogasi geredi 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettiinden, s6z konusu anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel
etkilerinin incelenmesine gerek bulunmamaktadir. Bulgu-1’de gorulecedi Uzere
PROTOKOL baslikli sb6zlesmeyi imzalamis sorusturma taraflarinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal etme amaci tasididi acgiktir. Bununla birlikte s6zlesmede
imzaci olmayan sorusturma taraflarinin ihlalden sorumlulugunun tespit edilmesi ile
ihlalden sorumlu tesebbusler hakkinda uygulanacak idari para cezasinin tespiti igin
dosya kapsaminda elde edilen belgeler incelenecektir.

17 SiVASLI BURAK MTSK’'nin BURAK MTSK subesi oldugu, ESME SONER MTSK’nin 2023 yilinda
ESME OSMANLI MTSK tarafindan devralindigi ve AYSU MTSK’nin SUREN MTSK subesi oldugu tespit
edilmistir. Ayni zamanda YENI USAK MTSK tarafindan génderilen cevabi yazida YENI USAK MTSK
ile YESIL BANAZ MTSK’nin ayni kisi tarafindan kontrol edildigi belirtilmistir .

18 Bahse konu 12 siiricii kursu AKDOGAN MTSK, BURAK MTSK, ERDILEK MTSK, ELIT EGE MTSK,
SUREN MTSK, ERGUL MTSK, GURAY MTSK, ESME OSMANLI MTSK, LIDER MTSK, YENi USAK
MTSK, TEK MTSK ve BANAZ KARDELEN MTSK'den olusmaktadir.
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Sorusturma kapsaminda elde edilen en eski belge i¢eriginde gérisme kayitlarinin yer
aldig1 27.12.2021 tarihinde WhatsApp uygulamasi Gzerinde olusturulan Bulgu-2’nin,
Word programi Uzerinde olusturulmus s6zlegsme taslagi niteligindeki 27.12.2021 kayit
tarihli ve 30.12.2021 kayit tarihli Bulgu-3’Un birlikte degerlendiriimesi yerinde olacaktir.
S6z konusu U¢ bulgu 11.01.2022°de ylrarlige girmesi kararlastirilan ve Bulgu-1'de
gOsterilen s6zlesmenin yurarlige girmesinden hemen onceki bir tarihte olusturuldugu
ve icerik itibariyla Bulgu-1'de goésterilen anlasmanin amaciyla butinlik arz ettikleri
degerlendiriimektedir.

Yukarida sayillan Bulgu-2 ve Bulgu-3 arasinda Oncelikle, sorusturma taraflarinin
katilimcisi bulundugu ve Bulgu-2’'de gosterilen “USAK MTSK KURUCULAR” baglikli
WhatsApp grubu incelenecektir. S6z konusu WhatsApp grubunun (.....) tarafindan
27.12.2021 tarihinde kuruldugu ve ilgili anlagsmayi denetlemekle yukumli TRUE
DANISMANLIK sahibi (.....))nun da grup Uyesi oldugu anlasiimakla birlikte grup
icerisinde yapilan konusmalarin kurs fiyatinin, 6deme kosullarinin, anlasmaya
uymayanlara uygulanacak cezanin belirlenmesi gibi hususlari icerdigi goértulmektedir.
Konusma grubu iginde ulagilabilen son mesaj 25.01.2023 tarihine aittir.

Bulgu-2'te gdsterilen WhatsApp grubu igerigi daha ayrintili incelendiginde, Bulgu-1'de
gosterilen anlasmanin 6ncesinde fikir aligverisi yapildigi, fiyat anlasmasina iligkin
taslaklarin paylasildigi, anlasma kapsaminda c¢esitli tarihlerde toplanti duzenlendigi,
toplantilarda ¢ekilmis fotograflarin paylasildigi, kurs kayit Gcreti listelerinin paylasildigi,
anlasmanin imzalanmasindan sonra anlagmaya uyulup uyulmadigina iligkin bilgi
paylasildigi gorulmektedir. Bu bakimdan grup icindeki iletisimin asil amacinin Bulgu-
1’de gosterilen anlasmanin kurulmasi ve surdiriimesi oldugu anlasiimaktadir. Bulgu-
2’'de yer verilen WhatsApp uygulamasi Uzerinden gercgeklestirilen konusmalara iligkin
degerlendirmelere asagida yer verilecektir;

I.  27.12.2021 tarihinde; s6z konusu WhatsApp grubunun kuruldugu, Denetim
Firmasi ile gergeklestiriimesi planlanan anlagsma toplantisina grup Uyelerinin
katilimlarini bildirmelerinin istendigi, toplantida denetim firmasi ile yapilacak
anlasmaya ilgelerin de dahil oldugu, 6deme kosullarina iligkin gorisme
yapilacagi, USAK TABANSIZ PROTOKOL.docx isimli Word belgesinin

paylasildigi,
Il.  06.01.2022 tarihinde; Ocak ayi doneminde alinacak kursiyer kayitlarina iliskin

kayit listelerinin paylasiimasinin talep edildigi, s6z konusu kayit listelerinin
denetim firmasi ile paylasilacagi,

. 09-10.02.2022 tarihlerinde bir toplanti gergeklestirilecegi, toplantinin
gundeminin fiyat guncellemek oldugu,

IV. 12.02.2022 tarihinde; kararlastirilan taksit sayisinin nasil uygulanacaginin
belirlendigi, dernek kurma iglemlerinin hizlandiriimasinin talep edildigi,

V. 15.02.2022 tarihinde; TRUE DANISMANLIK’a 6denecek aidat bedelinin ve
0deme kanallarinin paylasildigi,

VI. 20-24.02.2022 tarihlerinde; 24.02.2024 tarihinde toplanti gerceklestirilecedi,
anlasmayi ihlal eden bir surtict kursunun tespit edildigi, bu nedenle toplantiya
katilimin yuksek olmasinin talep edildigi,

VII.  09.03.2022 tarihinde; fiyat guncellemesi yapmak adina bir toplanti
yapilmasinin kararlastirildigi,
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VIII.  12.04.2022 tarihinde; bir grup kursiyerin surtci kurslarini gezerek fiyat aldig,
s6z konusu kursiyerlerin fiyat gincelleme tarihinden 6nce kayit yapiimasinin
uygun olup olmayacaginin tartisildigi,

IX. 18.07.2022 tarihinde; Ucretsiz alinacak kursiyer sayisinin %(.....) olarak
belirlendigi,

X. 01.09.2022 tarihinde; dernek kurma iglemlerinin sonlandigi, Uye olmak
isteyenlerin kayit yaptirabileceqi,

XI.  12.12.2022 tarihinde; i) gecmis yilin degerlendirilmesi, ii) gelecek donem
vizyonunun olusturulmasi, iii) yeni uygulanacak kurs tcretlerinin belirlenmesi,
iv) ic denetim kurallarinin belirlenmesi ve v) Icra Kurulu ve Denetim kurulunun
belirlenmesi olarak siralanan gindemle toplanti yapilacagt,

XIl.  13.12.2022 tarihinde; ESME SONER ve EMIR MTSK’nin Ocak ayi kayit listesi
paylasmadigi, telefon ile Gcret bilgisi alan kursiyerlerden piyasada anlasma
harici fiyat verildigi bilgisinin alindigi,

Xlll.  25.01.2023 tarihinde; EMIR MTSK’nin anlasmaya uymadigi, cezalandiriimasi
amaclyla araglarina tedbir koyduruldugu, EMIR MTSK’nin énlem aldidi igin
cezalandirilamadigi, EMIR MTSK’nin cezalandiriimasi icin farkli yollarin
devreye sokulmasinin talep edildigi ve EMIR MTSK'nin acgik¢a anlasmaya
uymayacagini beyan ettigi

gorulmektedir.

Yukarida 6zetle yer verilen konugmalardan I, lll, VII ve XI'de fiyat belirlenmesine iligkin
toplanti yapilmasina karar verildigi, |, IV ve VlII'te 6deme kosullarinin belirlenmesi
konulu goérisme vyapildigi, I, V, VI ve XlIl'de denetim kurallarina, Ucretine ve
sonuglarina iligskin duyuru yapildigl, IV ve X'da dernek kurulmasina iligskin bilgi
paylasildigi, XlI'de ise anlasmaya uymayan bir slrici kursunun cezalandiriimasinin
talep edildigi gértlmektedir. S6z konusu WhatsApp grubuna TRUE DANISMANLIK ve
EMIR MTSK’nin yani sira uzlasan AKDOGAN MTSK, BURAK MTSK, ERDILEK
MTSK, ELIT EGE MTSK, SUREN MTSK, ERGUL MTSK, GURAY MTSK, ESME
OSMANLI MTSK, LIDER MTSK, YENi USAK MTSK, TEK MTSK ve BANAZ
KARDELEN MTSK’nin katildigi dikkate alindiginda, her bir sorusturma tarafinin
rekabeti sinirlayici nitelikteki anlasmaya katilmak suretiyle 4054 Sayili Kanun’un 4.
maddesini amag¢ bakimindan ihlal ettigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-3'te gosterilen taslak so6zlesmelerin ise Bulgu-2 ile birlikte degerlendiriimesi
gerekmektedir. S6z konusu iki s6zlesme taslagi da WhatsApp grubunda (.....)
tarafindan paylasiimistir. “USAK TABANSIZ PROTOKOL” olarak kaydedilen s6zlesme
taslaklarinin paylasiima ve kayit tarihleri ise 27.12.2021 ve 30.12.2021 olarak
go6rulmektedir. Dolayisiyla s6z konusu taslaklarin PROTOKOL baslikli ihlal konusu
sdzlesmenin hazirlanmasi asamasinda olusturuldugu ve s6z konusu belgenin
oncesinde kurulan WhatsApp grubu iginde ve s6z konusu grubun kuruldugu gun
paylasildigi anlagiimaktadir.

Bulgu-4’'de EMIR MTSK sahibi (.....) tarafindan TRUE DANISMANLIK sahibi (.....)
lehine 28.12.2021 tarihinde dizenlenmis bir kiymetli evrak bulunmaktadir. Bulgu-1'de
yer alan sozlesmenin 10. maddesinde gosterildigi Uzere anlagmay! ihlal edenlerin
cezalandiriimasi amaciyla TRUE DANISMANLIK’a her bir ihlalde artan oranli olmak
Uzere ceza o6denecegi kararlastinimistir. S6z konusu Bulgu-4’de yer alan 6deme
tutarinin ise PROTOKOL baglikli s6zlesmenin 10(b). maddesinde sayillan ceza
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tutariyla ayni oldugu goértlmektedir. Bu bakimdan s6z konusu bulgunun ihlale konu
sOzlesmenin yudrutilmesini teminen alinan bir cezalandirma araci oldugu
degerlendiriimektedir.

Sorusturma tarafi tesebbuslerin arasinda iletisim oldugunu gosterir diger belgeler
BURAK MTSK’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Bulgu-5, 6, 7, 8 ve 9'da
gOsterilen Word dokiimanlaridir. S6z konusu belgeler imzasiz ve tesebbUs i¢i yazisma
niteliginde olmakla birlikte Bulgu-1’de goésteriien PROTOKOL baglikli s6zlesmenin
hikUmleri ile Bulgu-2’te gosterilen WhatsApp grubunda konusulan konulari agiklar
niteliktedir. Bu bakimdan anilan bes bulgunun Bulgu-1 ve Bulgu-2 ile birlikte
degerlendiriimesinde fayda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen bes bulgu birlikte incelendiginde, Usak’ta faaliyet gdsteren
sorusturma taraflarinin 23.02.2022 tarihinden itibaren aylik bazda “USAK SURUCU
KURSLARI PLATFORMU” adi altinda toplandidi gorulmektedir. S6z konusu
toplantilarin konulari farkhlik arz etmekle birlikte toplantilarin igeriginin fiyat tespiti ile
satis kosullarini birlikte belirleme oldugu gérilmektedir. Bulgu-5'da anlasmaya uyulup
uyulmadiginin denetlenmesine iligkin hususlar, Bulgu-6 ve Bulgu-7°de kurs Ucretlerinin
glncellenmesi, Bulgu-8 ve Bulgu-9'da yer verilen toplantilarda ise pesin ve taksitli
O0demelere iligkin kurallarin belirlenmesi, denetimin nasil yapilacaginin tespiti gibi
konularda karar alindigi gorulmektedir. Bu bakimdan toplantilarin genel hatlari
itibariyla kurs Ucreti belirlemeye yonelik oldugu, kursiyerlere iligkin kayit sartlarinin
gorusuldugu, belirlenen sartlarin denetiminin ne sekilde saglanacagi hususlarina iligkin
ifadelerin yer aldigi anlasiimistir. S6z konusu belgeler imzasiz birer Word dokimani
olmakla birlikte Bulgu-2’te gosterilen WhatsApp grubu igindeki yazismalari destekler
niteliktedir. Kaldi ki Bulgu-1'de gosterilen PROTOKOL bagslikli s6zlesmenin 14.
maddesinde de surucu kurslar arasinda yapilacak toplantilara iliskin hUkim
bulunmaktadir. ilgili maddenin;

“Is bu protokol e taraf olan Usak ili siirticti kurslarina, aylik yapilan ¢alismalar hakkinda
toplantiya katilan kurumlarin katilim imzalari 2.tarafa teslim edilmek suretiyle 2.taraf bilgi
aktarip kurumlarca rast gele secilen kurumlarin ses kaydi kismi olarak dinletilecek olup
yapilacak olan toplantida s6zlii sunum seklinde bildirmesi gerekmektedir.”

seklinde duzenlendigi goértilmekte ve s6z konusu sdzlesmeye taraf olan surtcl
kurslarinin kendi aralarinda toplanti duzenlemek Uzere karar alindigi anlasiimaktadir.

Bu noktada, Bulgu-9’'un ayrica degerlendiriimesi yerinde olacaktir. Bulgu-9’da "MAYIS
TOPLANTI KARARLARI.docx" isimli belge bulunmakta ve belgede Bulgu-5, Bulgu-6,
Bulgu-7, ve Bulgu-8’dan farkli olarak, toplanti glindemi degil, toplantida alinan kararlar
bulunmaktadir. S6z konusu toplantida alinan kararlar 6zetle;

a) Taksit sayisinin ve 6deme kosullarinin belirlenmesi,
b) Denetim usulunin degistiriimesi ve
c) WhatsApp grubuna mesaj atabilecek kigilerin sinirlandiriimasidir.

Bulgu-9’un toplanti tarihi olan 15.05.2022 tarihinde WhatsApp grubundaki yazismalara
bakildiginda ise fiyat listesi paylasildigi, WhatsApp grubuna mesaj yazabilecek kisilerin
yoneticiler ile sinirlandirildigi ve pesin ve taksitli 6demelere iliskin agiklamada
bulunuldugu gorulmektedir. Bu c¢ergcevede Bulgu-1'de goOsterilen anlagmanin
uygulamasi amaciyla hareket edildigi degerlendirilmektedir.

Bulgu-10'da gosterilen finansal belgeye iligkin degerlendiriime yapilmasi da yerinde
olacaktir. Anilan bulguda (.....) Bankasi tarafindan génderilen e-postada, YENI USAK
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MTSK’nin yetkilisi (.....)'in banka hesabi Uzerinden TRUE DANISMANLIK’In sahibi
(.....))nun hesabina 11.03.2023 tarihinde para aktarildigi gorulmektedir. S6z konusu
belgelerin icinde borg iligkisinin ne olduguna iliskin bir agiklama yer almamaktadir.
Bununla birlikte PROTOKOL baglikli s6zlesmenin 12. maddesinde anlasmaya taraf her
bir sdrtcl kursunun aylik ve yillik olmak Uzere TRUE DANISMANLIK'a aidat
Odeyecegi kararlagtinimigtir.  Bulgu-2’te  gorulebilecedi Uzere grup igindeki
yazismalardan TRUE DANISMANLIK’'a ait 6demelerinin zamaninda yapilmasi,
gecikmis 6demelerin tamamlanmasi ve 6demelerin hangi kanallardan yapilabilecegi
sik sik duyurulmaktadir. Bu c¢ergcevede s6z konusu para aktariminin ihlal konusu
anlasma cercevesinde ddendigi degerlendiriimektedir.

Degerlendirme kapsaminda Usak ilinde faaliyet gosteren surtict kurslar tarafindan
gerceklestirilen ihlalin suresine de deginmekte fayda bulunmaktadir. Dosya
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler incelendiginde, ihlali acik sekilde gosteren
Bulgu-1'in imza tarihinin bulunmadigi ve ancak yururlik tarihinin bulundugu
gorulmektedir. Yine sorusturma kapsaminda edinilen ve Onemli bir belge kabul
edilebilecek Bulgu-2’de gorulecegi Uzere, sorusturma taraflarinin anlagmanin
kurulmasi ve ydratilmesi amaciyla WhatsApp grubunun 27.12.2021 tarihinde
kuruldugu ve tespit edilebilen son iletisimin 25.01.2023 tarihinde gerceklestigi
goOrulmektedir. Diger yandan Bulgu-10’da gosterilen para transferi bildiriminin Bulgu-
2’'de gosterilen WhatsApp grubunda kaydedilen son iletisimden daha sonraki bir tarihte
gerceklestigi gorulmektedir. Yukarida acgiklandigi Uzere s6z konusu para aktariminin
s6zlesmede hukmedilen danigmanlik hizmetinin kargiligi olarak 6dedigi gbz 6nunde
bulunduruldugunda s6z konusu inceleme kapsaminda elde edilen tarihli belgenin
11.03.2023 tarihine ait oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle ihlalin Bulgu-2’de gdsterilen WhatsApp grubunun
kurulmasi (27.12.2021) ile Bulgu-10’da yer verilen 6deme tarihi (11.03.2023) arasinda
gergeklestigi ve bir yildan uzun bes yildan kisa oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Sonug olarak, sorusturma kapsaminda Usak ilinde faaliyet gosteren surtcu kurslarinda
ve TRUE DANISMANLIK’ta yapilan incelemelerde elde edilen ve aktif igbirligi
basvurusu sahibi tarafindan  sunulan bilgi ve belgelerinden  Dbirlikte
degerlendiriimesinden, AKDOGAN MTSK, BANAZ KARDELEN MTSK, BURAK
MTSK, ELIT EGE MTSK, ERDILEK MTSK, ERGUL MTSK, ESME OSMANLI MTSK,
GURAY MTSK, LIDER MTSK, SUREN MTSK, TEK MTSK ve YENi USAK MTSK’nin,
aktif isbirligi basvurusu sahibi EMIR MTSK’nin ve Usak ilinde siiriicii kursu faaliyeti
yuritmeyen TRUE DANISMANLIK'In Usak ili strlct kursu Ucretlerinin ve 6deme
yontemlerinin belirlenmesine iligkin eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde
yasaklanmis olan “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin fiyati olusturan
maliyet, kéar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi”
halleriyle ortlstigu, dolayisiyla yukarida yer verilen bilgi ve belgeler 1siginda taraflarin
kartel kurmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna
ulasiimistir. Bununla birlikte daha 6nce aciklandigi Gzere Kurulun 14.03.2024 tarih ve
24-13/250-105 sayili karari ile AKDOGAN MTSK, BANAZ KARDELEN MTSK, BURAK
MTSK, ELIT EGE MTSK, ERDILEK MTSK, ERGUL MTSK, ESME OSMANLI MTSK,
GURAY MTSK, LIDER MTSK, SUREN MTSK, TEK MTSK ve YENi USAK MTSK
hakkinda yurutilen sorusturmanin uzlasma usull ile sonlandiriimasina karar
verilmisti. Devam eden bolimde uzlasan tesebbusler hakkinda ilave bir
degerlendirme yapilmaksizin, yalnizca TRUE DANISMANLIK ve EMIR MTSK
hakkinda degerlendirmelere yer verilecektir.
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[.4.2.1. TRUE DANISMANLIK Hakkinda Degerlendirme

Onceki basliklar altinda deginildigi izere TRUE DANISMANLIK, kurumsal firmalarin ig
ve dis denetimini yartten; hukuk, arastirma ve dedektiflik alanlarinda faaliyet gdsteren
bagimsiz bir danigmanlik sirketidir. Bu bakimdan faaliyet alanlari g6z Onune
alindiginda sdrtclt kurslarilyla TRUE DANISMANLIK arasinda yatay duzeyde bir
rekabet olmadigi agiktir. Ote yandan sézlesme kapsaminda TRUE DANISMANLIK
tarafindan gercgeklestiriien denetim hizmeti ile ihlal tarafi olan sudrtci kurslarinin
faaliyetleri bakimindan bir dikey iligki oldugu da sdylenemeyecektir. Suracu kurslarinin
TRUE DANISMANLIK’tan aldigi  hizmetin  sOridct  kursu  faaliyetlerinin
uretiimesiyle/meydana gelmesiyle dogrudan veya dolayli bir iligkisi bulunmamaktadir.
S6z konusu iligkinin kaynadi dogrudan dogruya Bulgu-1’de goésteriien PROTOKOL
baslikli s6zlesmenin kendisidir. Bu c¢ergevede TRUE DANISMANLIK'In inceleme
konusu rekabet ihlaline katilip katilmadiginin degerlendirilmesinin surucu kurslarina
iliskin  degerlendirmeden ayrismasi gerekmektedir. Bu c¢ergevede, TRUE
DANISMANLIK’In s6z konusu ihlale igtirak edip etmedigi, 5236 sayili Kanun’'un 14.
maddesi kapsaminda s6z konusu fiili bilerek ve isteyerek gergeklestirip
gercgeklestirmedigi tespit ederek belirlenebilecektir.

Ote yandan TRUE DANISMANLIK’ In PROTOKOL basglikli sézlesmenin kurulmasi ve
yuruttilmesindeki rolintin aydinlatiimasi TRUE DANISMANLIK’a verilecek idari para
cezasinin oraninin tayininde 6nem arz etmektedir.

Sorusturma kapsaminda elde edilen Bulgu-1'de gosteriien PROTOKOL baslhkh
s6zlesmenin denetlenmesi amaciyla TRUE DANISMANLIK'In goérevilendiriimesi
kararlastirlimistir. Buna gére TRUE DANISMANLIK’In goérevleri arasinda surlcu
kurslarinin musterilere teklif ettikleri kurs Ucretlerinin tespit edilmesi, s6zlesmeden
cayan surucu kurslarinin bildirilmesi ve surucu kursunun cezalandiriimasi amaciyla
ceza tutarinin tahsil edilmesi yer almaktadir.

Bulgu-2'deki ihlale taraf surtci kurslarinin yer aldigir WhatsApp grubunun igerisinde
TRUE DANISMANLIK tesebbusu yetkilisi olan (.....)’nun da yer aldigi, gérismelerde
sozlesmenin yorumlanmasi noktasinda kararlara mudahale ettigi, toplantilara bizatihi
kendisinin katildigi, kursiyer listelerinin ve kurs Ucretlerinin denetimini yaptigi, aidatin
bedelinin ve 6deme kanallarini paylastigi anlagiimaktadir.

Bu dogrultuda, Bulgu-4'de yer verilen 35.000 TL tutarli bono incelendiginde (.....) sahibi
(.....)'in borclu/kesideci olarak, TRUE DANISMANLIK vyetkilisi (.....)’nun ise alacakh
olarak yer aldigi tespit edilmistir. So6zlesmeye gore surlcu kurslarinin sézlesmeye
uymalarini teminen TRUE DANISMANLIK denetim gerceklestirecek, denetimler
vasitasiyla sodzlesme ihlalinin tespiti halinde ise surucu kurslarina cezai iglem
uygulanacaktir. S6zlesmede ceza tutarlari da 6ngoérilmus olup her bir stricu kursu
s6zlesmeyi ihlal etmesi durumunda TRUE DANISMANLIK’a birinci ihlal igin 25.000 TL
+ KDV, ikinci ihlal igin 35.000 TL + KDV ve Uguncu ihlal i¢gin 50.000 TL + KDV ceza
o0demeyi kabul etmiglerdir. Bulgu-4'de yer verilen bono Uzerindeki tutarin PROTOKOL
baslikl sdzlesmenin 10. maddesinde yer alan 2. ihlale uygulanacak ceza tutari ile
uyustugu ve borglu tarafin surtct kursu, alacakh tarafin ise TRUE DANISMANLIK
yetkilisi (.....) olarak belirlendigi ve ilgili belgenin bagvuranin iddia ettigi ceza tahsil
sureci ile ortustugu anlasiimistir.

Yukarida agiklanan bulgular dogrultusunda TRUE DANISMANLIK'In Usak’taki
MTSK’lerin surtcu kursu Ucretlerinin birlikte tespitini konu olan sézlesmenin tarafi
oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu anlasmaya goére MTSK’ler surticl kurs Ucretlerini
belirlemekte, TRUE DANISMANLIK ise MTSK’lerin anlagmaya uyup uymadigini
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denetlemekte ve uzlagsmazliklarin ¢ézimu igin danismanlik vermektedir. Bu dogrultuda
TRUE DANISMANLIK’In ihlale konu sb6zlesmenin yarutalmesine iliskin denetgi roll
ustlendigi, s6zlesmenin uygulanisini yonettigi ve taraflari bilgilendirdigi, bu dogrultuda
5236 sayili Kanunun 14. maddesi anlaminda ihlale bilerek ve isteyerek katildigi
sonucuna ulasiimistir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle TRUE DANISMANLIK'In inceleme konusu ihlali
bilerek ve isteyerek gergeklestirdigi, dogrudan ya da dolayli eylemleri ile ihlal ihlalin
surdurilmesinde aracilik ettigi, ayni zamanda bu olusumun kurulmasini ve
yuruttilmesini kolaylastirdi§i degerlendirilmektedir. S6z konusu fiilleri nedeniyle TRUE
DANISMANLIK’In 5236 sayili Kanunun 14. maddesi anlaminda Usak ilinde faaliyet
gOsteren surtcl kurslarinin aralarinda fiyat anlasmasi yaparak 4054 sayili Kanun’un
ihlal etmelerine istirak ettigi ve s6z konusu surucu kurslari arasinda fiyat tespitine iligkin
kartel kurulmasini ve surdurtlmesini kolaylastirdidi, bu suretle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi sonucuna variimistir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi
kararlarinin ayni maddede sayilan kosullarin tamamini saglamasi halinde bunlarin 4.
madde  hikmdnin uygulanmasindan muaf tutulabilecegi  6ngoriimustar.
Sorusturmanin konusunu, rakip tesebbuslerin aralarinda anlasarak ortak fiyat tespit
etmeleri ve bu anlasmaya kartel kolaylastiricisi tesebbusun igtirak etmesini
olusturmaktadir. Kurulun gec¢mis tarihli bircok kararinda goruldugu uzere fiyat
anlasmalari, rekabeti sinirlamakla birlikte telafi niteliginde herhangi bir somut fayda
ortaya cilkarmamaktadir. Aksine fiyatlarin rekabetgi seviyenin Uzerine ¢ikmasini
sagladiklarindan, tuketicilere ve topluma zarar vermektedir. Fiyat artisi neticesinde
tuketiciler ya hizmeti hi¢ satin alamamakta ya da ayni mal veya hizmeti daha yuksek
bir fiyattan satin almaktadirlar. Bu sekilde tuketici refahinda ve dolayisiyla toplumsal
refahta bir azalma gergeklesirken sadece ihlal taraflarinin refahinda bir artis
olmaktadir. Bu gergcevede, sorusturmaya konu TRUE DANISMANLIK’In istirak ettigi
rekabet ihlali 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda ele alindiginda, ilgili
tesebbuUslerin aralarinda kurs Ucretlerini belirlemelerinin, s6z konusu maddede
belirtilen “TUketicinin bundan yarar saglamasi” sartini saglamadigi gibi sorusturmaya
konu anlasma sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel faydanin tamamen ihlal taraflari lehine
etki dogurmasi, sorusturmaya taraf tegebbuslerin musterilerinin bu uygulamadan fayda
saglamak yerine zarar gérmesi nedenleriyle, s6z konusu anlasmanin muafiyetten
yararlanamayacagi sonucuna variimistir.

1.4.3. TRUE DANISMANLIK Yazili Savunmasi ve Degerlendirme

(200) TRUE DANISMANLIK tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 09.11.2023 tarih ve

44448 sayili ile intikal eden birinci yazili savunmada asagidaki hususlara yer
verilmistir:

— Basvuran tarafindan TRUE DANISMANLIK tarafindan galisanlarinin musterilere
yaklagsimi, mugteriler ile olan diyaloglari, igyerinde yasanilan problemlere
yaklagiminin  anket c¢alismasi ile denetlenmesinin istendigi, TRUE
DANISMANLIK'In bu kapsamda anket c¢alismalarinin yurattiga, anket
c¢alismasinin karsiligi olarak verilen senedin basvuran tarafindan 6denmedigi ve
isbu odenmeyen senetlerin tahsili igin basvurana icra takibinin TRUE
DANISMANLIK tarafindan baglatildigi,

— Usak ilindeki surtcu kurslar tarafindan TRUE DANISMANLIK’a s6z konusu
protokolin fikir olarak sunuldugu, ancak kabul edilmedigi, TRUE
DANISMANLIK'In surtcu kurslariyla bir araya gelerek bir protokol imzalamadig,
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harici arastirmalar sonucu 6grenilen bilgiye gore s6z konusu protokolin taslak
olarak hazirlandiginin uygulamaya gecilmediginin ogrenildigi, protokolin
herhangi bir baglayiciliginin bulunmadigi, basvuranin USAK ilinde bulunan tim
surucu kurslarini zarara ugratmak i¢in bagvurularda bulundugu,

— Sozlesme igeriklerinde senet verildigine iliskin ibarenin yer almadigi, senet
uzerinde de teminat senedi olduguna iligkin ibareye rastlaniimadigi, senedin zorla
imzalatilmadigi

ileri surdlmustr.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi gergevesinde, bir anlagsmadan bahsedebilmek igin
taraflar arasinda ortaya ¢ikan iliskilerin hukuki niteligi veya sekli 6nem tasimamaktadir.
Onemli olan husus, piyasada belirli bir sekilde davranmaya yo6nelik olarak ortak ve
karsilikli iradenin herhangi bir sekilde beyan edilmesidir. Dolayisiyla rekabet hukuku
cercevesinde anlagsmalar ve o anlagsmalarin olusmasina temel teskil eden karsilikli
beyan ve irade uyusmasi, yazil, sozlu, acik veya zimni birgok sekilde meydana
gelebilir. Diger bir deyigle anlagsmalarin ve bu anlagmalarin olugsmasina temel teskil
eden irade beyanlarinin ve irade uyusmasinin gosterilmesi, anilan tesebbusler
arasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme amacini tagiyan veya bu
etkiyi dogurabilecek nitelikte bir anlasmanin varliginin ispati igin yeterli oldugu kabul
edilmektedir.

Yukarida ayrintilariyla agiklandigi Gzere Bulgu-1’de Usak ilinde faaliyet gosteren 11
surlcu kursu tarafindan imzalanmig, bunun yaninda Bulgu-2’de tum sorusturma
taraflarinin katihmcisi oldugu WhatsApp grubunda anlagsmanin yuritlilmesi amaciyla
beyanlarda bulunulmustur. Dolayisiyla TRUE DANISMANLIK tarafindan Usak ilinde
bulunan suricu kurslarina anketorluk hizmetinin verildigi, rekabeti sinirlayici
anlasmanin gercgeklestiriimedigi savunmasi, sunulan hizmetin anketorlik ve
sekretarya hizmetinin otesine gecerek bir kartelin kurulmasi ve devam ettiriimesine
yonelik oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan TRUE DANISMANLIK tarafindan sozlesme iceriginde stricu kurslari
tarafindan senet verilmesine iligkin hukim bulunmadigi savunmasi da ihlale iliskin
bulgular birlikte degerlendirilerek kabul edilmemistir. Bahsi gegen PROTOKOL basglikli
so6zlesmede surucu kurslari tarafindan aidat adi altinda duzenli bir 6deme yapilacagi,
bunun yaninda, ihlale uymayan surucu kurslarinin bir ceza tutari 6demesi gerektigine
iliskin hukumler bulunmaktadir. Kaldi ki Bulgu-2’'de gorulecedi uzere surucu kurslarinin
anlasma cergevesinde 6deme yapmasi gerektigine iliskin uyarilar yapilmaktadir.
Dolayisiyla TRUE DANISMANLIK’a yapilan para transferi veya TRUE DANISMANLIK
adina ciro edilen senetlerin, anlasma gercevesinde yapildigi sonucuna ulagilimistir.

l.4.4. idari Para Cezasinin Belirlenmesine iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hukmunU amirdir. Rekabeti
Sinirlayici  Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik'in (Ceza
Yonetmeligi) 1. maddesinde ise Yonetmeligin amaci; “4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 dncli ve 6 nci maddelerinde yasaklanmig
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davraniglarda bulunan tesebbls ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyeleri ile
bunlarin ybnetici ve ¢alisanlarina, ayni Kanunun 16 nci maddesi geregince verilecek
para cezasinin tespitine iliskin usul ve esaslari diizenlemek” seklinde belirlenmigtir.

(105) Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éntinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagl duzenlenmektedir.

(106) Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'u, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Bu gergevede ilk olarak tespit edilen
ihlalin hukuki niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.

(107) Ceza Yonetmeligi'nin 3. maddesinde; "Fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin,
bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylagiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya
kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda
gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylemler", “kartel” olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede, yukarida yapilan agiklamalara paralel olarak Usak
ilinde bulunan motorlu tasitlar stricu kurslarinin eylemlerinin fiyat tespitine yonelik
rakipler arasi anlagma niteliginde bulundugu, dolayisiyla kartel tanimi kapsaminda
oldugu kanaati olugmustur.

(108) Bu itibarla sorusturma kapsaminda tespit edilen eylemin Ceza Ydnetmeligi'nin 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca “kartel” kategorisinde oldugu
deg@erlendiriimis, temel para cezasi baglangi¢ orani %(.....) olarak tespit edilmigtir.

(109) Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacaktir.

(110) Yukarida agiklandigi Gzere, dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belge gercevesinde
ihlalin 27.12.2021 ile 11.03.2023 (1 yil 75 gun) tarihleri arasinda gercgeklestigi tespit
edilmistir. Bu c¢ergevede ihlalin suresinin bir yildan uzun ve bes yildan kisa oldugu
anlasiimaktadir. Bu gergevede belirlenen baslangig orani Ceza Ydnetmeligi’'nin 5.
maddesinin Uguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca yarisi oraninda arttirilarak temel para
cezasi orani %(.....) olarak tespit edilmistir.

1.4.5. EMIR MTSK’nin Aktif igbirligi Bagvurusu Hakkinda Degerlendirme

(111) Yukarida yer verildigi tizere EMIR MTSK Bulgu-1'de gésterilien PROTOKOL baslikli
sb6zlesmenin imzacilar arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda Bulgu-2'te gosterilen
WhatsApp grubuna katilmis ve Bulgu-4’te gosterilen kiymetli evraki TRUE
DANISMANLIK’a vererek PROTOKOL baglikli sézlesmenin geregini yerine getirmigtir.
inceleme kapsaminda elde edilen tiim bilgi ve belge birlikte degerlendirildiginde EMIR
MTSK’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesini amaclayan anlagsmanin
bir katiimcisi oldugu sonucuna ulasiimistir.

(112) Ote yandan, EMIR MTSK tarafindan mevcut sorusturmanin acilmasina kaynaklik eden
bagvuruda oldukga ayrintili agiklamalar ile anlasmayi gosterir nitelikte bilgi ve belge
sunulmustur. Dahasi, énarastirma asamasinda EMIR MTSK ile yapilan gériismede
rekabete aykiri anlagsmanin detaylarina iligkin ilave bilgi sunulmustur.
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(113) Kurul Aktif isbirligi Yonetmeligi cergevesinde yapilan 22.02.2023 tarihli ve 35914 sayili

sayili bagvurunun, Yonetmeligin 6. maddesinde belirlenen kosullari yerine getirmesi
kaydiyla, anilan yonetmeligin 4. maddesi kapsaminda kabul edilmesine 21.09.2023
tarih ve 23-45/843-MP sayi ile karar vermigtir.

(114) Aktif isbirligi Yoénetmeligi'nin 6. maddesi uyarinca, bir aktif isbirligi basvurusunun

ardindan Kurulun aktif igbirligi bagvurusu yapan tesebbisin ve bu tesebbus
yoneticilerinin cezadan bagisik olup olmadigi hususunda karar almasi ve bu karari
basvuru sahiplerine teblig etmesi gerekmektedir. Bu itibarla sorusturma agilmasina
kaynaklik eden basvurunun Aktif isbirligi Yénetmeligi’nin ilgili maddeleri cercevesinde
degerlendiriimesi gerekmektedir.

(115) Anilan ydnetmeligin 6. maddesinde bir basvurunun aktif isbirligi basvurusu

(116)

(117)

sayilabilmesi icin barindirmasi gereken kosullara ve basvuru usullne yer verilmistir.
llgili maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde;

“(a) Bagvuru konusu kartelin etkiledigi driinler, kartelin cografi kapsami, kartelin
sdresi, kartele taraf olan tegebblislerin ve varsa kartel kolaylastiricilarinin isimleri
ve/veya ticaret (invanlari ile adresleri, kartelle iliskili gériismelerin tarihleri, yerleri,
katihmcilari, kullanilan gériisme aracglari ve kartelle ilgili sahip olunan diger bilgi ve
belgeler sunulur.

(b) Basvuru konusu kartelle ilgili bilgi ve belgeler gizlenmez veya ortadan kaldiriimaz.

(c) Gorevii birim tarafindan kartelin ortaya ¢ikarilmasini zorlastiracagi gerekgesiyle
aksi belirtiimedikge, bagvuru konusu kartele taraf olunmaya son verilir.

(¢) Gérevli birim tarafindan aksi belirtiimedik¢e basvuru, sorusturma raporunun
tebligine kadar gizli tutulur.

(d) Kurulun sorusturmanin tamamlanmasindan sonra verecedi nihai karara kadar aktif
isbirligi sdrddrdliir.”
hukmedilmigtir. Bu kapsamda oncelikle belirtiimesi gereken husus, onarastirmanin
acllmasina kaynaklik eden basvurunun ekinde yer alan PROTOKOL baslikh
s6zlesmenin imzali 6rnegi delil olarak sunulmustur. S6z konusu bilgi ve belge, Kurulun
Onarastirma baslatmasina kaynaklik etmistir.

Yine basvuruda, ihlale konu sbézlesmeye taraf olan surlcl kurslarinin ve kartel
kolaylastiricisinin isimlerine yer verildigi, kartel surecinin isleyigine dair detayli
aciklamalarin bulundugu, iddialari destekleyecek bilgi ve belgelerin sunuldugu
goOrulmektedir. Benzer sekilde bagvuru sahibi Kurum ile igbirligini surdirmis ve
15.08.2023 tarihinde gergeklestirilen gorismede ilgili dosya bakimindan fayda
saglayabilecek nitelikte ek bilgiler sunmustur. Ayrica tesebbusun; ihlale taraf olarak
kalmay! reddettigi, bu gerekgeyle kendisinden alinan senetlerin kirdirildigi ancak ihlalin
disinda kalmayi surdirdugu anlasiimigtir. Ek olarak aktif isbirligi basvurusu sahibi
sorusturma sureci devam ederken kartel Uyelerinin ve  TRUE DANISMANLIK
tesebblsundn icerisinde bulundugu WhatsApp grubunun icerigini sunmustur. Bu
bakimdan bagvurunun; bir aktif isbirligi basvurusunda yer almasi gereken bilgi ve
belgeleri igerdigi, 6narastirma karari alinmadan 6nce ve rakiplerinden bagimsiz
yapilan ilk bagvuru oldugu ve ihlale katilimin sonlandirildigr anlasiimistir.

Kurum ile dosya kapsaminda aktif isbirligi yapan EMIR MTSK'nin, ihlal tespiti
yapilmasini saglayan s6zlesme ornegini ve ihlali gosterir diger bilgi ve belgeyi Kuruma
sunmasi, EMIR MTSK’nin bu tiirden ihlal teskil eden eylemlerini sonlandirmasi ve tiim
bilgi taleplerine kapsamli olarak yanit vermesi gibi hususlar dikkate alinarak 4054 sayili
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Kanun’un 16. maddesinin altinci fikrasi uyarinca EMIR MTSK'ye idari para cezasi
verilmemesi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUG

(118) Rekabet Kurulunun 21.09.2023 tarihli ve 23-45/844-M sayili karari uyarinca yurutulen
sorusturmai ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Gorlg’e, toplanan delillere, yazil
savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-

True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti. ile Mir is Saghg ve
Glvenligi Hizmetleri Suirlicii Kursu insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin
fiyat tespiti yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tglncu fikrasi ile Rekabeti
Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve Uguncu fikrasinin (a)
bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gzerinden takdiren (.....) oraninda olmak
tzere True Ozel Arastirma ve Danismanlik Tic. San. Ltd. Sti.ye 40.365,81-TL
idari para cezasl verilmesine,

Bununla birlikte, Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi
Yapilmasina Dair Yonetmelik’ten yararlanmak Uzere yaptigi basvuru hakkinda
verilen 21.09.2023 tarih ve 23-45/843-MP sayili Kurul karari dikkate alinarak
Mir is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Stirlicti Kursu insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketine 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda
idari para cezasl verilmemesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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