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C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Blyukdere Cad. No:143 34394 Esentepe Istanbul.
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Demas Demir

Mamulleri Sanayi A.S.) _
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- Ozsecen Uluslararasi Nakliyat Turizm insaat San.Tic.

Ltd. Sti. _
Dr. Mustafa Bey Cad. No:33/A Alsancak |zmir.

E. DOSYA KONUSU: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde bulunan
Demas Demir Mamulleri Sanayi A.S.'In ticari ve iktisadi butunlugiiniin
Ozsegen Uluslararasi Nakliyat Turizm ingaat San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.7.2006 tarih ve 4631 sayi ile giren
ve 24.7.2006 tarih ve 5034 sayilh yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 27.7.2006 tarih ve 2006-1-104/01-06-HHU sayili
Devralma On inceleme Raporu, 27.7.2006 tarih ve REK.0.05.00.00-120/152
sayill Baskanlik 6nergesi ile 06-57 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirime konu islemde, 1998/2
saylli Teblig ile degisik 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 4. maddesinde 6ngdrulen
ciro ve pazar pay! esikleri asiimadigindan dosya konusu devralma igleminin izne
tabi olmadigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

islem taraflarinin g¢akisan herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan devralinan
tesebblsun faaliyet alani olan galvanizleme Gzerinden degerlendirme
yapilmistir.

Galvanizleme, demir g¢elik Grtnlerinin aginmasinin ve paslanmasinin dnlenmesi
icin bir ¢inko tabakasiyla kaplanmasidir. Bu islemde hammadde olarak
kullanilan ¢inko insan sagligi ve c¢evre acisindan olumsuz etkiler
tasimadigindan, galvanizleme tim dinyada artan oranda kullanilan bir
yontemdir. Galvanizleme sicak daldirma veya elektroliz yontemi olmak tzere ikKi
yolla yapilmaktadir. Elektroliz ydntemiyle yapilan galvaniz kaplama daha
yuzeysel bir Ozellik gosterdiinden ancak dahili ortamlarda kullanilan
malzemelere uygulanmaktadir. Sicak daldirma yoluyla yapilan galvanizleme ise
uygulandigi malzeme de daha derine nufuz edebildiginden korozyona neden
olan ortamlarda kullanima uygundur.

Galvanizli UrGnlere 06zellikle otomotiv ve insaat sektorlerinde ihtiyag
duyulmaktadir. Otomotiv sektérinde dis kaporta, gévde, i¢c destek pargalari,
egzost borulari ve her tir donanimda galvanizli malzemeler kullaniimaktadir.
Otomobil Ureticileri uzun donemler i¢in korozyon garantileri verebilmek igin
giderek daha fazla galvanizli malzeme kullanmaktadirlar. insaat sektoriinde ise
celik konstriksiyon, kapi, korkuluk, otoyol korkuluklar ve cesitli tesisat
sistemlerinde galvanizli Grunler tercih edilmektedir.

Yukaridaki Dbilgiler 1sidinda ilgili Urin pazarinin bu dosya kapsaminda
“galvanizleme pazar’” olarak tanimlanmasinin uygun olacagl kanaatine
variimistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Demir c¢elik sektdorinde ulke icindeki rekabet sartlarinin bdlgesel olarak
farklilagsmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi
pazarin “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak kabul edilmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Demas Demir Mamulleri San A.S.

Demas Demir Mamdlleri Sanayi A.S. (Demas) demir celik Ureticisi Metas’in bagli
ortakligi olarak 1966 yilinda Izmir Gaziemirde kurulmustur. Sirketin ortakhk
yapisi asagidaki gibidir:
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Demasg’in Hisse Yapisi

Ortak Pay
Metas 96.75
Diger 3.25
Toplam 100.00

Sirketin ana hissedari olan Metasg'in 1995 yilinda Uzan grubu tarafindan
devralinmasiyla birlikte Demas da ayni gruba ge¢mistir. Uzan Grubu sirketlerine
el konulmasini mateakiben bu sirketin yonetimi de TMSF’ye gecmistir.

Demas sahip oldugu makine ve tecghizatlarla fason galvanizleme, enerji iletim ve
dagitim  hatlari, ¢elik  konstrlksiyon imalati  alanlarinda  faaliyet
gOsterebilmektedir. Bu faaliyetlere iliskin kapasite rakamlari asagidaki gibidir:

Demas’in Uriin Bazinda Kapasite Bilgileri

Uriin Grubu

Kapasite (ton/yil)

Galvanizleme

Celik konstruksiyon

Enerji iletim ve dagitim hatti

Demas yukarida belirtilen kapasite rakamlarina ragmen, 1966 yilindan beri
surdirdigu ve ozellikle ayni grup bunyesindeki Ceas ve Kepez i¢cin devam
ettirdigi enerji nakil yiksek gerilim hatlarinda kullanilan elektrik direkleri imalatini
Haziran 2003’de bu sirketlere el konulmasinin ardindan durdurmustur. TMSF
tarafindan yapilan 6n bildirim basvurusundaki bilgiler 1siginda Demas’in s6z
konusu uretimi yaptigi donemlerde, Tarkiye’nin sayil Ureticileri arasinda oldugu
anlasiimaktadir. Ceas ve Kepez disinda sirketin s6z konusu alandaki diger
musterileri TEDAS, TEK ile ingaat ve elektrik sektorinde faaliyet gosteren gesitli
sirketlerdir.

Demas halihazirda yalnizca fason galvanizleme alaninda faaliyet
gOstermektedir.

H.2.2. Ozsegen Uluslararasi Nakliyat Turizm insaat San. Tic. Ltd. Sti.

2005 yilinda kurulan Ozsegen Uluslararasi Nakliyat Turizm insaat San. Tic. Ltd.
Sti. (Ozsecgen) yaklasik bir yildir ingaat alaninda faaliyet gostermektedir. Genel
muadarlgint Korhan Ozsegen’in yaptigi sirketin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Ozsegen’in Hisse Yapisi

Hissedar Pay
Yusuf Ozsegen 20
Korhan Ozsegen 20
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Recai Berber 20
Siuleyman Kog 20
Mehmet Kog 20

Ozsegen'’in sirket ortaklari ayrica denizcilik, danismanlik, yéneticilik isleriyle
istigal etmektedir.

H.3. Degerlendirme

1998/4 sayil  “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”de yer alan ilgili
hikimler geregdi, Uzan Grubu sirketlerinden Metas izmir Metalurji Fabrikasi
T.A.S. (Metasg), Demas Demir Mamulleri A.S. (Demas), Limas Liman Hizmetleri
A.S. (Limas) ve Aysan Anadolu Yay Sanayi ve Ticaret A.S. (Aysan)'nin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan satigina iliskin énbildirim, Kurumumuz
kayitlarina 25.11.2005 tarih, 1423 sayi ile intikal eden yazi ile yapilarak,
Rekabet Kurulu Goérusu talep edilmistir.

27.12.2005 tarih, 5431 sayi gonderilen Bagkanlk yazisinda, “... dosya mevcudu
bilgilerden s6z konusu tegebblislerin faaliyet gbsterdikleri ilgili (riin pazarlarinda
1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesinde 6ngériilen pazar payi ve ciro esiklerini
asmadiklar1 ve herhangi bir hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmadiklari
anlagsildigindan, bu asamada s6z konusu bildirim ile ilgili olarak 1998/4 sayili
Teblig kapsaminda goéris olugturulmasina gerek bulunmamaktadir. Bununla
birlikte anilan Teblig’'in 5. maddesine gére ihale igleminin sonuglanmasini
takiben muhtemel alicilar belirlendikten sonra, 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve
1998/2 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkindaki 1997/1 sayili Teblig’in 4. Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina lliskin Teblig'de belirlenen esiklerin asiimasi halinde, islemin izne
tabi olacagi ve s6z konusu Tebliglere gbre degerlendirme yapilmasi gerekecegi
hususunda bilgi ve geregini arz ederim.” denilmigtir.

Rekabet Kurumu kayitlarina 10.7.2006 tarih, 4631 sayi ile intikal eden TMSF’ye
ait nihai bildirimde, Demasg’in ticari ve iktisadi butinliguinun satisi ile ilgili olarak,
ihalede teklif veren tek tesebbiis olan Ozsecgen ait 1997/1 sayil Teblig'in ekinde
yer alan Form-2 gonderilmek suretiyle, 4054 sayili Kanun ve ilgili Tebligler
dogrultusunda gerekli degerlendirmelerin yapilarak TMSF’ye bildiriimesi talep
edilmektedir.

Bildirim konusu dosyadaki mevcut bilgilerden, Demas’in Ozsegen tarafindan
devralinmasi isleminde Demag’in kontrolunun el degistirdigi ve islemin 1997/1
saylh  Teblid'in 2. maddesi anlaminda bir yogunlasma iglemi oldugu
anlasiimaktadir.
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1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde “bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebblslerin, llkenin tamaminda
veya bir béliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %
25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes
trilyon Tirk Liras’'ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur’ ifadesi yer almaktadir.

Demas, elektrik iletim hatlar ve gelik konstriksiyon Uretim faaliyetlerine 2003
yilinda son vermis olup halihazirda, 4.400 tonluk kapasiteyle yalnizca fason
galvanizleme alaninda faaliyet gostermektedir. Tlrkiye’de Assan, Erdemir,
Borgelik ve Tezcan gibi ana Ureticiler ile fason galvanizleme yapan ¢ok sayida
sirketin faaliyet gosterdigi sektorde Uretimin kapasite agisindan yetersiz olmasi
ve istenilen kaliteye ulasilamamasi gibi nedenlerle 6zellikle otomotiv Ureticileri
ihtiyacglarini énemli Olgtde ithalat yoluyla karsilamaktadirlar. Tlrkiye'deki ana
ureticilerin toplam uretim kapasitesi yillk 1 milyon 250 bin tondur. Ana
ureticilerin toplam dretim kapasitesi dikkate alindiginda, bu alanda 4.400 tonluk
kapasiteye sahip olan ve 2003, 2004, 2005 yillarinda sirasiyla %19, %27, %35
kapasiteyle c¢alisan Demas’in pazarda Onemli bir oyuncu olamayacagi
anlasiimaktadir. Taraflarca Demas’in galvanizleme isindeki pazar payi
saglanamamis olsa da yukarida kapasite rakamlar degerlendirildiginde
Demas’in mevcut durumda %1 pazar payina bile ulasmadigi goérulmektedir.
Tesebbusin 2003, 2004 ve 2005 yili cirolar ve bu cirolari olusturan faaliyetleri
asagidaki gibidir:

Demas’in Son Ug Yila Ait Ciro Bilgileri

CIROLAR (YTL) 2003 2004 2005

Fason Galvanizleme (cerenennnns ) (cerenennnns ) (coreeninenns )
Iscilik (ceemeeennns ) (ceemeeennns ) (ceemeeennns )
Enerji lletim Hatlar Imalati (cerenennnns ) (cerenennnns ) (coreeninenns )
Montaj ve Tel Cekimi Isi (cerenennnns ) (cerenennnns ) (coreeninenns )
Cinko Kull ve Dros Satiglari (cerenennnns ) (cerenennnns ) (coreeninenns )
Hurda Satiglari (cerenennnns ) (cerenennnns ) (cerevenannns )
TOPLAM 795.360,26 584.039,20 1.010.672,14

Ote yandan devralan tesebbiis konumundaki Ozsegen, Demas’la cakisan
herhangi bir alanda faaliyet géstermemektedir. Ozsecen ve sirketin ortaklari
beraber veya ayri ayr olarak, ingsaat, denizcilik, danismanlik, yoneticilik isleriyle
istigal etmektedir. Ozsecen ve ortaklarinin bu faaliyetlerinden elde ettikleri
toplam cirolar takriben (............. ) YTL’dir. Sirketin Demas i¢in 6ngoérdugu ek
yatinm bedeli (............. )$ile (c..eonael ) $ arasidir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, 1997/1 sayilh Teblig’de éngdrilen ciro ve pazar
pay! esiklerinin ¢ok altinda olan bildirime konu iglemin, ayni Tebli§ hukumleri
geregi izne tabi olmadigi kanaatine variimigtir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bagkanlik Makami tarafindan 27.12.2005 tarih ve 5431 sayi ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na yazilan yazi sonrasinda, 1998/4 sayil Teblig’in 4.
maddesi c¢ergevesinde Rekabet Kurulu’nun goértsinin alinmasi gerekmekte
iken, her ne kadar bu safhada Rekabet Kurulu’nun s6z konusu goérisu alinmamis
ise de, alici adayi belli olduktan sonra dahi dosya kapsamina gore 1997/1 sayil
Teblig’'de ongdrulen ciro ve pazar pay! esiklerinin asiimadigr ve bu durumun
sonucu degistirmedigi dikkate alinarak;

Bildirim konusu iglemin, taraflarinin toplam pazar paylarinin ve cirolarinin 1998/2
saylli Tebli§ ile degisik 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’de 6ngoérulen esikleri
asmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
cercevesinde izne tabi bir devralma olmadigina Kurul Uyeleri Prof.Dr. Ziihti
AYTAC, Rifki UNAL ve Siireyya CAKIN’In farkll gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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FARKLI GEREKCE
(3.8.2006 tarihli ve 06-57/733 sayili Kurul Karari)

Ozellestirme islemlerine 6zgii dizenlenen 1998/4 Tebligi, 6n bildirime
tabi basvurularda uygulanacak islemleri 3 Unclu ve 4 Uncli maddelerinde
ongormektedir. Bu baglamda ilgili hUkimlerde 6zellestirme igleminin 6n bildirime
tabi olup olmamasi hususu ciro veya pazar paylari esidi ile fiili veya hukuki
imtiyaz kosullariyla ¢dézUmlenmis, on bildirimin bu Olgeklere uygun olup
olmadiginin degerlendirmesini Kurum yerine, bizatihi Kurula birakmistir. Gerek
Tebligin 3 Uncu, gerekse 4 Unci maddelerinde bu konuda ¢ok agik ifadeler yer
almaktadir.

Ozellestirme uygulamalari 6n bildirime tabi olup olmama bakimindan
simdiye degin bu yénde sonuglandirimistir. On bildirime tabi olmadigi halde,
herhangi bir sekilde 6n bildirimle Kuruma getirilen 6zellestirme isleminin Tebligin
ongdérdigi kosullar tasiyip tasimadigina Baskanlik (idare) tarafindan karar
verilemeyecegi ¢cok agik iken, Baskanlik tarafindan bu degerlemelerin yapilarak,
ustelik ihaleye ¢ikilabilecedi hususunun belirtiimesi mevzuata uygun olmamis ve
simdiye kadarki Kurum uygulamasina ters dusmustur. Olay bazinda, ciro ve
pazar paylari itibariyle zaten izne tabi olmayan bu islemde Kurul yerine Kurumun
basvurunun 6n bildirime tabi olmadigini bildirmesi sonucu degistirmemektedir.
Ancak, alinan Kurul kararinda bu sonucu teyit eden ifadeler yer almakla birlikte,
Kuruma yapilan basvurularin esik ve kosullar bakimindan én bildirime tabi olup
olmayacag@! hususunun eskiden oldugu gibi, bundan bdyle de -nihai izin kararini
veya ihale sonucunu etkileyip etkilemedigine bakilmaksizin- her durumda
Bagkanlik (idare) tarafindan degil, Kurul tarafindan karara baglanabileceginin de
aclkga Ongoérilmesi ve uygulamanin bu yonde surdurilmesi geregini
belirtmekteyiz.

Prof. Dr. Zihtii AYTAC Rifki UNAL Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi



