Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-009 (Sorugturma)
Karar Sayisi . 26-11/336-128

Karar Tarihi : 02.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Baskan), Stikran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Ahmet SAGDUYU, Muhammed Ali BEKTEMUR, Harun CALlI,
Celal Umut CAN, Mert SONMEZ, Miicahit CEYLAN, Onur KAHYA,
Buse Ceren YASAR

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
- Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
- Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
- Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.
- Mehmet Ali MUTLU
- Senol KOYUNCU

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR : - Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS
Temsilcisi: Av. Merter OZAY
Goztepe Mahallesi Tanzimat Sokak No:63/1
Kadikdy/ISTANBUL

- Yeni Magazacilk AS
Temsilcisi: Av. Halil Emre ONAL
Blyukdere Caddesi Apa Giz No: 191 Kat :21 No:39
Sisli/ISTANBUL

(1) E.DOSYA KONUSU: Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS ve Yeni
Magazacilik AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
4. maddesinin ihlal edildigi iddiasi.

(2) F. IDDIALARIN OZETi: Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS ve Yeni
Magazacilik AS’nin paralel fiyatlama davraniglari sergileyerek uyumlu eylemler yoluyla
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti

(3) G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.10.2023 tarih ve
43842 sayi ile intikal eden gizlilik talepli basvuruda o6zetle; Migros Ticaret AS
(MIGROS), BiM Birlesik Magazalar AS (BiM), Yeni Magazacilik AS (A101) ve
Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS (CARREFOURSA) ticaret Gnvanli
zincir marketlerde satilan yumurta UrUnlerinin fiyatlarinin birebir ayni oldugu,
marketlerdeki yumurtalarin boyutlarina gore 55 TL ve 95 TL olarak satildigi, yumurta
markalarinin farkli olmasina ragmen tUm marketlerin ayni fiyatla yumurta satisi yaptigi
ifade edilmistir. Bagvuru kapsaminda 13.11.2023 tarihinde sikayetgiyle gergeklestirilen
telefon gérismesinde de, basvuruda dile getirilen hususlar bagvuru sahibi tarafindan
yinelenmistir.
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Kurum kayitlarina sirasiyla 02.11.2023 tarih ve, 44186 ve 44190 sayilar ile intikal eden
gizlilik talepli basvurularda® ézetle; BiM, A101, Sok Marketler Ticaret AS (SOK),
MIGROS ve CARREFOURSA (nvanli zincir marketlerin yogurt ve yumurta basta
olmak Uzere benzer icerikli Granlerinin fiyatlarini yakin tarihlerde artirip bu trtnleri ayni
fiyattan satisa sunduklari, dolayisiyla s6z konusu Urunlerin satis fiyatlarini birlikte
belirledikleri iddia edilmistir. Basvuru sahibi ile 24.11.2023 tarihinde gergeklestirilen
telefon gorusmesinde de basvurularda 6ne surulen hususlar ayni sekilde tekrar
edilmigtir.

Ayrica bagvuruda ilgili Urlnlerin fiyat etiketlerini iceren ekran goruntuler de
sunulmustur. Ekran gérintiileri, incelendiginde A101, BiM, CARREFOURSA,
MIGROS ve SOK'un, ézel markal (private label, PL) benzer nitelikteki Griinlerinin
fiyatlarini, ayni tarinte ve/veya yakin tarihlerde degistirerek ayni fiyattan satisa
sundugu iddialarinin ileri suraldugu gorulmektedir.

Kurum kayitlarina 25.12.2023 tarih ve 46526 sayi ile intikal eden ve gizlilik talepli bir
baska basvuruda ise 6zetle; bir kilogramlik ambalajlarda uretilen “yasemin kokulu
piring” isimli Griiniin hem A101°’de hem de BiM’de ayni fiyattan satildig, ilgili Griine
A101 ve BIM tarafindan es zamanli olarak ayni oranda zam yapildidi, bu durumun
tUketicinin se¢im sansini ortadan kaldirdigi ve tuketici aleyhine olacak sekilde rekabet
sorunu olusturdugu ifade edilmigtir.

Kurum kayitlarina 29.01.2024 tarih ve 47928 sayi ile intikal eden bir diger basvuruda
dzetle; A101, BIM, MIGROS ve SOK (invanli zincir marketlerde satilan birgok Griinin
satis fiyatlarinin birebir ayni oldugu, bir kilogramlik tereyagi Griiniiniin A101°de, BiM’de
ve SOK’ta 279 TL olarak satisa sunuldugu ve bu marketlerin birbirleri ile devaml
iletisim halinde olduklari 6ne surulmagtar.

Kurum kayitlarina 01.07.2024 tarih ve 53364 sayi ile intikal eden bagvuruda ise 6zetle;
A101'de ve BiM’de satisa sunulan muadil Uriinlerin satis fiyatlarinin birebir ayni
oldugu, her iki markette de birbirlerine ikame olarak 23,50 TL’den satisa sunulan
gofretin satis fiyatinin benzer tarihlerde 27,50 TL'ye yiikseltildigi ve A101, BiM ve diger
marketler tarafindan diger Urtnlerde de benzer tarihlerde birbirlerine paralel fiyat
gecislerinin yapildigi iddialari beyan edilmistir.

S6z konusu sikayetlere istinaden hazirlanan 07.01.2025 tarihli ve 2024-2-009/ii sayili
ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 09.01.2025 tarihli toplantisinda
gbrisilerek ve 09.01.2025 tarihli ve 25-01/29-M sayili kararla BiM, CARREFOURSA,
MIGROS, SOK ve A1071’in 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40.
maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Baskanlik Makaminin Oluru ile 13.01.2025 tarihinde baslatilan ©6narastirma
kapsaminda; 14.01.2025 tarihinde A101°de, BiM’de, CARREFOURSA'da, MiGROS'ta
ve SOK’ta yerinde incelemeler gerceklestirilerek taraflardan bilgi taleplerinde
bulunulmustur.

Anilan yerinde incelemelerde elde edilen bazi belgeler isiginda Gonenli St ve St
Uriinleri Gida San. Tic. AS (GONENLI SUT) ve Nilky icecek ve Gida San. ve Tic. AS
(NILKY) hakkinda hazirlanan 22.01.2025 tarihli ve 2024-2-009/BN-01 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 23.01.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 25-03/96-M sayili kararla

1 Bagvurularin igeriklerinin ayni oldugu gorilmektedir.
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GONENLI SUT ve NILKY bakimindan da 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde yer verilen yetkilerin kullanilmasina karar verilmistir.

Kurulun séz konusu karari sonrasinda 28.01.2025 tarihinde GONENLI SUT'te ve
NILKY’de vyerinde incelemeler gercgeklestirilerek taraflardan bilgi taleplerinde
bulunulmustur.

Ayrica dosya kapsaminda, 28.01.2025 tarihli ve 106348 sayili yazi ile BiM’den
28.01.2025 tarihli ve 106350 sayili yazi ile MIGROS'tan, 28.01.2025 tarihli ve 106349
saylli yazi ile SOK’tan, 28.01.2025 tarihli ve 106345 sayili yazi ile A101’den ve
28.01.2025 tarihli ve 106344 sayili yazi ile CARREFOURSA’dan bilgi talep edilmigtir.

Yukarida bahsedilen bilgi taleplerine istinaden; A101 tarafindan goénderilen cevabi
yazilar 30.01.2025 tarih ve 62067 sayi, 30.01.2025 tarih ve 62084 sayi, 03.02.2025
tarih ve 52268 sayl ve 06.02.2025 tarih ve 62603 sayi; BIM tarafindan génderilen
cevabi yazilar 03.02.2025 tarih ve 62351 sayi, 05.02.2025 tarih ve 62435 sayl,
05.02.2025 tarih ve 62442 sayi, 05.02.2025 tarih ve 62442 sayi, 06.02.2025 tarih ve
62591 sayi ve 12.02.2025 tarih ve 63015 sayi; CARREFOURSA tarafindan gonderilen
cevabi yazilar 03.02.2025 tarih ve 62342 sayi, 07.02.2025 tarih ve 62645 say! ve
12.02.2025 tarih ve 63018 sayi; GONENLI SUT tarafindan génderilen cevabi yazilar
06.02.2025 tarih ve 62608 sayi ve 10.02.2025 tarih ve 62765 sayi; MIGROS tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 03.02.2025 tarih ve 62335 sayi1, 06.02.2025 tarih ve 62562
say! ve 06.02.2025 tarih ve 62610 sayi; NILKY tarafindan génderilen cevabi yazilar
04.02.2025 tarih ve 62421 sayi ve 11.02.2025 tarih ve 62936 sayi ve SOK tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 29.01.2025 tarih ve 62047 sayi, 31.01.2025 tarih ve 62212
sayl ve 05.02.2025 tarih ve 62527 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma siireci sonunda hazirlanan 12.02.2025 tarihli ve 2024-2-009/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 20.02.2025 tarihli toplantisinda gérisilmis ve Kurulun
20.02.2025 tarihli ve 25-07/165-M sayil karari ile; BiIM, CARREFOURSA, MiGROS,
NILKY, SOK ve A101 hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti amaciyla sorusturma acilmistir.

Bu kapsamda, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan
Sorusturma Bildirimleri, 06.03.2025 tarihli ve 109351 sayili yazi ile A101’e, 06.03.2025
tarinli ve 109349 sayili yazi ile BiM’e, 06.03.2025 tarihli ve 109355 sayili yazi ile
CARREFOURSA'ya, 06.03.2025 tarihli ve 109356 sayili yazi ile MIGROSa,
06.03.2025 tarihli ve 109348 sayil yazi ile NILKY’ye ve 06.03.2025 tarihli ve 109350
saylli yazi ile SOK’a elektronik tebligat yoluyla iletilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken, sorusturma tarafi bes buyUk zincir markette satilan
tUm drunlere (tatan ve alkol Granleri ile elektronik ve spot drtnleri harig) iliskin ginlik
satis fiyatlarini iceren “www.marketfiyati.org.tr” projesi hakkinda bilgi edinmek Uzere,
projeden sorumlu olan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (Bakanlik) Milli Teknoloji Genel
MudirlGgu ile Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Bilisim ve
Bilgi Glivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi yetkilileriyle 16.06.2025 tarihinde bir
gorusme gergeklestirilmistir.

Bu gorismenin akabinde Mart 2023’ten itibaren gunluk bazda toplanan ve internet
sitesinde yayinlanmak Uzere dizenlenmis ve islenmis olan tim market verileri

2 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikli 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastid tarihi izleyen besinci gliniin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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18.06.2025 tarih ve 117182 sayi ile Bakanhgin Milli Teknoloji Genel Mudurlugunden
talep edilmistir. ilgili bilgi talebine istinaden Bakanhgin Milli Teknoloji Genel Miidurligi
tarafindan gonderilen cevabi yazi ve veri seti 10.07.2025 tarih ve 70408 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir..

Dosya kapsaminda 20.08.2025 tarihinde sona erecek olan sorusturma suresinin alti
ay uzatiimasi talepli 22.07.2025 tarihli ve 2024-2-009/BN-03 sayih Bilgi Notu, Kurulun
24.07.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi
uyarinca sorusturma suresinin bitiminden itibaren alti ay uzatiimasina 25-27/636-M
say! ile karar verilmistir. Bu kapsamda, sorusturma suresinin bitis tarihi Kurul
tarafindan 20.02.2026 tarihine kadar uzatilmistir.

Sorusturma sdresinin uzatiimasina iligkin Kurul karari, 24.07.2025 tarihli ve 120173
saylll yazi ile A101’e, 120174 sayih yazi ile BiMe, 120175 sayili yazi ile
CARREFOURSA’ya, 120181 sayili yazi ile NILKY’ye, 120185 sayili yazi ile $SOK’a ve
120186 sayil yazi ile MIGROS a elektronik tebligat yoluyla teblig edilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan analizler 1siginda Aksaray Unlu Mamudlleri Gida San. ve
Tic. Ltd. $ti. (UNTAD), Aytac Gida Yatinm San. ve Tic. AS (AYTAC), Bagdat
Pazarlama Tic. ve Ltd. Sti. (BAGDAT), Besler Et Gida San. ve Tic. AS (BESLER),
Bufala Sut Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (BUFFA), Coca-Cola Satis ve Dagitim AS
(CCSD), Danone Tikvesli Gida ve Igecek San. ve Tic. AS (DANONE), Deva Baharatlari
Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. (DEVA), Dlzey Tuketim Mallari Sanayi Pazarlama ve Ticaret
AS (DUZEY), Eti Gida Sanayi ve Ticaret AS (ETI), Ferrero Cikolata ve Tarim Urlinleri
San. ve Dis Ticaret AS (FERRERO), Glaxosmithkline ilaclari Sanayi ve Ticaret AS
(GSK), Hobby Kozmetik- Hobi Kozmetik imalat San. ve Tic. AS (HOBI), Magnum
Dondurma AS (MAGNUM), Namet Gida Sanayi ve Ticaret AS (NAMET), Nivea
Beiersdorf Turkey Kozmetik San. ve Tic. AS (NIVEA), Pasifik Tuketim Urlnleri Satis
ve Ticaret AS (PASIFIK) ve Tadim Gida Maddeleri San. ve Tic. AS (TADIM) hakkinda
hazirlanan 22.01.2025 tarihli ve 2024-2-009/BN-04 sayili Bilgi Notu ve Haleon Tuketici
Saghgr AS (HALEON) hakkinda hazirlanan 12.08.2025 tarihli ve 2024-2-009/BN-05
saylli Bilgi Notu, Kurulun 07.08.2025 ve 14.08.2025 tarihli toplantilarinda ele alinmis
ve siraslyla 25-29/709-M sayi ve 25-30/713-M sayi ile anilan 19 tesebbus bakimindan
4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer verilen yetkilerin kullaniimasina
karar verilmistir.

Kurulun séz konusu kararlari sonrasinda 12.08.2025 tarihinde BAGDAT ta, CCSD'de,
DANONE’de, BAGDAT ile ayni ekonomik butunlukte yer alan DEVA’da, ETide,
HALEON’da, MAGNUM'da, PASIFiK'te ve TADIM’da; 13.08.2025 tarihinde AYTAC'ta,
BESLER'de, DUZEY'de, FERRERO'da, HOBi’'de, NAMET’te, NIVEA'da ve
UNTAD’da; 14.08.2025 tarihinde ise BUFFA’'da yerinde incelemeler gerceklestirilerek
taraflardan bilgi taleplerinde bulunulmustur.

ilgili bilgi taleplerine iliskin cevabi yazilar; AYTAC tarafindan 28.08.2025 tarih ve 72693
ve 29.08.2025 tarih ve 72764 sayi ile ile, BAGDAT tarafindan 19.08.2025 tarih ve
72279 sayi ile, BESLER tarafindan 22.08.2025 tarih ve 72419 sayi, BUFFA tarafindan
29.08.2025 tarih ve 72747 ile, CCSD tarafindan 22.08.2025 tarih ve 72427 sayi ile,
DANONE tarafindan 29.08.2025 tarih ve 72759 sayi ile, DEVA tarafindan 19.08.2025
tarih ve 72280 sayi ile, DUZEY tarafindan 29.08.2025 tarih ve 72761 ile, ETi tarafindan
27.08.2025 tarih ve 72676 sayi ile, FERRERO tarafindan 29.08.2025 tarih ve 72760
sayl ve 02.09.2025 tarih ve 72891 sayi ile, HALEON tarafindan 22.08.2025 tarih ve
72434 say) HOBI tarafindan 16.09.2025 tarih ve 73520 say! ile, MAGNUM tarafindan
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22.08.2025 tarih ve 72476 sayi ile, NAMET tarafindan 21.08.2025 tarih ve 72377 sayi
ve 72415 sayi ile, NIVEA tarafindan 21.08.2025 tarih ve 72408 sayi ile, PASIFIK
tarafindan 28.08.2025 ve 72695 sayi ve 29.08.2025 tarih ve 72762 sayi ile, TADIM
tarafindan 01.09.2025 tarih ve 72817 sayi ile ve UNTAD tarafindan 29.08.2025 tarih
ve 72776 sayl Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Buna ek olarak sorusturma sirecinde, A101’den, BiM’den, CARREFOURSA’dan,
MIGROS'’tan ve SOK’tan muhtelif tarihlerde bilgi talep edilmis olup ilgili cevabi yazilar;
A101 tarafindan 31.10.2025 tarih ve 75825 sayi, 29.12.2025 tarih ve 78708 sayi,
07.01.2026 tarih ve 78995 sayi, 14.01.2026 tarih ve 79264 sayi, 26.01.2026 tarih ve
79725 sayi ve 30.01.2026 tarih ve 79968 sayi ile, BIM tarafindan 30.10.2025 tarih ve
75727 sayi, 28.11.2025 tarih ve 77239 sayi, 23.12.2025 tarih ve 78452 sayi,
20.01.2026 tarih ve 79460 sayi, 29.01.2026 tarih ve 79886 sayi, 03.02.2026 tarih ve
80108 sayi ve 10.02.2026 tarih ve 80522 sayi ile, CARREFOURSA tarafindan
31.10.2025 tarih ve 75845 sayi, 31.12.2025 tarih ve 78770 sayi, 20.01.2026 tarih ve
79463 sayi, 23.01.2026 tarih ve 79657 say! ve 30.01.2026 tarih ve 80007 sayi ile,
MiIGROS tarafindan 07.11.2025 tarih ve 76409 sayi, 26.11.2025 tarih ve 77115 sayi,
31.12.2025 tarih ve 78769 sayi, 20.01.2026 tarih ve 79459 sayi, 23.01.2026 tarih ve
79659 sayi, 30.01.2026 tarih ve 80002 say1 ve 10.02.2026 tarih ve 80485 sayi ile ve
SOK tarafindan 04.11.2025 tarih ve 76237 sayi, 07.01.2026 tarih ve 78989 sayi,
08.01.2026 tarih ve 79014 sayi1, 14.01.2026 tarih ve 79280 sayi, 23.01.2026 tarih ve
79676 sayi ve 02.02.2026 tarih ve 80075 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica sorusturma kapsaminda, Kurum kayitlarina 21.07.2025 tarih ve 71013 sayi ile
A101 tarafindan, 23.07.2025 tarih ve 71137 say! ile MIGROS tarafindan, 18.09.2025
tarih ve 73603 sayi ile BIM tarafindan ve 06.10.2025 tarih ve 74470 sayi ile SOK
tarafindan dosya kapsamindaki iddialara iliskin agiklamalarda bulunulmustur.

Sorusturma sureci devam ederken 03.02.2026 tarihli ve 80127 sayili yazi ile SOK
tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci filkrasi uyarinca uzlagsma
usulinin baslatilmasina dair basvuruda bulunulmustur. Akabinde, SOK’un uzlasma
talebi ¢ercevesinde hazirlanan 04.02.2026 tarihli ve 2024-2-009/BN-07 sayih Bilgi
Notu, Kurulun 05.02.2026 tarihli toplantisinda goéristlmis ve SOK'un uzlasma
talebinin kabul edilerek uzlasma gorismelerine baglanmasina 26-04/127-M sayi ile
karar verilmistir.

Ayrica Kurum kayitlarina intikal eden 09.02.2026 tarihli ve 80384 sayili yazi ile
MIGROS ve 10.02.2026 tarihli ve 80499 sayili yazi ile BIM tarafindan da 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usulinin baslatilmasina
dair bagvuruda bulunulmustur.

MIGROS’un uzlagma talebi gercevesinde hazirlanan 10.02.2026 tarihli ve 2024-2-
009/BN-08 sayili Bilgi Notu ve BiMin uzlasma talebi gergevesinde hazirlanan
12.02.2026 tarihli ve 2024-2-009/BN-09 sayili Bilgi Notu, Kurulun 12.02.206 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve sirasiyla 26-05/148-M sayi ve 26-05/148-M sayi ile
MIGROS ve BiM ile uzlasma goriismelerine baslanmasina karar verilmistir.

Ayrica, 17.02.2026 tarih ve 80769 sayi ile intikal eden yazi ile NILKY tarafindan da
4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usullinin
baslatilmasina dair basvuruda bulunulmustur. Akabinde, 18.02.2026 tarihli ve 2024-2-
009/BN-10 sayil Bilgi Notu Kurulun 19.02.2026 tarihli toplantisinda gérustlmus ve 26-
06/174-M say ile NILKY’nin uzlasma talebi kabul edilerek tesebbus ile uzlasma
gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir.
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Uzlasma gorusmelerine baslanmasina iligkin alinan kararlar kapsaminda; 16.02.2026
tarihinde SOK, 17.02.2026 tarihinde MIGROS, 18.02.2026 tarihinde BIM ve
19.02.2026 tarihinde NILKY temsilcileriyle Kurumun merkez binasinda uzlasma
gorusmeleri gergeklestiriimistir. Gergeklestirilen uzlasma gérismeleri sonucunda, s6z
konusu tesebbusler uzlagsma gorusmelerine devam edilmesi yonunde beyanatta
bulunmuslardir. Ardindan, Kurum kayitlarina 20.02.2026 tarih ve 81066 sayi ile intikal
eden yaziyla NILKY tarafindan da uzlagsma sirecine devam edilmesi yonunde talep
iletilmistir.

llaveten, MIGROS tarafindan gonderilen 20.02.2026 tarihli ve 81067 sayili ve
23.02.2026 tarihli ve 81191 sayil, BiM tarafindan génderilen 23.02.2026 tarihli ve
81138 sayili ve 81125 sayili ve SOK tarafindan gonderilen 23.02.2026 tarihli ve 81174
sayili tesebbuslerin hem uzlagsma surecine devam edilmesine yonelik niyetlerini
yineleyen hem de uzlagma surecinde dikkate alinmasini talep ettikleri hususlari igeren
yazilar Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Akabinde SOK’un, MIGROS'un, BiM’in ve NILKY’nin uzlasma stiregleri gercevesinde
hazirlanan 06.10.2025 tarihli ve tesebbls sirasiyla 2024-2-009/BN-11, 2024-2-
009/BN-12, 2024-2-009/BN-13 ve 2024-2-009/BN-14 sayili Bilgi Notlari, Kurulun
26.02.2026 tarihli toplantisinda gorusutlmuas ve sirasiyla 26-07/198-MUA, 26-07/199-
MUA, 26-07/200-MUA ve 26-07/201-MUA sayilar ile anilan tesebbusler bakimindan
uzlagsma ara kararlari alinmistir.

Uzlasma ara kararlarinin tesebbuislere tebliginin ardindan, MIGROS tarafindan
sunulan uzlasma metni 05.03.2026 tarih ve 81679 sayi ile, BiM tarafindan sunulan
uzlagsma metni 06.03.2026 tarih ve 81745 sayi ile, SOK tarafindan sunulan uzlasma
metni 09.03.2026 tarih ve 81767 sayi ile ve NILKY tarafindan sunulan uzlasma metni
10.03.2026 tarih ve 81816 say! ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Kurum kayitlarina intikal eden uzlasma metinleri cercevesinde hazirlanan; MiGROS
hakkindaki 10.03.2026 tarihli ve 2024-2-009/BN-15 sayili, BiM hakkindaki 10.03.2026
tarihli ve 2024-2-009/BN-16, SOK hakkindaki 10.03.2026 tarihli ve 2024-2-009/BN-17
ve NILKY hakkindaki 10.03.2026 tarihli ve 2024-2-009/BN-18 sayili Bilgi Notlari,
Kurulun 12.03.2026 tarihli toplantisinda goriisiilimiis ve MIGROS hakkinda 26-09/280-
100, BIM hakkinda 26-09/281-101, SOK hakkinda 26-09/282-102 ve NILKY hakkinda
26-09/283-103 sayili kararlar ile anilan tesebbUsler bakimindan mevcut sorusturmanin
uzlagsma hukumleri uyarinca sonlandirilmasina karar verilmistir.

S6z konusu uzlasma nihai kararlari neticesinde; NILKY araciliiyla alt pazarda yer alan
BiM, MIGROS ve SOK arasinda topla-dagit niteligindeki anlasmalar yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine yonelik iddia bakimindan sorusturmanin
uzlagsma usulii ile sonlandirimasina ve BIM, MIGROS ve SOK hakkinda uyumlu
eylemler yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine yonelik bir tespit
bulunmadidindan s6z konusu tesebbulsler bakimindan uyumlu eylem iddiasi
kapsaminda idari para cezasi verilmesine yer olmadigina hukmedilmistir.

Bu kapsamda BiM, MIGROS, SOK ve NILKY bakimindan mevcut sorusturmanin
uzlasma usull neticesinde sonlandiriimasi sebebiyle halihazirda sorusturma tarafi
olarak A101 ve CARREFOURSA bulunmaktadir. Bu baglamda, A101 ve
CARREFOURSA hakkinda hazirlanan 13.03.2026 tarihli ve 2024-2-009/SR sayil
Sorusturma Raporu, 13.03.2026 tarihinde taraflara elektronik ortamda iletilmistir.
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Devam eden slregte Sorusturma Raporu'na yonelik beyan dilekgeleri
CARREFORUSA tarafindan 17.03.2026 tarih ve 82126 sayi ile, A101 tarafindan
18.03.2026 tarih ve 82205 sayi ile sureleri icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Ilgili
beyan dilekcelerinde A101 ve CARREFOURSA tarafindan, Sorusturma Raporu'nda
yer alan raportor gorusune katildiklari ve s6zli savunma toplantisi yapilmasi
taleplerinin bulunmadigi ifade edilmistir. Bu ¢cercevede sorusturma safhasi 18.03.2026
tarihinde tamamlanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, haklarinda vyiritilen sorusturma
sonucunda 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigine yonelik herhangi bir bulguya
ulasilamadigindan, ilgili tegebbusler hakkinda idari para cezasi uygulanmasina yer
olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

I.1.Hakkinda Sorusturma Yurutulen Taraflar

1.1.1. A101

(.....), 2008 yihindan bu yana perakende magazacilik alaninda faaliyet gostermektedir.

A107’in ortaklik ve yonetim yapisi bilgilerine agagida yer verilmektedir.

Tablo 1- A101’in Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar

Oran (%)

Capital Perakende Yatirimlari AS

Aydin Perakendecilik Yatirimlari AS

Fast Perakende Yatirimlari AS

Axis Perakende Yatirm AS

Atiker Dig Ticaret AS

irfan HACIOSMANOGLU

Bold Perakende Yatirimlari AS

Ahmet Yasar AYDIN

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 2- A101’in Yénetim Yapisi

AdI Soyadi

Unvani

Ahmet Yasar AYDIN

Yénetim Kurulu Bagkani

Turgut AYDIN

Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi

Aydan AYDIN

Yonetim Kurulu Uyesi

Erhan BOSTAN

Yonetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Cevabi Yazi

A1071’in bagh ortakliklarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 3- A101’in Bagh Ortakliklar

Unvan Faaliyet Alani iliskinin Niteligi
(....) (.....) (.....)
(o) (.....) (c.nn)
(....)) (....)) (....))
(....) (....) (....)
Kaynak: Cevabi Yazi
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[.1.2. CARREFOURSA

1991 yilinda kurulan tesebbus 1993 yilindan beri organize perakende sektorinde
faaliyet gostermektedir. 1996 yilinda Sabanci Holding ile Carrefour Grubu’nun
gerceklestirdigi ortaklik sonucunda ilk CARREFOURSA marketi Adana’da agilmistir.
CARREFOURSA’nin 2025 yil sonu itibariyla Turkiye ¢apinda 1.203 adet magazasi
bulunmaktadir.

CARREFOURSA’nin bagh ortakhgi ve igtiraki bulunmamaktadir. Tesebbusun ortaklik
ve yonetim yapisi bilgilerine agagida yer verilmektedir.
Tablo 4- CARREFOURSA’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar

Oran (%)

Haci Omer Sabanci Holding AS

Carrefour Nederland BV

Diger

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 5- CARREFOURSA'nin Yénetim Yapisi

Adi Soyadi

Unvani

Nusret Orhun KOSTEM

Yonetim Kurulu Bagkani

Laurent Charles Rene Valle

Yénetim Kurulu Bagkan Vekili

Haluk BAL Yonetim Kurulu Uyesi
Mevliit AYDEMIR Yonetim Kurulu Uyesi
Atil SARYAN Yonetim Kurulu Uyesi

Sakine Sebnem ONDER

Yonetim Kurulu Uyesi

Gokhan EYIGUN

Yonetim Kurulu Uyesi

Marc-Olivier Pierre Jean Francois ROCHU

Yonetim Kurulu Uyesi

Mustafa Kerem TEZCAN

Yonetim Kurulu Uyesi

Mustafa OZTURAN

Yonetim Kurulu Uyesi

Patrick Yvon Philippe LASFARGUES

Yonetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Cevabi Yazi

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgi®

(43) HTM perakendeciligi, tedarikgiler tarafindan saglanan hizli tiketime konu olan gida ve
temizlik/hijyen Grtnleri gibi GrGnlerin, son kullanicilar olan tlketicilere cesitli yollarla
ulagtinimasini saglayan faaliyetler butinudur. S6z konusu kategorilerden gida ana
kategorisi altinda icecek (gazli icecek, gazsiz icecek, cay, kahve, su, maden suyu vb.),
sut Uranleri ve kahvaltiliklar (stt, peynir, yodurt, tereyag, margarin, yumurta, zeytin
vb.), atistirmalik ve sekerlemeler (biskivi, kek, cikolata kaplama, cikolata, krem
cikolata, sakiz, cerez, kuru meyve ve kuruyemis), yag (aycicek yagdi, zeytinyag vb.),
unlu mamuller (makarna, un, paketli ekmek ¢esitleri) et ve et trlnleri gibi alt kategoriler
bulunmaktadir.

(44) Diger yandan temizlik/hijyen ana kategorisi temelde kisisel bakim ve temizlik
kategorileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisisel bakim kategorisi de kendi igerisinde sa¢
bakim (sampuan, sa¢ kremi, sa¢ kdpugu, sag spreyi, sag jOlesi, sa¢ boyasi vb.), agiz
bakim (dis fircasi, dis macunu, agiz bakim suyu vb.), vicut bakim (banyo koépugu,

3 [sbu béliim hazirlanirken 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili Kurul karari, 15.12.2022 tarihli ve
22-55/863-357 sayili Kurul karari, Turkiye HTM Perakendeciligi Sektor Incelemesi Nihai Raporu ve
tesebbislerden gelen cevabi yazilardan yararlaniimigtir.
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sabun, dus jeli, kolonya, deodorant, parfum vb.), tirag bakim (tirag kdpugu, tiras kremi,
tiras bigagi, tiras makineleri vb.) ve kagit drtnleri (bebek bezi, bebek mendilleri,
temizlik kagitlari, hijyenik ped vb.) olarak ayrismaktadir. Temizlik kategorisi ise kendi
icerisinde bulagik deterjani, gamasir deterjani, ev temizleyici, camasir suyu ve diger
temizlik (yag ¢ozucu, stre¢ film, aliminyum folyo, ¢op poseti, pisirme kagidi, oda
kokusu, camasir yumusaticisi, hali sampuani vb.) olarak ayrismaktadir.

Raf devir hizlar yiksek, stok sureleri kisa olan ve surekli tuketilen Grunlerin satiginin
gercgeklestirildigi bu pazarda, ayni zamanda buyuk Olgekli HTM perakende
magazalarinin bir kisminda mobilya, elektronik gibi dayanikli tiketim mallari ile tekstil,
cam gibi ¢esitli Urinlerin satis1 da yapilmaktadir. Bununla birlikte, sektorun cirosunun
blayuk bir bolumu HTM satisindan elde edilmekte, dolayisiyla, tuketici gbzunde bu
magazalarin asil iglevi HTM satisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Son yillarda buyuk 6lgude gelisim gosteren HTM perakendeciligi sektoru, ekonomiye
sagladigi katki ve tedarik zinciri igerisinde tuketiciye en yakin halka olmasi nedeniyle
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde, guinumuzin en dnemli faaliyet alanlarindan biri
haline gelmigtir. Tuketiciler bakimindan bir hayli dnemli olan HTM perakendeciliginin
temel aktorlerine bakildiginda ise s6z konusu aktorlerin geleneksel perakendecilerle
organize/modern perakendecilerden olustugu goriiimektedir.

Geleneksel perakendecileri; esnaf niteligi tasiyan ve aile isletmeleri seklinde yonetilen,
temel gida ve ihtiyag malzemelerinin satisini gerceklestiren mahalle iglerindeki bakkal,
bife, kasap, manav ve kuruyemisgi turundeki igletmeler olarak; modern
perakendecileri ise, ¢cok sayida magazasi bulunan, genis Urln yelpazesine sahip,
marka imajini 6ne c¢ikaran, uzman ekipler tarafindan yonetilen isletmeler olarak
tanimlamak mumkundur. Modern perakendecilere; supermarketler, hipermarketler
(Migros ve Carrefour), indirim marketleri (BiM, A101, SOK) gibi ulusal zincirler ve ayni
zamanda kozmetik ve temizlik Grunleri gibi belirli Grin kategorilerine odaklanan
magazalar (Watsons®, Gratis®) ile bir veya birden fazla ilde faaliyet gosteren
bolgesellyerel zincirler’ (Onur8, Altunbilekler’) ve toptan satis yapan (Metro¥)
tesebbusler 6rnek olarak verilebilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda HTM perakendeciligi pazarinin, geleneksel ve
modern kanal bakimindan gelisimine iligkin veriler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 6- 2023-2025 Donemi HTM Perakendeciligi Pazarinin Buylkligu (Ciro ve Magaza Sayisi
Bazinda)

Ciro (TL) 2023 2024 2025
Toplam HTM Perakendeciligi 1.094.580.856.934 1.691.040.304.496 2.877.681.147.913
Geleneksel Perakende Kanali 461.898.616.542 719.032.448.372 1.104.027.865.605
Organize Perakende Kanali 632.682.240.392 972.007.856.124 1.773.653.282.306
Magaza Sayis| 2023 2024 2025

4 HTM perakendeciligi sektorinde, geleneksel perakendecilerden olusan satis kanal geleneksel kanal,
modern perakendecilerden olusan satis kanall ise modern kanal olarak bilinmektedir.
5 A.S. Watson Giizellik ve Bakim Uriinleri Tic. AS.
6 Gratis ic ve Dis Ticaret AS.
7 Bolgesel veya yerel perakendeciler, faaliyet alanlari belirli bir il veya bdlgeyle sinirli olan zincir
marketler ve bagimsiz tekil marketlerden olusmaktadir. Cogunlukla sipermarket formatinda hizmet
veren bu isletmeler, Turkiye'de ulusal diizeyde faaliyet gésteren biylk gida perakende zincirleriyle
rekabet icerisinde bulunmaktadir.
8 Onur Market Ozen Aligverig Hizmetleri AS.
9 Altunbilekler Gida ve ihtiyag Maddeleri Tic. ve San. Ltd. Sti.
10 Metro Grosmarket Bakirkdy Alisveris Hiz. Tic. Ltd. Sti.
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Toplam HTM Perakendeciligi 238.306 239.814 236.720

Geleneksel Perakende Kanali 190.077 187.918 185.936

Organize Perakende Kanali 48.229 51.896 50.784
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

Yukaridaki tablodan gorulecegi Uzere, ilgili donemde hem geleneksel hem de organize
perakende kanali ciro bazinda buyuyerek toplam HTM perakendeciligi pazarinin
gelisimine katki saglamistir. Ote yandan, magaza sayisi bazinda geleneksel kanal
kugullirken organize kanalda dalgali bir gérunimun gergeklestigi soylenebilmektedir.

Asagidaki tabloda ise 2023-2025 doneminde HTM perakendeciligi
geleneksel ve organize perakende kanalinin paylari gosterilmektedir.

pazarinda

Tablo 7- 2023-2025 DOneminde HTM Perakendeciligi Pazarinda Organize ve Geleneksel Perakende
Kanalinin Paylari (%, Ciro ve Madaza Sayisi Bazinda)

Ciro 2023 2024 2025
Geleneksel Perakende Kanali 42,2 42,5 38,4
Organize Perakende Kanali 57,8 57,5 61,6
Toplam 100,0 100,0 100,0
Magaza Sayisi 2023 2024 2025
Geleneksel Perakende Kanali 79,8 78,4 78,6
Organize Perakende Kanali 20,2 21,6 21,4
Toplam 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar.
Tablo incelendiginde ciro agisindan organize perakende kanalinin payl 2023’te %57,8
iken 2024’te sinirli bir gerilemeyle %57,5’e dustugu, 2025’te ise belirgin bir artisla
%61,6’ya yukseldigi gdze carpmaktadir. Buna karsilik geleneksel perakende kanalinin
ciro payl ayni donemde %42,2’den %38,4’ye gerilemigtir. Magaza sayisi agisinda ise
2023'te %79,8 olan geleneksel kanalin payi 2024’'te %78,4’e, 2025'te ise %78,6’ya
yakin bir seviyede kalmistir. Organize perakendenin magaza sayisi payl ise %20,2’den
%21,6'ya ¢cikmig, 2025'te %21,4 ile yatay bir seyir izlemigtir. Bu durum, organize
perakendenin magaza adedi agisindan sinirli bir blyime gdsterdigini, ancak esas
gucini magaza basina yarattigi cirodan aldigini dusundurmektedir.
Perakende kanallarinin magazalarin satis alanina iligkin veriler ise asagidaki tabloda
yer almaktadir.
Tablo 8- HTM Perakende Kanallarinin Magaza Satis Alanina Gdre Toplam Magaza Sayisi
Magaza Sayisi 2023 2024 2025
Hipermarket (m2=2500) 220 205 231
© Sipermarket (1000< m?< 2499) 1.102 979 997
T B | Stupermarket (400< m2< 999) 3.849 3.486 3.672
S8 | Supermarket (m2<400) 10.782 8.984 9.188
© indirim Marketleri (m2<400)!! 32.276 36.050 36.696
Organize Kanal (Toplam) 48.229 49.704 50.784
Geleneksel Kanal 190.077 187.918 185.936
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

11 A101, BiM ve SOK
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Mevcut durumdaki magazalarin satis alani buyklikleri incelendiginde, 400 m?
altindaki supermarket ve indirim marketlerinin sayisinin artis egiliminde oldugu, 400
m? ve Ustlinde satisi alani olan marketlerin ise sayisinin genellikle sinirli élglide artis
gOsterdigi ya da duragan bir gorunum ¢izdigi soylenebilecektir. Magaza sayisi
bakimindan ise geleneksel kanal organize kanala kargi Ustunligunu korumakla birlikte,
organize kanalin sahip oldugu toplam magaza sayisi istikrarli bigcimde artmaktadir.
Diger yandan, geleneksel kanaldaki magaza sayisinin dusus egiliminde oldugu
gorilmektedir.

Perakende kanallarinda toplam magaza sayilarinin yani sira s6z konusu kanallarin
toplam cirolari asagidaki tabloda gortulmektedir.

Tablo 9- HTM Perakende Kanallarinin Magaza Satig Alanina Gére Cirolari

Ciro (TL) 2023 2024 2025

Hipermarket

(52500) 30.815.159.363 65.713.124.157 94.514.297.419
< | Supermarket
§ | ao00< me= 2409) 57.013.329.516 | 108.530.735.524 |  153.884.309.964
g | Stpermarket (400< 97.507.068.761 | 189.677.113.178 |  293.861.302.353
N | m’< 999)
§ | Supermarket 102.197.523.742 |  186.522.559.241 |  262.418.019.195
S | (m<400)

indirim Marketleri

(m2<400) 2 345.149.159.007 |  698.942.658.957 |  968.975.353.375
Organize Kanal 632.682.240.389 | 1.249.386.191.057 | 1.773.653.282.306
(Toplam)
Geleneksel Kanal 461.898.616.542 806.051.770.248 | 1.104.027.865.605
Toplam 1.094.580.856.934 | 2.055.437.961.307 | 2.877.681.147.913

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

(55) Tablo incelendiginde, genel olarak satis alani bakimindan farkh boyutlardaki tim

magaza formatlarinda 6nemli bir ciro artisinin yasandigi, buna ilaveten geleneksel
kanalin hem ciro hem de yillar itibariyla cirodaki artis bakimindan organize kanalin
gerisinde kaldigi gorulmektedir.

(56) Asagidaki tablolarda ise, sorusturma tarafi zincir marketlerin sirasiyla HTM

perakendeciligi ve organize HTM perakendeciligi pazarlarindaki paylarina yer
verilmektedir.

Tablo 10- Sorusturma Tarafi Perakendecilerin Tirkiye HTM Perakendeciligi Pazarindaki Ciro Bazli
Paylari (%)

Tesebbils Turkiye HTM Perakendeciligi
2021 2022 2023 2024 2025
BiM (...) (...) (...) Ol )
A101 (...) (...) (...) Ol )
MIGROS (...) (.. (...) Ol )
SOK (...) (... (....) Ol )
CR4 38,0 41,4 43,1 44,9 45,9
CARREFOURSA (...) (...) (...) [N )
CR5 39,2 42,5 44,3 46,0 47,0
Diger 60,8 57,5 55,7 54,0 53,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

12 A101, BiM ve SOK
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Pazarin son bes yillk seyrine bakildiginda BIM'in agik ara pazar lideri oldugu
gériilmektedir. A101’in ise MIGROS ile arasindaki yaklasik (.....) puanlik fark ile ikinci
tesebblis konumunda yer aldi§i ve Uglinci siradaki MIGROS'u sirasiyla SOK ve
CARREFORSA'nIn takip ettigi anlasiimaktadir. Ote yandan ilgili pazardaki en biiyiik
bes tesebbls bakimindan toplam pazar payinda 2021 yili sonrasinda istikrarli bir artig
yasanmis ve bu oran 2025 yili itibariyla %47 seviyesine ulagsmistir. Tesebbuslerin HTM
organize perakende kanalindaki paylarina ise asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 11- Sorusturma Tarafli Perakendecilerin Tirkiye HTM Organize Perakendecili§i Pazarindaki Ciro
Bazli Paylari (%)

Tesebbiis Tirkiye HTM Organize Perakendeciligi
2021 2022 2023 2024 2025
BiM (...) (...) (...) (....) (....)
A101 (...) (...) (...) (....) (....)
MIGROS (...) (...) (...) (....) (....)
SOK (....) (...) (....) (...) (...)
CR4 77,3 76,4 75,0 75,9 74,2
CARREFOURSA (....) (..) (.....) (.....) (.....)
CR5 79,7 78,5 77,1 77,8 75,9
Diger 20,3 21,5 22,9 22,2 24,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler
Tesebbuslerin pazar paylarina HTM organize perakendeciligi pazari 0zelinde

bakildiginda, BiM’in pazardaki lider konumu daha belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte, yillar itibariyla pazar paylarindaki seyir incelendiginde,
MIGROS haricindeki tesebbislerin sinirli dlglide de olsa pazar payl kaybettigi
goOrulmektedir. Bunun sonucunda, HTM organize perakendeciligi pazarinda faaliyet
goOsteren en buyuk beg tesebbusun toplam pazar payinin da yillar itibariyla azaldigi
anlasiimaktadir. Diger yandan, s6z konusu pazardaki en buyuk dort tesebbistn pazar
paylarinin toplaminin 2025 yili itibariyla %74,2 seviyesinde, en buyuk bes tesebbusun
ise 2025 yih itibariyla %75,9 seviyesinde oldugu gorulmektedir.

Mevcut sorusturmaya taraf olmus BIM, MIGROS, SOK ve halihazirda sorusturma
taraflari A101 ve CARREFOURSA olmak uzere zincir marketlerin pazardaki
konumlarini ortaya koymak bakimindan pazar paylarinin yani sira magaza sayilarinin
incelenmesinde de fayda gortlmektedir. Bu kapsamda asagidaki tabloda s6z konusu
tesebbuslerin magaza sayilarina yer verilmektedir.

Tablo 12- Tesebbdslerin Yillar itibariyla Magaza Sayilari

Tesebbiis 2021 2022 2023 2024 2025
Al101 () () () () ()
BIM 9.388 10.276 11.204 12.12 12.745
SOK 9.247 10.281 10.725 10.981 11.074
MIGROS 2.540 2.882 3.265 3.492 3.685
CARREFOURSA 754 895 1.046 1.225 1.203
Toplam 33.156 36.544 39.150 41.109 42.015
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tabloya bakildiginda, ozellikle indirim marketleri ile ulusal zincir marketlerin magaza
sayilar arasindaki bariz fark dikkat gekerken MIGROS ve CARREFOURSA gibi ulusal
zincir marketlerin indirim marketlere gore az sayida olan magaza sayilarini yillar
itibariyla artirdid1 gorulmektedir. Bununla birlikte magaza sayilarinin fazlahgi indirim
marketlerini pazarin geri kalanindan o6nemli derecede ayristirmaktadir. Magaza
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sayilari kismen artan MIGROS’un yapmis oldugu yeni magaza yatinmlarinin yaninda
gerceklestirmis oldugu birlesme/devralma islemleri ile pazarda bir bulylime
gOstermigtir. Buna karsilik pazarin buyimesinde oncu role sahip olan indirim marketleri
bir birlesme/devralma islemine girmeksizin, yeni magaza yatirrmlari ile blyume
sergilemistir. Bu durumun ise indirim marketlerinin pazardaki konumunu ve gucunu
gOstermesi agisindan son derece onemli oldugu degerlendiriimektedir:s-

Bununla birlikte, pazarda son donemde fiziki satisla rekabetci gu¢ olusturma
kapasitesine sahip olan ¢evrim ici satislara da yer vermek yerinde olacaktir. Nitekim e-
ticaretin gelismesi ile birlikte alternatif satis kanallarinin olugsmasinin ve bu kanallarin
buyumesinin, HTM perakendeciligini ¢ok kanalli bir yapiya donusturdugu, pandemi
kosullarinin piyasada tuketici aliskanhklarini degdistirmesi ile birlikte gelisme seyri
gOsteren e-ticaretin, organize HTM perakendecisi tegebbusleri artan bir rekabet ile
karsi karsiya getirmistir. HTM perakendeciliginde e-ticaret, pandemi doneminde, diger
bircok sektorde oldugu gibi hizli bir sekilde buyumustir. Bu durum, perakendecilerin
sadece satis stratejilerini etkilemekle kalmamis, ayni zamanda lojistik, ddeme
sistemleri ve musteri hizmetleri gibi birgcok operasyonel sureci de donusturmustur. E-
ticaretin etkisiyle, fiziksel magazalarin yani sira g¢evrim igi platformlar da bazi
perakendecilerin gelirlerinin bir pargasi haline gelmistir. Ozellikle tiiketici deneyimini
dijitallesen dunyaya uyum saglayacak sekilde yeniden sekillendiren HTM
perakendecileri, gevrim ici satis kanallarina da yatinm yapmaktadir. Asagidaki tabloda
2022-2025 yillari  bakimindan sorusturmaya taraf olmus perakendecilerin
gerceklestirdigi toplam satislar igerisinde e-ticaret kanalinin payina yer verilmektedir.

13 Tirkiye HTM Perakendeciligi Sektdr incelemesi Nihai Raporu, para 94.
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Tablo 13- Sorusturmaya Taraf Olmusg Perakendecilerin Satiglari igerisinde Cevrim igi Satislarin Payi

Ciro (TL) 2022 2023 2024 2025
Cevrim igi ( ( ( (
Satslar | GG ) (e
c:> Fiziki Satiglar (... (... (... (...
Toplam
< Satislar (e (..... (e (e
Oran (%) (..... (..... (O (e
Cevrim Igi
Satislar (e (..... (e (e
% FiziITi Satislar (... (... (... (...
‘o Toplam
@ Satislar (... (. (... (...
gran (%) (O (... (O (.....
evrim Igi
= Satislar (... - (. (...
W < | Fiziki Satiglar (... (... (..... (...
X & | Toplam ( ( ( (
& satglar | GG ) G
O [oran (%) (o G (o (o
Cevrim ici
o | Satslar (... - (... (..
© [ Fiziki Satislar (.. (.. (.. (..
o Toplam
= | satslar (... - (... (..
gran (%) (..... (..... (S (O
evrim Igi
Satislar (... - (... (..
C¥) Fiziki Satiglar (... (... (... (...
o» | Toplam
Satislar (G (... (e (e
Oran (%) (O (o (O (.....

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(62)

(63)

Yukaridaki tablo incelendiginde; sorusturmaya taraf olmus tesebbislerin BiM
haricindekilerin fiziki satislarini artirmalarinin yani sira her gegen gin ¢evrim igi
kanaldan daha cok ciro elde ettikleri gorulmektedir. Bu kapsamda ¢evrim igi satis
kanalinin bayime egiliminde oldugu ifade edilebilecektir. Bununla birlikte ¢cevrim igi
kanalda indirim marketlerinin satiglari sinirh dlglide artis gosterirken ulusal zincir
marketlerden MIGROS ve CARREFOURSA’nIn gevrim igi satislarini daha ok artirdigi
goriilmektedir. Buna ilaveten, indirim marketlere kiyasen MIGROS’un toplam satiglar
icerisinde ¢evrim igi satiglarinin kayda deger bir pay elde ettigi de soylenebilecektir.

Pazar hakkinda bilgi verilirken deginilmesi gereken bir diger 6nemli konu da, son
dénemde dnemli derecede pazar payi elde eden perakendecilerin 6zel markali (private
label, PL) Urtnleridir. Perakendeciler tarafindan Uretilen veya perakendeci adina bagka
bir Ureticiye Urettirilen bu UrGnlerin, pazarlama ve satis faaliyetleri, perakendecinin
belirledigi bir marka adiyla veya dogrudan perakendecinin kendi markasiyla
gerceklesebilmektedir. Basta kalite, formilasyon ve ambalajlama olmak Uzere
Urettiriimesinden pazarlanmasina kadar her asamada perakendecinin kontroliinde
olan bu Urdnler, yalnizca onu Urettiren perakendecinin magazalarinda satiimakta olup
tUketiciler tarafindan duzenli olarak satin alinan kisisel bakim, temizlik, bebek bakim,
tekstil dranleri, ev gerecleri ve temel gida maddeleri de dahil olmak Gzere ambalajl

14 BiM'in gevrim ici kanalda gergeklestirdigi satislarin tamami gida disi (riinlerden olugsmaktadir.
14/57




(64)

26-11/336-128

tuketici Urtnleri kategorilerinin neredeyse tumunde mevcuttur. S6z konusu Urtnler
genellikle, perakendeci tarafindan 6zel olarak olusturulan marka'® adiyla satisa
sunulmakla birlikte kimi zaman da dogrudan perakendecinin adiylat®
pazarlanabilmektedir. Ozellikle markali GrGinlerin (izerinde rekabetci bir baski
olusturmalar ve perakendecilere sagladiklari gesitli faydalar nedeniyle 6zel markal
uranler, son donemde pazarda oldukga onemli pay elde etmistir. Nitekim Nielsen
Aragtirma Hizmetleri Ltd. Sti.’'nin raporuna gore 2022 yih itibariyla, 6zel markal
dranlerin Turkiye HTM perakendeciligi sektorindeki pazar payi deger bazinda yaklasik
%30°dur. S6z konusu urunlerin deger bazindaki pazar paylari kategori bakimindan
incelendiginde ise; 6zel markali UrUnlerin pazar payinin gida ve alkolsuz iceceklerde
yaklasik %31; kisisel bakim druUnlerinde yaklasik %26; ev ve temizlik
drtnlerinde yaklasik %24 oldugu gorulmektedir. En yiksek pazar payina sahip olan
gida ve alkolsuz igecekler kategorisinin alt kirihmlarina bakildiginda da yaklasik %55
ile st Grunleri, %37 ile bakkaliye, %21 ile atistirmalik, %15 ile dondurma ve %11 ile
alkolsuz icecekler dikkat cekmektedir'’.

Markali Urlnlere nazaran daha dusuk fiyatlarla piyasaya sunulan bu drinler,
formulasyonu ve ambalajlanmasi Uzerinde perakendecilerin sahip olduklari dogrudan
kontrol ve markali Urlinlere nazaran elde ettikleri yiksek kar marjlari nedeniyle gln
gectikce perakendeciler tarafindan daha ¢ok tercih edilmektedir. Ayrica s6z konusu
arinler tiketici sadakatini artirmalari bakimindan da perakendecilere fayda
saglamaktadir1s:

15 Perakendecilerin olusturdugu marka adiyla pazarlanan ézel markali Uriinlere érnek olarak; BiM’in
“Dost”, A1071’in “Birsah” markali Uruinleri verilebilir.

16 Perakendecinin kendi adiyla pazarlanan 6zel markali Uriinlere 6rnek olarak; “Migros Sut” ve
“Carrefour Sut” verilebilir.

17 Bkz. https://plturkey.org/wp-content/uploads/2022/06/PLAT Nielsen 2022YTDNisan.pdf, Erisim
Tarihi: 27.10.2024.

18 Case No IV/M.623-Kimberly-Clark/Scott (16.01.1999).
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Tablo 14- Sorusturmaya Taraf Olmus Perakendecilerin Satiglari igerisinde Ozel Markali Uriinlerin Satis

Tutari Bakimindan Pa

Yil

2022

2023

2024

2025

Ozel markal Uriin

Satsion (TL) (o ol (o
§ Markali Uriin Satiglari ( ( (
N I I I I e
Toplam (TL) (e (.. (.. (O
Oran (%) _. (e (.. (.. (O
Ozel markalh Urin
Satisian (TL) (o ecal (o
= | Markal Uriin Satiglari ( ( (
ARG e S e e S
Toplam (TL) (..... (.| (.. (.....
Oran (%) __ (..... (.| (.. (.....
Ozel markalh Urln
3 | Sanstan (1L) (... L (...
I 1 Markal Uriin Satislar
¢ { (1) (.. L (...
6: Toplam (TL) (O (..ol (.. (O
Oran (%) (O (..ol (.. (O
Ozel markali Uriin
o | Satsian (TL) (.. L (...
© [ Markali Urin Satiglari
(.. L (...
O | (TL)
= | Toplam (TL) (... [ (.....
Oran (%) (O (..ol (.. (O
Ozel markali Uriin
Sahsion (TL) (o o (o
X | Markali Uriin Satiglari
31 (o o (o
Toplam (TL) (..... (.| (.. (.....
Oran (%) (O (.. (.. (.....

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar
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Tablo 15- Sorusturmaya Taraf Olmus Perakendecilerin Satislari igerisinde Ozel Markali Uriinlerin Uriin
Sayisi Bakimindan Payi

Yil 2022 2023 2024 2025
Ozel Markal Uriin
Sayis (SKU) (...) (...) (..) (..
3 '(\g%‘;‘“ Urlin Sayis () () () -
Toplam (SKU) (D) (D) (D) (e
8rar|1|\(/‘l%)k = (.....) (.....) (.....) (e
zel Markali Uriin
Sayis (SKU) (...) (...) (..) (..
= Markal Uriin Sayisi
= (SKU) (...) (..n) (..r) (...
[Toplam (SKU) (.....) (.....) (.....) (.....
8raT'\(;A))k o (.....) (.....) (.....) (O
zel Markali Uriin
2 ayis! (SKU) (....) (..n) (..) (...
m Markali Uriin Sayis
2 {sKU) (....) (..r) (..) (...
zt) Toplam (SKU) (cern) (D) (D) (O
8_rar|1 '\(;A))k - (..) (..) (..) (...
zel Markali Uriin
g Says: (SKU) (....) (..n) (..) (...
g '(\’S'a}{l‘j?" Uriin Sayisi () () () -
= [Toplam (SKU) (... (...) (...) (.....
8_rar|1 '\(;A))k - (..) (..) (..) (...
zel Markali Uriin
Sayis (SKU) (o) (o) () (o
é ?g‘f{'&";" Urlin Sayisi () () () -
Toplam (SKU) (....) (... (D) (.....
Oran (%) () (... (... ...

Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(65) Yukaridaki tablolar incelendiginde gerek ciro gerekse de urlin sayisi bakimindan
Ozellikle indirim marketlerinin, diger tesebbuslere nazaran daha c¢ok oOzel markali
artnunun bulundugu ve indirim marketlerinin bu Grtnlerden diger tesebbuslere gore
daha fazla ciro elde ettigi dikkat c¢cekmektedir. Sorusturmaya taraf olmus
perakendecilerin toplam cirolarinin igerisinde 6zel markali Urlnlerin payinin en yuksek
oldugu tesebbiisler sirasiyla BiM, SOK ve A101’dir. Bu kapsamda 6zellikle BiM’in
toplam satiglarinin yarisindan fazlasinin 6zel markah Uranlerden olugsmasi dikkat
cekicidir. BiM, SOK ve A1071’i sirasiyla CARREFOURSA ve MiGROS takip etmektedir.
llaveten perakendecilerin dzel markali Griin sayilarina bakildiginda; 2025 yilinda en
cok sayida 6zel markali Grline sahip tesebbus (.....) Grtinle A101’ken bunu (.....) Grinle
MIGROS, (.....) Urtnle BIM, (.....) Griinle SOK takip ve (.....) Uriinle CARREFOURSA
takip etmistir. Ek olarak 6zel markali UrUnler, tim Grunler iginde sayisal olarak dusuk
bir orani olugtururken ciro olarak cok daha yiiksek bir orana tekabiil etmektedir. Ornek
vermek gerekirse 2025 yilinda BiM’in dzel markal Griinlerinin sayisi toplam driin
grubunun yaklasik  %(.....)'inden ibaretken cirosunun yaklasik  %(.....)'ini
olusturmaktadir. Yine ayni dénemde 6zel markal drtnler miktar olarak SOK’un toplam
arin grubunun yaklasik %(.....)’sin1 olustururken s6z konusu Uran grubu SOK’un
cirosunun vyaklasik %(.....)una tekabul etmektedir. Sonu¢ olarak HTM
perakendeciliginde faaliyet gosteren tesebbuslerin 6zel markali Granler aracihgiyla
onemli miktarda ciro elde ettigi anlagiimaktadir.
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.2.2. ilgili Oriin Pazar

Sorusturma bakimindan gida ve temizlik/hijyen drlnlerinin perakende satisi ile
uretimini/tedarikini gergeklestiren tesebbusler hakkinda inceleme yapilmaktadir.
Yukarida aktarilan bilgiler dogrultusunda, alternatif ilgili Grin pazarlari, “gida
drtnlerinin perakende satigl”, “temizlik/hijyen urunlerinin perakende satisi”, “gida
artnlerinin  Uretimi/tedariki’, “temizlik/hijyen GrGnlerinin  Uretimi/tedariki” olarak
tanimlanabilecegi gibi, yukarida sayilan her bir alt kategori bakimindan perakende ve
Uretim/tedarik seviyelerinde de belirlenebilecektir. Nitekim Kurul kararlarina
bakildiginda, hem her bir kategorinin ve hatta her bir kategori altinda yer alan artnlerin
ayri bir ilgili Grin pazari olarak tanimlanabildigi® hem de dogrudan ana kategorilerin
birer ilgili Griin pazar olarak tespit edilebildigiZ® gorilmektedir. Bununla birlikte, ilgili
Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20. paragrafinda vurgulanan “inceleme
konusu islem gerek liriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
ifadesinden yola c¢ikilarak dosya kapsaminda ulasilan sonucu degistirmeyecedi igin
ilgili Grin pazarinin tanimlanmasina gerek olmadigi degerlendirilmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gOsterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullari komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bdlgelerdir. Sorusturma taraflarindan perakende seviyesinde
faaliyet gosteren tesebbuslerden bir kismi ulusal ¢apta, diger kismi bir veya birden
fazla ilde faaliyet gOsteren zincir perakende satis noktalaridir. Kurulun o6zellikle
devralma konulu ge¢gmis kararlarinda HTM perakende ve alt kirihmi olan HTM organize
perakende pazarlari kimi zaman il seviyesinde?!, kimi zaman ilce seviyesinde??
incelenmigtir.

Bununla birlikte, ilgili Pazar Kilavuzu’'nun 20. paragrafinda yer alan hiikkim karsisinda,
ilgili cografi pazarin yukarida dile getirilen alternatif tanimlar c¢ergevesinde
degerlendiriimesi sonucunda, dosya kapsaminda ulagilan sonucu degistirmeyecegi
icin ilgili cografi pazarin tanimlanmasina gerek olmadigi degerlendirilmigtir.

|.3. Degerlendirme

Daha 6nce yer verildigi tizere, NILKY araciligiyla alt pazarda faaliyet gosteren BiM,
MIGROS ve SOK arasinda topla-dagit niteligindeki anlasma yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine yonelik iddia bakimindan sorusturmanin,
Kurulun 12.03.2026 tarihli ve 26-09/280-100, 26-09/281-101, 26-09/282-102 ve 26-
09/283-103 sayili kararlari ile bahse konu tesebbusler bakimindan uzlagsma ile
sonlandiriimasina ve anilan tesebbdisler tarafindan uyumlu eylemler yoluyla 4054
sayili Kanun’un ihlal edilmedigine karar verilmigtir.

19.14.08.2008 tarih ve 08-50/722-282 sayili Kurul karart.
20.19.09.2018 tarih ve 18-33/556-274 sayili Kurul karart.
21 Kurulun 17.06.2005 tarihli ve 05-40/557-136 sayili, 04.05.2006 tarihli ve 06-32/392-102 sayili,
18.12.2008 tarihli ve 08-73/1158-452 sayili ve 15.04.2010 tarihli ve 10-31/486-182 sayili kararlari.
22 Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287 sayili, 06.07.2006 tarihli ve 06-47/632-180 sayili,
05.04.2007 tarihli ve 07-30/293-110 sayih, 15.07.2009 tarihli ve 09-33/728-168 sayili, 23.02.2011 tarihli
ve 11-10/186-62 sayil, 09.02.2012 tarihli ve 12-06/185-47 sayili, 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayil
ve 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayil kararlari.
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Dosya kapsaminda A101 ve CARREFOURSA tarafindan topla-dagit niteligindeki
anlasma yoluyla 4054 saylli Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigi yoninde bir
degerlendirme bulunmamaktadir. Ancak sorusturmanin; A101 ve CARREFOURSA
bakimindan paralel fiyatlama davranislari sergilenmesi suretiyle uyumlu eylem yoluyla
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi siphesi kapsaminda devam etmesi
sebebiyle A101 ve CARREFOURSA bakimindan uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigine yonelik analizlere ve
degerlendirmelere yer verilecektir. Bununla birlikte HTM perakendeciligi pazarinda
faaliyet gosteren bes buyuk tesebbusun fiyat hareketlerinin birlikte analiz edilmesin
daha saglkh sonuglar vereceginden, dosya kapsaminda yapilan analizlerde
halihazirda sorusturma tarafi olan A101 ve CARREFOURSA ile birlikte sorusturma
siireci uzlasma usulii ile neticelendirilen BiM, MIGROS ve SOK hakkindaki veriler de
kullaniimigtir.

Bu cercevede dncelikle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda anlasma ve
uyumlu eylem hakkinda bilgi verilecek, ardindan bu agiklamalar dogrultusunda dosya
kapsaminda yapilan analizler ile elde edilen bilgiler ve belgeler degerlendirilecektir.

1.3.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Teorik Cergceve

4054 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikl 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlii tegsebblsiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tesebbliislerin bu hakimiyetlerini kétliiye kullanmalari... bu Kanun
kapsamina girer." duzenlemesi bulunmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmuU yer almaktadir.

S6z konusu hukmiun temel amaci, rekabetin geregi olarak her bir tesebbusun kendi
ticari politikalarini ve faaliyetlerini tek basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak
belirlemesidir. Aksi takdirde tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini, anlagsma
taraflarinin ortak g¢ikarlarina hizmet eden koordineli davraniglar almaktadir. Bu tur
anlasmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak
kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin
piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda dagilmasina yol agmaktadir. Diger bir
deyigle, bu tur anlasmalara taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlari iginde elde
edemeyecekleri kéarlara ulasarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin ¢ogunu
kendilerine aktarma olanagina sahip olmakta ve serbest piyasa ekonomisinin saglikli
bir sekilde islemesini engellemektedir. Sonug¢ olarak, bu tir anlagmalar yalnizca
ekonomik verimliligi olumsuz ydnde etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda piyasa
oyunculari arasinda adaletsiz bir rekabet ortami yaratarak tuketicilerin zarar gérmesine
neden olmaktadir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi incelendiginde, tesebbusler arasinda gergeklestirilen
ve amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
her tarld anlasma, uyumlu eylem ve tegsebbus birligi kararinin yasaklandigi
gorulmektedir.?® So6zi edilen miesseselere yonelik olarak 4054 sayili Kanun'da

23 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili Kurul karari, para. 48.
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herhangi bir tanima yer verilmemekle birlikte ayni Kanun’un 4. maddesinin
gerekcesinde;

“Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya
bozucu tesebblisler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci
bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagh hissettikleri
her tirlii uzlasma ya da uyusma anlaminda kullaniimistir. Anlasmanin yazili veya sézli olmasinin
6nemi yoktur.”

ifadeleriyle Turk rekabet hukukunda “anlasma” muessesesinin borg¢lar hukukundaki
“s6zlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat gekilmektedir. Nitekim
baglayici olma, yazih sekil, yukimlaliklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak
yaptinmin ddzenlenmesi veya yururluk kosullari gibi herhangi bir sekli sart
aranmamaktadir.?* Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir
anlasmanin varligi i¢in tesebbusler arasinda ayni yonde bir irade uyusmasinin ya da
mutabakatin bulunmasi yeterli gérilmektedir. Bununla birlikte 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlali bakimindan madde kapsamina giren eylemin, niteligine bagl olarak
amag veya etki unsurlarindan sadece birini barindirmasi yeterli kabul edilmektedir.

Ayrica uyumlu eylemle ilgili olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (f) bendi “...Bir
anlagsmanin varliginin ispatlanamadidi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbdislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik gbstermesi,
tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder. Ekonomik ve
rasyonel gerceklere dayanmak kogsuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir’ hUkmUnU haizdir. S6z konusu
maddenin gerekgesinde de rekabeti kisitlayici anlagmalarin yasaklandigi bir hukuk
dlzeninde, genellikle bu tur anlagmalarin gizli yapildigi ve bunlarin varliginin ispatinin
oldukgca gug, bazen de imkansiz oldugu belirtiimistir. Bu nedenle, maddenin Uguncu
fikrasinda belirtilen hallerin varligi halinde tesebbuslerin uyumlu eylem iginde olduklari
karinesi kabul edilmektedir. Bu hallerde, uyumlu eylem iginde olmadiklarini ispat yuku
ilgili tesebbuslere gegmekte ve boylelikle ispat gugligu nedeniyle 4054 sayili Kanun’un
islemez hale gelmesinin O6nlenmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, Kurul da
12.11.2008 tarihli ve 08-63/1050-409 sayili kararinda, rekabet hukukunda uyumlu
eyleme iligkin ispat yukunun ilgili tesebbuslere gectigi yaklagimini benimsemis ve
oligopolistik piyasalarda fiyat benzerliklerinin her durumda dogal bir piyasa sonucu
olmadigini vurgulamigtir. Kararda, dort maya ureticisinin objektif piyasa kosullarinda
herhangi bir degisiklik olmaksizin, Uretim maliyetleri ve enflasyon oranlarinin hayli
Uzerinde fiyat artisina gitmelerinin; Ustelik bu artiglari baslangigta Ust Uste iki ay
boyunca yuksek oranlarda gerceklestirmelerinin ve daha sonra istikrarl bir sekilde
surdurmelerinin uyumlu eylemden bagka bir iktisadi gerek¢esinin bulunamayacagi
ifade edilmistir.

Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmelik
(Aktif is Birligi Yonetmeligi)in “Tanimlar’ baslikli 3. maddesinde kartel; fiyat tespiti,
musgterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz
miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket konularinda,
rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlagsma ve/veya uyumlu eylemler
olarak tanimlanmaktadir. Fiyat tespitini, arz kisitlamasini, bolge, pazar veya mugteri
paylasimini konu alan ve kartel olarak nitelendirilen anlagsma/uyumlu eylemler,

2418.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari, s. 26.
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dogalari geregi rekabeti sinirlayici olmalari nedeniyle etkilerine bakilmaksizin rekabet
ihlali teskil etmekte, bu nedenle de acik kisitlama/ihlal olarak tabir edilmektedir.

En ciddi rekabet hukuku ihlali oldugu kabul edilen kartel niteligindeki anlagsma/uyumlu
eylemin varhgi, ihlal sonucuna ulasilmasi bakimindan yeterli gorulmekte, ayrica
anlasmanin uygulanmasi veya piyasada rekabeti bozucu etkilerinin gortulmesi gibi
hususlarin ispatlanmasina ihtiyagc duyulmamaktadir. S6z konusu acgik kisitlamalari
iceren anlasmalarin piyasadaki rekabet ortamini bozduklari karine olarak kabul edildigi
igin, bu tlr anlasmalar pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine
gerek gorulmeksizin yasaklanmakta, varliklarinin ispatlanmasi rekabet hukuku
mudahalesi icin yeterli olmaktadir.?®

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir diger
husus, ihlalin rekabeti sinirlayici bir irade uyusmasinin gosteriimesi suretiyle
ispatlanmasi olup, bu uyusmanin anlagsma veya uyumlu eylem niteliginde olmasi
ulasilan sonu¢ bakimindan onem arz etmemektedir. Bu gercevede ihlali karsilamak
Uzere anlasma ve uyumlu eylem kavramlari birlikte kullanilabilecegi gibi genel olarak
uzlasma kavraminin kullanilabildigi gortilmektedir.26

Bu kapsamda asagida, HTM perakendeciligi pazarina iliskin olarak yurtttlen
sorusturmalar hakkinda bilgi verilecektir.

1.3.2. Gegmig Tarihli Kurul Kararlari
28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili Perakende karari

Perakende kararinda A101, BiM, CARREFOURSA, MIGROS ve SOK arasinda
dogrudan veya ortak tedarikgiler araciligiyla dolayh temaslar yoluyla fiyatlarin ve fiyat
gegislerinin koordinasyonunun saglandidi; yine dogrudan veya ortak tedarikgiler
araciliiyla gelecege donuk fiyatlar, fiyat gecis tarihleri, donemsel aktiviteler ve
kampanyalar gibi rekabete hassas bilgilerin paylasildigi; fiyat indirimine giden veya
pazar genelinde fiyatlarin arttigi dénemde henuz fiyat artisi yapmayan tesebbuslerin
fiyatlarina tedarikgiler aracihgiyla midahale edilmek suretiyle s6z konusu fiyatlarin
tuketiciler aleyhine yukseltiimesinin saglandigi; rakip fiyatlarinin yikselmemesi halinde
drtin ve/veya bolge 6zelinde siratle hayata gecirilen fiyat indirimleri ve/veya tedarikgiye
iade faturasi kesmek gibi cezalandirma stratejileri yoluyla tesebbuUsler arasindaki
danisiklihga uyumun surekli olarak gozetildigi; bdylelikle adi gecen tesebbuslerin
satisa sunduklari pek ¢cok Grinin perakende satis fiyatlarinin tespiti amacina sahip,
topla-dagit 6zelligi de sergileyen kartel niteligindeki anlagsma veya uyumlu eylemler
yoluyla, anilan tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine karar
verilmigtir.

Yukarida adi gegen tesebbduslerle birlikte sorusturma tarafi tedarikgilerden Savola
Gida ve San. Tic. AS’nin de kendi Urtnleri bakimindan s6z konusu perakendeciler
arasinda raf fiyatlari ve fiyat gegcisleri konusunda danisikhligin/koordinasyonun
saglanmasi ve bu danisiklihgin surddrtlmesi, yine bu gergevede perakendecilerin

2507.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Kurul karari s.102; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayil
Kurul karari s. 26 ve 57; 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili Kurul karari para. 62 ve 63; Danigtay
13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayili karari; Danistay 13. Dairesinin
06.04.2017 tarihli, E.2011/3814, K.2017/958 sayil karari.
26 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari s. 26-27; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14
sayill Kurul karari para. 154; Ankara 2. idare Mahkemesinin 21.12.2015 tarihli, E.2014/1373,
K.2015/2145 sayili ve 19.04.2016 tarihli, E. 2014/1339, K. 2016/1187 sayili kararlari; Danigtay 13.
Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayil karart.
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gelecege donuk fiyatlari ve fiyat gecis tarihleri gibi rekabete hassas bilgilerin
paylasimina aracilik etmesi yonuyle agikga perakende satis fiyatlarinin tespitiamacina
sahip topla-dagit kartel gérinimuande ortaya ¢ikan anlasmalar veya uyumlu eylemler
yoluyla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigine ve bu ihlal nedeniyle
perakendeciler ile birlikte ve esit derecede sorumlu olduguna hukmedilmis ve bahse
konu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tglnca fikrasi
uyarinca idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

15.12.2022 tarihli ve 22-55/863-357 sayili Tedarik karari

Yukarida da yer verilen Perakende kararinda, perakende gida ve temizlik Granleri
ticareti ile istigal eden zincir marketler ile bunlarin tedarikgileri konumunda olan Uretici
ve toptanci seviyesindeki tesebbuslerin fiyatlama davraniglarinin incelenmesi konulu
sorusturma?’ kapsaminda elde edilen delillerin bazilarinda yazigsmalarin tarafi olan ya
da yazigmalara konu olan tedarik¢i tesebbuslerin dosya konusu sorusturmanin tarafi
olmamakla birlikte topla-dagit tipi kartel veya yeniden satis fiyatinin tespiti gibi ihlale
neden olacak eylemler igerisinde bulunmus olabileceklerine yodnelik makul stuphe
olusmasi sebebiyle Kurulun 17.03.2021 tarihli ve 21-14/177-M sayili karariyla bazi
tedarikgiler hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda elde edilen delillerin ve
bulgularin ciddi ve yeterli bulunmasi sebebiyle Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-
23/271-M sayili karari ve diger muhtelif kararlari uyarinca hizli tiketim mallari
sektoriinde Uretici/tedarikci olarak faaliyet gosteren, Beypazari icecek Pazarlama Dag.
Amb. Tur. Pet. ins. San. ve Tic. AS, CCSD, Doganay Gida Tarim ve Hayvancilik San.
Tic AS (DOGANAY), DUZEY, ETI, Frito Lay Gida Sanayi ve Ticaret AS (FRITO LAY),
GSK, Haribo Sekerleme Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (HARIBO), Horizon Hizli Tiiketim
AS, Kent Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret AS, PASIFIK, Pepsi Cola Servis ve Dagitim
Ltd. Sti. (PEPSI), Red Bull Gida Dagitim ve Pazarlama Ticaret Limited Sirketi (RED
BULL), Sélen Cikolata Gida Sanayi ve Ticaret AS (SOLEN) ve Unmasg Unlu Mamuller
Gida Sanayi ve Ticaret AS (UNMAS) olmak {izere 15 tesebbiis ile BIM,
CARREFOURSA, MIGROS, SOK ve A101 olmak lizere perakendeci olarak faaliyet
gOsteren bes tesebbus hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma sonucunda Uretici/tedarik¢i olarak faaliyet gdsteren tesebbuslerden
CCSD, DOGANAY, DUZEY, ETI, FRITO LAY, GSK, HARIBO, PASIFIK, PEPSI, RED
BULL, SOLEN VE UNMAS'In kendi Uriinlerinde sorusturma tarafi perakendeciler
arasinda satis fiyatlari ve fiyat artiglari konusunda koordinasyonun saglanmasi ve bu
koordinasyonun surdurulmesi, yine bu ¢ercevede perakendecilerin gelecege yonelik
fiyatlari ve fiyat artis tarihleri gibi rekabete hassas bilgilerin paylasimina aracilik
edilmesi suretiyle perakende satis fiyatlarinin tespiti amacina sahip topla-dagit karteli
niteligindeki anlasmalar veya uyumlu eylemlerle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini
ihlal ettiklerine, bu ihlalden perakendeciler ile birlikte ve esit derecede sorumlu
olduklarina ve ilgili tesebbuslere idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

Perakendeci olarak faaliyet gdsteren bes tesebblsun, ortak tedarikgiler araciligiyla
fiyatlarin ve/veya fiyat artiglarinin koordinasyonunu sagladigi, ayrica ortak tedarikgiler
araciligiyla gelecege yonelik fiyatlar, fiyat artis tarihleri, donemsel aktiviteler ve
kampanyalar gibi rekabete hassas bilgilerin paylasildigi tespit edilmistir. Bunlara ek
olarak dosya kapsaminda fiyat indirimine giden veya pazar genelinde fiyatlarin arttigi

27.28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili Kurul karari ile sonuglanmigtir.
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donemde henlz fiyat artisi yapmayan perakendecilerin fiyatlarina, tedarikgiler
araciliiyla mudahale edilmek suretiyle s6z konusu fiyatlarin tiketiciler aleyhine
yukseltildigi; rakip fiyatlarinin yukselmemesi halinde urun o6zelinde fiyat dusurme
(bozma) gibi cesitli stratejiler yoluyla tesebbulsler arasindaki danisikhliga uyumun
surekli olarak gozetildigi tespit edilmistir. Anilan gerekgelerle perakendecilerin satisa
sunduklari pek ¢ok Urinin perakende satis fiyatlarinin belirlenmesine yonelik topla-
dagit karteli niteliginde anlagmalar veya uyumlu eylemler gerceklestirdikleri ve bu
nedenle 4054 sayil Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasiimistir. Bu
baglamda, anilan tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu
flkrasi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigine karar verilmistir. Dosya
kapsaminda perakendeci tesebbuslerin zaman zaman taraflari degisen topla-dagit
karteli niteligindeki anlasmalar veya uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine hukmedilmisse de Perakende karar ile s6z konusu
tesebbulslere ceza verildiginden “ne bis in idem” hukuk genel ilkesi ¢cergcevesinde s6z
konusu tesebbusler bakimindan sorusturma kapsaminda yeni bir idari para cezasina
hikmedilmesine yer olmadidi sonucuna ulasiimistir.

|.3.3.Tesebbiislerin Fiyatlama Davraniglarina ve Karliliklarina Yonelik Yapilan
Analizler ve Bu Analizlere Yonelik Degerlendirmeler

Bu bdlimde tesebbuslerin fiyatlama davraniglarina ve karliliklarina iligskin yapilan
analizlere, tespitlere ve degerlendirmelere yer verilecektir. Her ne kadar uzlagma usuli
neticesinde BiM, MiIiGROS ve SOK bakimindan mevcut sorusturma uzlasma usuli ile
sonlandirilsa da s6z konusu tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri Turkiye organize HTM
perakendeciligi pazarinin yapisal O6zellikleri dikkate alindiginda, analizlerin ve
degerlendirmelerin yalnizca sorusturma sureci halihazirda devam eden A10l1 ve
CARREFOURSA ile sinirli tutulmasinin tesebbuslerin fiyatlama stratejilerinin
degerlendiriimesinde yeterli olmayacaktir.

Nitekim organize HTM perakendeciligi pazarinin oligopolistik bir yapiya sahip olmasi,
pazarda az sayida tesebbUsun faaliyet gdstermesi, tesebbuslerin benzer maliyet ve
talep kosullarina tabi olmalari ile fiyat, kapasite, maliyet ve talep gibi temel rekabetgi
parametrelerde meydana gelen degisimlerden benzer sekilde etkilenmeleri, s6z
konusu tesebbuslerin piyasa davraniglarinin birbirleriyle yakindan iliskili oldugunu
gOstermektedir. Bunun yani sira, pazarda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda fiyat
ve diger ticari davranislarin yakindan izlenmesine imkan taniyan kosullarin mevcut
olabileceginden BiM, MIGROS ve SOK da stz konusu analizlere dahil edilmistir.

Bu kapsamda, oncelikle tesebbuslerin Griin sayilarina ve Urin gesitliligine dair genel
bir cergceve sunulacaktir. Ardindan, tesebbusler arasinda uyumlu eylem bulunup
bulunmadiginin dederlendiriimesi amaciyla segilen 6622 {riin bakimindan fiyatlama
davranislan incelenecektir. Bu cergevede fiyatlarin maliyetlerle olan iliskisi, fiyat
artiglarinin alis fiyatlarindaki artislardan kaynaklanip kaynaklanmadigi ve s6z konusu
fiyat artislarinin alis fiyati artislarini asan oranlarda gergeklesip gerceklesmedigini
ortaya koymaya yonelik karlilik analizlerine yer verilecektir. Son olarak, 66 Urun igin
elde edilen karlihik bulgularinin tim tranlerin dikkate alindigi durumda da gegerli olup

28 Secilen Urlnler; tesebbusler tarafindan 6zellikle fiyat takibi ve endeks uygulamalarina konu edilen
urnler arasindan, farkh kategorileri temsil edecek sekilde ve tuketici nezdinde gérece yiiksek 6neme
sahip olmalari ile tesebbuslerin genel fiyatlama davranisini yansitabilecek nitelikte olmalari dikkate
alinarak belirlenmistir.
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olmadiginin degerlendirilebilmesi amaciyla tesebbuslerin genel karlliklarini yansitan
analizler sunulacaktir.

Sorusturma kapsaminda, ulusal zincir marketlerin satisa sunduklari Grtn yelpazesinin
oldukga genis oldugu; bazi Grlnlerin satisinin sureksiz, kisa dénemli veya tek seferlik
gerceklestigi, ayrica ev esyasi, bah¢ce mobilyasi ve cgesitli elektronik Granler gibi
geleneksel market Urunleri digindaki trtnlerin de satiga sunulabildigi tespit edilmigtir.
Bu nedenle, fiyatlama davraniglarinin incelenmesinde, titun ve alkol drtnleri ile genel
market Grunleri disindaki diger kategorilerin calisma kapsami disinda birakilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmistir.

Buna ragmen, harig tutulan UGrtn gruplari disinda, tesebbuslerce satiga sunulan Grin
sayisinin haléd oldukgca yuksek oldugu gorulmektedir. Her ne kadar satisa sunulan
urtnler SKU sayisi bakimindan on binlerle ifade edilse de 2025 yilinin ilk Gg geyreginde
toplam cirosu 50.000 TL'den az olan marjinal Urtnler hari¢ tutuldugunda, indirim
marketlerinde genel market Urdnleri cirosunun yaklasik %75’inin (.....) Grtin Gzerinden
elde edildigi; MIGROS ve CARREFOURSA gibi genis uriin portfoyiine sahip
tesebbuslerde ise bu sayinin (.....) civarinda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 16-Ciro Paylarina Gére Uriin Sayilari

iigili Ciro Payini Olusturan Uriin Sayilari
Tesebbiis (2025 ilk Ug Ceyrek)
50% 75% 100%

A101 S T
BiM ol ol
CARREFOURSA [ I O | e e
MIGROS S
SOK S e

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar.

Yukaridaki tablo incelendiginde, indirim marketleri ile MIGROS ve CARREFOURSA
arasindaki is modeli farklilasmasinin belirgin oldugu goériilmektedir. BIM ve diger
indirim marketleri A101’in ve SOK'un; MIGROS’a ve CARREFOURSA’ya kiyasla
gbrece sinirl sayida urun uUzerinden yuksek ciro elde edebildigi; bu yapinin stok
yonetimi, lojistik organizasyon ve magaza igi operasyonlarin maliyet etkin bir bigimde
yuratulmesine imkan tanidigi degerlendiriimektedir.

Buna karsilik, MIGROS’'un ve CARREFOURSAnin daha genis (rin portféyi
kapsaminda ¢ok sayida urunun es zamanli olarak yonetiimesi gerekmesi sebebiyle bu
durumun operasyonel slreclerde daha karmasik ve gorece daha fazla kaynak
gerektiren bir yapilyr beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, genis Urln
cesitliliginin, tuketici tercihlerini karsilama ve farkli musteri segmentlerine ulasim
saglama bakimindan 6énemli avantajlar sunabildigi de degerlendiriimektedir. Sonug¢
olarak, indirim marketleri sinirli Grin seti sayesinde operasyonel verimlilik elde
ederken; MIGROS ve CARREFOURSA genis iiriin portfoyleri ile pazarlama giicii ve
musteri erisimi bakimindan avantaj saglamaktadir.

Yukarida Urun sayilarina iligkin olarak verilen tablodan da gorulecegi Uzere, Urun
cesitliliginin olduk¢a ylUksek olmasi, olasi sUpheli fiyatlama davraniglarinin tespit
edilmesi ve bu davraniglarin hangi uUrunlerde daha yuksek risk olusturdugunun
belirlenmesi bakimindan, analizlerde hangi urtnlere odaklaniimasi gerektigi 6nemli bir
degerlendirme konusu olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gergevede, ilk asamada rakip
tesebbuslerin fiyat takiplerine iligkin olarak yerinde incelemelerde elde edilen belgelere
odaklaniimigtir.
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S6z konusu belgelerde, sorusturmaya taraf olmus ulusal zincir marketlerin hem
birbirlerinin hem de yerel rakiplerinin ytzlerce trlindeki fiyatlarini sistematik bir sekilde
yakindan takip ettiklerine isaret eden cesitli bulgulara ulagiimigtir. Bu gergevede,
tesebbuslerin rakip fiyatlarinin izlenmesine yoénelik olarak benzer nitelikte endeksleme
calismalari yaruttukleri tespit edilmistir. Anilan endeksleme uygulamalarinda, birden
fazla Urln ve/veya urln grubuna iliskin karsilastirmalarin yapildi§i anlasiimaktadir.
Takip edilen urunler incelendiginde, bu Urunlerin gogunlukla ciro pay! yuksek ya da
tUketicinin gozunde onemli olan temel tuketim urunlerinin oldugu anlagiimaktadir. Bu
kapsamda, tesebbulsler tarafindan sistematik bigimde fiyat takibine konu edilen
drinlerde anlagsma ve/veya uyumlu eylem riskinin gérece daha yuksek olabilecegi
degerlendiriimektedir.

S6z konusu uygulamada, tesebbuslerin 6ncelikle kendi fiyatlarini baz fiyat (100) olarak
kabul ettikleri; bu suretle rakip fiyatlarinin kendi fiyatlarina kiyasla ne dlgude ylksek ya
da dusik oldugunu ortaya koymaya yonelik saha arastirmalari ve endeks analizleri
gerceklestirdikleri gorulmektedir. Endeksleme faaliyetlerinin yalnizca urin bazinda
degil, ayni zamanda kategori bazinda da yurataldigu; ayrica rakip fiyat takibi amaciyla
cesitli tguncu taraf hizmet saglayicilardan destek alindigi da tespit edilmistir.

Benzer icerik arz etmeleri nedeniyle asagida yalnizca ilgili belgelere 6rnek mahiyetinde
yer verilmekte olup, igeriginde agiklama veya degerlendirme bulunan diger belgelere
iliskin aciklamalar 6zet bir tablo halinde ayrica sunulacaktir®.

Delil 1: 14.01.2025 tarihinde CARREFOURSA'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen, Brandzone Bilgi Teknolojileri AS3° calisani (....) tarafindan bir grup
CARREFOURSA yoneticisine 17.10.2024 tarihinde iletilen “Carrefoursa FMCG(KVI)
Fiyat Takip & Indeks Raporu” konulu e-postanin igeriginde asagidaki gorsel
bulunmaktadir.

29 Tim belgelerdeki yazim yanliglari, belgenin aslinin korunmasi amaciyla oldugu sekilde birakilmistir.
30 Perakende ve e-ticaret sektorlerinde satis ve pazarlama analitigi alaninda faaliyet gosteren
uluslararasi bir tesebbUstr.
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(KVI) indek
17.10.2024
i Migros- -
Kategori Carrefour AT Kapda Sok Migros-lstanbul Eskigehir Cagn Mopas
BEBEK 100 0 0 105,79 106,31 100,07 131,97
KURU GIDALAR 100 95,08 96,71 114,34 107,46 110,15 125,61
LIKITLER 100 90,06 100 101,13 101,32 m.7 11593
PARFUMERI VE

HIJYEN 100 100 95,83 103,94 104,08 95,06 101,07
SELF SERVIS 100 78,03 99,33 96,99 96,66 91,21 101,37
TEMIZLIK 100 99,35 999 100,89 99,4 90,69 90,92
Genel Kategoriler 100 925 98,36 103,85 102,54 98,15 111,15

—_

=

(98) Delil 2: 14.01.2025 tarihinde BiM'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, BIM
calisani (.....) tarafindan BIM Satin Alma Mudurd (.....)’'ya gonderilen “RE: Durum
Kontroli” konulu e-postanin icerigi agsagidaki gibidir:

“Merhaba (.....) Bey,

Size iletim sagladigimiz tablo 28.12 tarihli olmakla beraber gincel raporumuz 04.01 tarihlidir. Mailiniz
sonrasinda farkettik, bu sebeple mailiniz tizerinden diizeltme saglayabilmek adina yazmaktayiz.

(.....) bey tarafindan filtrelenmis tablonun 04.01 fiyatlariyla hazirlanan hali asagidaki gibidir. Asagida
belirtilen tablo lizerinden kontrollerin saglanmasi adina desteklerinizi rica ederiz. Hatall iletim igin kusura
bakmayin.”
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PL HAZIR YEMEK 100 99,97 100,00 BS. T
MARKA SALGAM SUYL 100 100, 00 100,00 E5.51
FLSADE BiskU Vi 100 1040, 00 E6,07
MARKA GAZLI iICECEK KOLKUT 100 H#54 Y10 BE.21
MARKA BULASIK SIVISI 100 10H0, 00 #5.4 Y10 BE.E5
MARKA MEYVE ARDMALIICECEK 100 HSAY1D 100,00 E7.50
MARKA MARGARIN 100 1060, 00 E0.94 EE.0E
PLHIJPED GUNLIK 14060 H5AY1/0 100,00 o0, 21
PLHIJFED ULTRA 100 10H0, 00 100,00 9138
MARKA ENERJ iCECEGI 1D 100, O 100,00 91,50
PLEUL. MAKINE PARLATIC 100 180, 00 101,79 93,56
PLEBULASIK SIWISI 100 R0, 00 100,00 94,71
Pl DONDURLULM US SEEZELER 100 9.8
PLAYCICEK YAGI 1D 94,72
PLYUMUSATICI NORMAL 100 100,00 94,50
PLCAMASIRSUYL 100 o0, 99 96.63
MARKA KAKAOLU FINDIK EZMES 100 109,94 106,17 96,68
MARKA MAY ONEZ 100 HSAY1D 104,82 96,55
PLSERT ¥ UZEY TEMIZLEYI 100 R0, 00 99,78 97.16
MARKA 5i¥AH CAYLAR 100 100, 00 100,00 9.3
PLCEBEZI MiNi 1D 100, O 80,61 97,57
PLECEEZI MiDi 100 TN, 108D 101,01 97,57
PLCEEZi MAXI 100 R0, 00 100,00 97,37
PLG. BEZIJUNIOR 100 100, 00 100,31 97,57
WMARKA BITKi CAYI 1 M, 08D LD, 08D 97,38
PL KRAKERLER 100 10, 05 100, 00 97,78

(99) Delil 3: 14.01.2025 tarihinde A101’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, A101 Akyurt
..... ) tarafindan bir grup A101 yoneticisine iletilen “Ankara Gross
Market Fiyat Endeksi Hk.” konulu e-postanin igerigi asagidaki gibidir:

Bdlge Satinalma Madaru (

“Merhaba,

Bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla

ANKARA BOLGESI GROSS MARKET Uriin Rakip Fiyat Analizi ektedir.

Rakip fiyatlari, misteri gibi yapilan magaza ziyaretleri ile halka agik kaynaklardan elde edilen bilgilerdir.”
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Tigili Uriinde Tigili Uriinde " Piyasa
Malzeme Malzeme kisa metni Ankafa'da En Ucuz | Ankata'da En Pahan | A101 Ankara Piyasa Ortalamast | o (E A101 FiX GROSS | GIMAT GiMsA
Firma Firma [T Fiyat
11001016 | BUTUN TAVUK POSETLI FIX GROSS A101 11,25 TL Pahalt 81,25 9250 76.90 36,95 78,50
11002426 | DONER DANA 250 G BASTACI GIMAT A101 13,63 TL Pahalt 10213 15,75 94,30 108,95
11002432 | SUGUK DANA KANGAL ISIL 250 G BASTAG! GIMSA FIX GROSS 36,9 TL Ucuz 145,90 109,00 169,80 167,90 5,90
11002027 | SUGUK PILIC BUFE 300 G BANVIT. GIMSA GiMAT 74,18 TL Ucuz 123,68 48,50 116,00 215,10 39,95
11001803 | 50515 PILIG KOKTEYL 450 G LEZITA GIMSA FIX GROSS 0.4 TL Pahali 55,85 5625 82,90 59,70 24,95
11002425 | YUMURTA 151 L 63-72 G GIMSA A01 8,53 TL Pahali 63,97 72.50 62,90 59,10 58,90
12000001 | SUT YAGLI1 L BIRSAH GIMSA GiMAT 0.92 TL Pahali 2883 29.75 2790 3110 27,50
12002640 | SUT YAGLI 200 ML BIRSAH GIMAT FX GROSS 0,83 TL Ucuz 9.58 875 10,50 835 990
12000013 | SUT YARIM YAGLI 1 L BIRSAH FiX GROSS Al01 4,02 TL Pahali 23,98 28,00 18,90 25,10 27,95
12002652 | SUT CILEKLI 200 ML BIRSAH MILKING GIMAT FIX GROSS 0,33 TL Ucuz 9,83 9,50 10,50 9,10 9,90
12002439 | YOGURT TAM KIVAMINDA 3 KG BIRSAH GIMAT GIMSA 11,03 TL Pahalt 97,97 109,00 85,50 109,90
12002950 | YOGURT TAM KIVAMINDA 1500 G BIRSAH FiX GROSS GIMSA 7.23 TL Ucuz 64,23 57,00 46,50 51,30 94,90
12001783 | YOGURT KAVMAKLI TAVA 1500 G BIRSAH GIMAT GIMSA 5,93 TL Ucuz 79,43 72,50 72,50 70,90 54,90
12000851 | AYRAN 1500 ML BIRSAH GIMSA FIX GROSS 2,27 TL Pahah 3348 35,75 39,50 33,00 27,95
12000073__| BEVAZ PEVNIR 1 KG PEYNES FIX GROS5 GIMAT 1,08 TL Pahalt 168,42 189,50 153,00 132,35 159,90
12002660 | BEVAZ PEVNIR SUZME 1 KG PEVNES GIMSA AT01 14,17 TL Pahalt 125,33 139,50 129,00 132,00 115,00
12000602 | PEVNIR LOR 500 G PEVNES GIMSA A0t 1,07 TL Pahal 36,43 37,50 37,00 37,30 35,00
12001173 | PEVNIR KAGAR 700 G TARABYA FIX GROSS A101 20,98 TL Pahalt 168,02 129,00 142,00 182,10 179,95
12002665__| PEVNIR TOST 400 G AHIR GIMAT GIMSA 5,57 TL Ucuz 105,87 58,50 109,00 95,70 109,90
12002668 | PEVNIR TOST 1 KG AHIR FIX GRO55 At01 43,85 TL Pahal 185,15 233,00 149,00 221,50 214,95
12001370 | PEVNIR TOST DILIMLI 350 G TARABYA GIMAT GIMSA 12,05 TL Ucuz 102,30 50,25 109,00 35,00 109,90
12002663 | PEVNIR ERITWE TELLI 500 G TARABYA FIX GROSS Al01 10,25 TL Panalt 128,75 139,00 124,00 132,35 129,90
12002644 _| PEVNIR SURULEBILIR BEYAZ 200 G MILKTEN FIX GROSS Al01 5,75 TL Pahali 31,25 37,00 29,90 33,90 28,95
12000785 | PEVNIR KREM 500 G MILKTEN GIMAT FIX GROSS 0,02 TL Pahali 66,98 57,00 72.50 53,50 6495
12002500 | PEVNIR HELLIM 250 G TARABYA A01 FIX GROSS 78 7L Ucuz 77,06 58,25 89.90 71,25 70,00
12000574 | HAZIR TATLI PROFITEROL 200 G HANIMDAN GIMSA Al01 6,08 TL Pahal 2043 26,50 24,90 15,95
12000577 | HAZIR TATLI KAZANDIEI 180 G HANIMDAN GIMSA FIX GROSS 1,08 TL Pahal 2043 21,50 2490 15,95
12002655 | TEREYAGI 1 KG MILKTEN FIX GROSS GIMSA 7.93 TL Pahal 291,07 299,00 269,90 288,30 315,00
13000090 |SUSL FiX GROSS A101 4,04TL Pahal 15,46 18,50 13,90 17,98 14,50
13001284 | MADEN SUYU SADE X200 ML KIZILAY GIMSA A101 4,05 TL Panal 3045 34,50 32,90 33,50 24,95
13002141 | MADEN SUYU LIMON 6200 ML SERINOEA GIMSA A101 5,52 TL Pahal 3248 38,00 34,98 37.50 24,95
13000112 | GAZLI IGECEK KOLA 2.5 L BI FIX GROSS A101 5,43 TL Pahal 33,07 38,50 28.20 36,50 34,50
13002293 | GAZLI IGECEK KOLA 2.5 L COGA COLA GIMSA A101 5,25 TL Pahali 54,75 50,00 54,90 59,35 50,00
13000041 | GAZLI ICECEK PORTAKAL 2.5 L YEDIGUN FIX GROSS A01 7.57 TL Pahali 4443 52,00 36.95 51,35 45,00
13000452 | GAZLI IGECEK GAZOZ 2.5 L FRUKO GIMSA A101 4,23 TL Pahal 43,27 47.50 42,90 47,00 39,90
13001958 | MEYVE NEKTARI SEFTALI 1L DOOY FIX GROSS AT01 5.42 TL Pahal 24.08 29.50 18.90 28.40 2495

(100) Yukarida, tesebbuslerin fiyat takibi ve endeks uygulamalarina yonelik érnek olarak yer
verilen deliller incelendiginde, s6z konusu belgelerde rakipler arasinda dogrudan ya
da dolayli bir iletisime isaret eden ifadeye rastlanmamaktadir. Fiyat takibi ve endeks
uygulamalarina yonelik elde edilen diger belgelere iliskin 6zet tabloya ise asagida yer

verilmektedir.

Tablo 17- Fiyat Takibi Endeks Uy

ulamalarina Yénelik Elde Edilen Belgeler

Belgenin Elde
Edildigi
Tesebbls

Belge
Tarihi

Belgede Bulunan
E-Postanin/Dosyanin
Konusu

Aciklamalar

A101

11.11.2024

Ankara Gross Market Fiyat
Endeks

A101

18.10.2024

RE: Fiyat Degisiklileri

A101

10.01.2025

RE: FIYAT
DEGISIKLIKLERI HK.

BiM

18.10.2022

2. Piyasa Analizi

BiM

24.12.2024

Approval
requested RE Akademetre

BiM

12.03.2024

ENDEKS DURUM

BiM

12.03.2024

ENDEKS

BiM

17.02.2023

FIYAT CALISMASI

BiM

18.10.2022

PIYASA ANALIZi 17 EKIM
SON

BiM

24.12.2024

RE_ Akademetre Durum
Takip HK

BiM

08.01.2025

RE_ DURUM KONTROLU

BiM

17.01.2024

RAKIP FARK

CARREFOURSA

21.11.2024

21 Kasim S Meyve

BiM

06.08.2022

200 Uriin Rapor_Temmuz
2022

BiM

10.10.2024

200 Uruin Rapor_ Eylul
2024

BiM

07.07.2022

200 Uriin Rapor_Haziran
2022

BiM

01.04.2022

200 Uriin Rapor_Mart 2022

BiM

01.06.2022

200 Uriin Rapor_Mayis
2022
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Belgenin Elde Belge Belgede Bulunan
Edildigi ge E-Postanin/Dosyanin Agiklamalar
a Tarihi
Tesebbls Konusu
; 200 Uriin Rapor_Nisan
BIM 11.05.2022 2022 (G
BiM 10.02.2022 200 Uriin Rapor_Ocak
2022 (
: 200 Uriin Rapor_Subat | V7"
BIM 11.03.2022 2022
A101 Ulusal Markali
CARREFOURSA | 20.12.2024 Oriinler EA-Aralik2024 ...
CARREFOURSA | 06.11.2024 | Adana Kuzu Fiyat (oo
Arastirmasi _
CARREFOURSA | 08.01.2025 | Bim Ulusal Markali Urunler |~
FA - Ocak
Carrefoursa FMCG Fiyat
CARREFOURSA | 15.10.2024 | Takip Indeks Raporu
15.10.2024
Carrefoursa FMCG Fiyat
CARREFOURSA | 13.01.2025 | Takip Indeks Raporu
13.01.2025
Carrefoursa FMCG (KVI)
CARREFOURSA | 14.01.2025 | Fiyat Takip Indeks Raporu (onen
14.01.2025
Carrefoursa FMCG (KVI)
CARREFOURSA | 16.10.2024 | Fiyat Takip Indeks Raporu
16.10.2024
Carrefoursa FMCG (KVI)
CARREFOURSA | 17.10.2024 | Fiyat Takip Indeks Raporu
17.10.2024
CARREFOURSA 13.01.2025 RE: 13 Ocak 2025 S.Meyve | (.....
CARREFOURSA | 06.12.2024 | RE_05_Aralik S_Meyve (oo
F Arastirma
CARREFOURSA | 13.01.2025 | RE_ 13 Ocak 2025 (o
S_Meyve
Kaynak: Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

(101) Yukaridaki tabloda yer alan bulgular incelendiginde, tesebbdusler tarafindan “Bu Griinde
cok yeni iken yiksek kalmamamiz gerekmektedir’, “Piyasa verilerine gére SOK dan
pahali gériiniyoruz. Glincel durum ve nedenlerini yazar misiniz?”, “Neredeyse tiim
drunlerde bizim %1-%2 altimizda konumlandiriyorlar”, “A101'in bizden ucuz oldugu
trdinler var” ve “Biz disiince A101 tekrardan altimiza indi” seklinde rakip fiyatlama

davraniglarini izlemeye yonelik ifadeler bulunuldugu goérulmektedir.

(102) Bununla birlikte, fiyat takibi ve endeks uygulamalarina iliskin olarak elde edilen
belgelerde rakipler arasinda dogrudan ya da dolayli bir iletisim, mutabakat/anlasma
veya esgudum ile koordineli fiyatlama davranisi bulunduguna isaret eden herhangi bir
bulguya rastlanmamistir. Ayrica, tesebbuslerin tedarikgileri araciligiyla rakiplerinin fiyat
degisimlerine veya maliyetlerine iliskin bilgi temin ettiklerine yonelik ifadelerin de
belgelerde bulunmadigi anlagiimaktadir.

(103) S6z konusu belgeler bitlncul olarak degerlendirildiginde, belgelerin fiyat takibine
yonelik galismalarin tesebbuslerin pazardaki fiyat seviyelerini izleme ve kendi
fiyatlandirma stratejilerini buna goére belirleme yonindeki tek tarafli ticari davraniglari
kapsaminda kaldigi; bu yonlyle rekabet hukuku bakimindan bir anlagsma, uyumlu
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eylem veya rekabete hassas bilgi degisimi niteligi tasidigina dair bir tespitte
bulunulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

(104) Bununla birlikte, somut deliller kapsaminda tesebbusler arasinda dogrudan ya da
dolayh bir iletisim yahut rekabete hassas bilgi degisimi tespit edilmemis olmasi,
piyasada koordinasyon riskinin teorik olarak tamamen ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir. Ulusal zincir marketlerin uzun suredir ayni ilgili Grlin ve cografi pazarda
birlikte faaliyet gostermeleri, fiyatlama stratejileri, aktivite ve promosyon kurgulari,
karsilikli bir 6ngoru kapasitesi gelistirmis olabilecekleri ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

(105) Ozellikle fiyat takibi ve endeks uygulamalarina konu Uriinler bakimindan, fiyatlarin
sistematik bigcimde izlenmesinin ve belirli referanslara gére konumlandiriimasinin
tesebbuslerin birbirlerinin fiyat hareketlerine daha hizl, dngorulebilir ve simetrik sekilde
tepki vermelerine imkan taniyabilmektedir. Bu durumun, seffafigin ylksek oldugu
homojen Urln gruplarinda paralel fiyatlama olasihgini artirabilecegi, dolayisiyla s6z
konusu Urunlerde o6rtili anlasma/koordinasyon riskinin gérece daha yuksek
olabilecegi degerlendiriimektedir.

(106) Bu hususun daha vyakindan incelenmesi amaciyla, fiyat takibi ve endeks
uygulamalarina konu Urlnler arasindan farkli kategorileri temsilen, tuketici nezdinde
gorece yuksek 6neme sahip oldugu ve tesebbuslerin genel fiyatlama davranisini
yansitabilecek 66 urin belirlenmistir. S6z konusu Urunler bakimindan fiyatlama
egilimleri, fiyat artiglarinin muhtemel kaynaklari ve yillar itibariyla kar marji serileri
analiz edilmigtir.

(107) Analizlerde, 2022 ile 2025’in ilk U¢ ¢eyregi arasinda kalan 45 aylik dénem igin gunlik
bazda etiket fiyatlari, satis tutari ve satis miktari Uzerinden hesaplanan agirlikli
ortalama fiyatlar ile net satilan malin maliyeti ve diger faaliyet giderleri Gzerinden
hesaplanan maliyet bilgileri kullanilmigtir. Bu analizlerin, paralel fiyatlama
davraniglarinin varligina ve olasi koordinasyon riskine iliskin daha somut bir
degerlendirme yapilmasina imkan saglayabilecektir.

(108) Bu cercevede, belirlenen 66 farkli Grlinde fiyat dizeyleri arasindaki benzerligin
Olcllebilmesi ve UrUnler arasinda karsilastirmali bir siralama yapilabilmesi amaciyla
yillik ortalama varyasyon katsayilari hesaplanmistir. S6z konusu hesaplama,
tesebbusler arasinda fiyat dagilimindaki yakinsama dizeyinin ortaya konulmasina ve
paralel fiyatlama egilimlerinin yogunlastigi Grtinlerin tespit edilmesine imkan saglamasi
acgisindan 6nem arz etmektedir.

(109) Tesebbusler arasinda saglikli bir karsilastirma yapilabilmesi amaciyla mumkin
oldugunca ayni urunler tercih edilmeye calisiimigtir. Bununla birlikte, bazi trinlerde
gramaj farkhliklarinin bulundugu veya tesebbusler tarafindan farkli markalarin tercih
edilebildigi tespit edilmistir. Bu nedenle, ilgili trinlerle tam ikame sayilabilecek farkli
markalar da karsilastirmaya dahil edilmis ve Uurin bazinda azami o6l¢ide
karsilastirilabilirlik saglanabilmesi amaciyla fiyat analizlerinde gramaj uyarlamasi
yapiimigtir. Bu iki durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, PL Yumurta 15'li L Griintinde
MIGROS’un 6zel markali Griinii bulunmamasi sebebiyle MIGROS bakimindan séz
konusu Urtine gerek fiyat gerekse Urltn 6zellikleri bakimindan tam ikame sayilabilecek,
satis surekliligi olan ve satig tutari yuksek oldugu tespit edilen Keskinoglu ve
Yumurtacim markal UGrlnler dikkate alinarak kiyaslama vyapilmistir. Gramaj
uyarlamasina ornek olarak ise, Domestos Camagir Suyu 750-1250 MI (750 MI)
uriiniinde, BiM disindaki tesebbislerin 750 mililitrelik gramaiji tercih ettigi, BIM'in ise
1250 mililitrelik gramaiji tercih ettigi goriilmektedir. BiM'in fiyatlarinin da karsilagtirmaya
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dahil edilebilmesi amaciyla 1250 mililitrelik Grunun fiyati 750 mililitrelik gramaja kargilik
gelecek sekilde yeniden hesaplanmistir.

(110) Asagidaki tabloda aralik seklinde goOsterilen gramajlar, ilgili Gran bakimindan

tesebbulsler arasinda gramaj farkliliklarinin bulunabildigini géstermektedir. Parantez
iginde belirtilen gramajlar ise fiyat karsilastirmasinda esas alinan ve gramaj uyarlamasi
sonucunda referans kabul edilen miktari yansitmaktadir.

(111) Bu cgercevede, her bir artin i¢in gramaj uyarlamali KDV dabhil etiket fiyatlari Gzerinden

yillar itibariyla hesaplanan ortalama varyasyon katsayilarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir. Tablodaki Urunler, ortalama varyasyon katsayisi esas alinarak kugukten
buyuge dogru siralanmis olup; dusuk varyasyon katsayilari tesebbusler arasindaki
fiyat seviyelerinin gorece daha yakin oldugunu, yuksek varyasyon katsayilari ise fiyat
farklilasmasinin daha belirgin oldugunu gostermektedir.

(112) Hesaplanan varyasyon katsayilari ayrica kirmizidan yesile uzanan bir renk skalasi ile

gorsellestiriimistir. Hucre renklerinin yillar itibariyla kirmizidan sari ve yesile dogru
kaymasi fiyat benzerliginin azaldigina; yesilden sari ve kirmiziya dogru kaymasi ise
fiyat benzerliginin zaman icinde arttigina, yani tesebbuslerin ortalamada birbirine daha
yakin fiyatlar uyguladiklarina igaret etmektedir. Bu kapsamda tablodaki renklendirme,
kirmizi tonlarin yogunlastigi hicrelerde ilgili Griinde tesebbusler tarafindan uygulanan
fiyatlarin birbirine oldukg¢a yakin, hatta bazi durumlarda kurus duzeyinde farklilastigr;
yesil tonlarin hakim oldugu hticrelerde ise fiyat farklilasmasinin gérece daha belirgin
oldugu seklinde yorumlanmalidir.

Tablo 18 - incelenen Uriinlere Ait Ortalama Varyasyon Katsayilari

Sira Uriin 2022 | 2023 2024 2025
1 PL Patates Cipsi 135-150 Gr (150 Gr) (....) (....) (...) | (..
2 PL Dana Baton Sucuk 350-380 Gr (300 Gr) (....) (....) (.. | (...
3 PL Kola 2.5 Lt (o) | Genen) (O I O
4 PL Aygicek Yagi 5 Lt (o) (o) [ I I
5 PL Yerli Kirmizi Mercimek (....) (.....) (...) | (...
6 Kebir Tereyagdi 500 Gr (o) (o) o) | (oo
7 PL Kirmizi Mercimek () |Gl (o) | o
8 PL Tirk Kahvesi 100 Gr () | () () | G
9 PL Baldo Piring 2.5 Kg (.....) () () | (e
10 PL Tereyagi 1 Kg (D) (-.rn) (0 I I
11 PL St 200 MI (o) | (i) () | G
12 PL Zeytin Yagi 1 Lt (D) (D) (.) | G
13 PL Kuru Fasulye 1 Kg () |Gl () | (o
14 Banvit Kokteyl Sosis 500 Gr (o) | Cennd) () | (e
15 PL Yumurta 15'li L*? (o) | (oed) o) | G
16 PL Sit1L (o) | () () | (o
17 PL Tost Peyniri 1 Kg () () () | G
18 PL Yogurt 1.5 Kg (D) ()] () | (ene
19 Caykur Rize Turist Cay 1 Kg (...) | (..) (...) | (..
20 PL Bugday Unu 5 Kg () () () | G

st Bi.M bakimindan Tombik markali Griin dikkate alinmstir.
32 MIGROS bakimindan Keskinoglu ve Yumurtacim markali Griinler dikkate alinmistir.
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Sira Oriin 2022 | 2023 2024 2025
21 PL Burgu Makarna 500 Gr () | Gen) () | o
22 PL Ketcap 1 Kg (D) (D) () | (e
23 Buzdolabi Poseti 100'lu (o) | ) () | (oo
24 PL Domates Salgasi 830 Gr (.....) (....) (...) | (...
25 PL Kagit Havlu 6'li () () () | G
26 PL Bulagik Makinesi Tableti 50 Adet (..) | L) (...) | (...
27 PL Kasar Peyniri 700 Gr33 (o) | Gen) () | G
28 PL Cilek Regeli 380 Gr (o) | Geend) () | G
29 PL Ayran 1.5 L (o) (D) () | e
30 Caykur Tiryaki Cayi 1 Kg () G (.) | (..
31 PL Tuvalet Kagidi 16'h () (.....) () | G
32 Uludag Limonata 1 Lt34 (o) | Gesd) (o) | (e
33 PL Cilek Regeli 1800-2000 Gr (2000 Gr) (..) | (..) (..) | G
34 Nesquik Misir Gevregi 310 Gr () | L) () | o
35 PL Bebek Bezi 30-44 Adet (44 Adet) () |G (o) | G
36 PL Bulagik Deterjani 750 MI (....) (.....) (...) | (..
37 PL Tahin Pekmez Seti (....0) (....) () | e
38 PL Mayonez 840 Gr (D) (D) (...) | (e
39 Mehmet Efendi Turk Kahvesi 100 Gr (....) (.....) (...) | (...
40 PL Beyaz Peynir 1 Kg (o) (o) () | G
41 Kinder Siit Dilimi 128 Gr (D) () () | G
42 | Nutella/Torku Kakaolu Findik Kremasi 630-900 Gr** (750 Gr) | (....) (.....) (...) | (...
43 Domestos Camasir Suyu 750-1250 Ml (750 MI) (.....) (.....) (...) | (..
44 PL Sirulebilir Beyaz Peynir 200 Gr (.....) (....) (...) | (..
45 Omo Camagir Deterjani 4.5-5.5 Kg (5.5 Kg) (....) (....) (..) | (..
46 PL Uziim Pekmezi 380-800 Gr (400 Gr) (....) () () | G
47 PL Siyah Zeytin 500-800 Gr (500 Gr) (..) | (L) (...) | (..
48 PL Yogurt 2.5-3 Kg (3 Kg) (o) | (o) (..) | (..
49 Ruffels Patates Cipsi 107 Gr () | () [ I
50 Eti Burcak 3'lu Paket (o) | Geend) () | G
51 PL Ceviz i¢i 150 Gr (o) | (o) (D
52 Fairy Bulasik Deterjani 650-750 Ml (650 M) (....) (...) (...) | (..
53 Nescafe 3'0 1 Arada 10'lu Paket (..) | (... (...) | (..
54 PL Islak Havlu 72-101 Adet (100 Adet) () | Gl (..) | (..
55 Ulker Gikolatali Gofret 36 Gr C.) | (.. (o) | (o
56 Pili¢ Sosis 280-330 Gr%¢ (330 Gr) () | () () | G
57 PL Cicek Bali 850 Gr (o) | Geind) (o) | G
58 PL Findik igi 150-200 Gr (150 Gr) () | L) (.) | (..
59 Ulker Bebe Biskuvisi 800-1000 Gr (1000 Gr) (...) | (...) (...) | (..

33 MIGROS bakimindan Onsiit markali Griin dikkate alinmistir.
34 A101 bakimindan Uludag markali Urlinlin yani sira Cappy ve Dodus markall rlinler de dikkate
alinmigtir.
% A101 bakimindan Torku, diger tesebbusler bakimindan Nutella markal Granler dikkate alinmistir.

36 A101 bakimindan; Banvit ve Begler, MIGROS ve CARREFOURSA bakimindan Banvit markali Griinler
dikkate alinmigtir.
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Sira Oriin 2022 | 2023 2024 2025
60 PL Krema 200 MI®’ (..) | (..) (....) (....)
61 PL Kakaolu Findik Kremasi 400-500 Gr (500 Gr) (....) (....) (....) (...)
62 Pinar Tost Peyniri 600 Gr () |Gl (....) ()
63 Pilic Doner 200-300 Gr® (200 Gr) () |G (...) (...)
64 Hindi Salam 50-75 Gr (75 Gr) (o) |Gl (@) (@)
65 PL Dana Sucuk 200-250 Gr (250 Gr) () | (o) (...) (...)
66 Pilic Salam 800-900 Gr** (850 Gr) ()] G () (D)

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar.

(113) Varyasyon katsayilarina iligkin yukaridaki tablo incelendiginde, UrUnlerin buyuk

¢ogunlugunda hesaplanan varyasyon katsayilarinin sifir dizeyine oldukga yakin
oldugu gorilmektedir. Bu durum, tesebbusler tarafindan uygulanan fiyat seviyelerinin

birbirine yuksek derecede yakinlastigini ve fiyatlarin ortalama dizeyden belirgin bir

sapma gostermedigini ortaya koymaktadir.

(114) Bununla birlikte, fiyatlarin birbirine oldukga yakin hatta birgok Urinde ayni seviyede
uygulanmasi, belirli kosullarda stpheli bir fiyatlama davranisina isaret edebilecek
nitelikte gorulse de rekabet hukuku bakimindan tesebbusler arasinda dogrudan veya
dolayli bir iletisimin olmadigi somut olayda, ihlal degerlendirmesi yapilabilmesi icin fiyat

benzerliginin 6tesinde ilave gostergelerin ortaya konulmasi gerekmektedir.

(115) Bu kapsamda, kar/fiyat-maliyet marji serilerinde dénemsel ve sureklilik arz eden
artiglarin bulunmasi, maliyet artiglariyla agiklanamayan veya maliyet artiglarini asan
oranlarda es zamanh fiyat artiglarinin tespit edilmesi yahut maliyetlerde dusus
yasanmasina ragmen fiyatlarin sabit kalmasi gibi ekonomik temellerle uyumlu olmayan

paralel fiyat hareketlerinin varligi1 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, s6z konusu Urlnlerdeki fiyat hareketleri incelenmigstir. Asagida 66
aranun her biri igin incelenen 45 aylik ddnemde gunlik bazda olusturulan gramaj

uyarlamali KDV dahil etiket fiyatlarina yer verilmektedir.
Grafik 1-Gramaj Uyarlamali Etiket Fiyatlari (KDV Dahil TL)

37 CARREFOURSA bakimindan PL markali Griiniin yani sira igim markal Griin de dikkate alinmistir.

MIGROS bakimindan ise igim markali (iriin dikkate alinmistir.

% A101 bakimindan; Keskinoglu, Lezita, Hastavuk, BiM bakimindan B GrilL, CARREFOURSA
bakimindan Lezita, MIGROS bakimindan Senpilic, SOK bakimindan Banvit markali Urunler dikkate

alinmigtir.

39 A101 bakimindan; Lezita, Banvit, Doyfarm, ve Keskinoglu, BIM bakimindan Tombik, MIGROS
bakimindan Keskinoglu, SOK bakimindan Banvit markali trlinler dikkate alinmistir.
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1. PL Patates Cipsi 135-150 Gr (150 Gr) 2. PL Dana Baton Sucuk 350-380 Gr (300 Gr)
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3. PL Kola 2.5 Lt 4. PL Aygigek Yag: 5 Lt
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5. PL Yerli Kirmmizi Mercimek 1 Kg 6. Kebir Tereyag 500 Gr
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11. PL Sat 200 MI

12, PL Zeytin Yag 1 Lt
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14. Banvit Kokteyl Sosis 500 Gr
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16. PLSut1L
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18. PL Yogurt 1.5 Kg
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19. Caykur Rize Turist Cay 1 Kg

20. PL Bugday Unu 5 Kg
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21. PL Burgu Makarna 500 Gr 22. PL Ketcap 1 Kg
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23. PL Buzdolabi Pogeti 100'lu 24. PL Domates Salcas: 830 Gr
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27. PL Kagar Peynirl 700 Gr 28. PL Cilek Receli 380 Gr
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29. PL Ayran 1.5 L 30. Caykur Tiryaki Cayi 1 Kg
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31. PL Tuvalet Kagidi 16°h

32. Uludag Limonata 1 Lt
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39. Mehmet Efendi Tirk Kahvesi 100 Gr

38. PL Mayonez 840 Gr
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41. Kinder Sit Dilimi 128 Gr - 42. Nutella/Torku Kakaolu Findik Kremas: 630-900 Gr (750 Gr)
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44, PL Suridlebilir Bayaz Paynir 200 Gr
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47. PL Slyah Zeytin 500-800 Gr (500 Gr) 48. PL Yogurt 2.5-3 Kg (3 Kg)
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50. Eti Burgak 3'lu Paket
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51. PL Ceviz lgi 150 Gr ) ___52. Fairy Bulagik Deterjani 650-750 MI (650 MI)
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53. Nescafe 3'G 1 Arada 10'lu Paket 54. PL I
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55. Ulker Cikolatali Gofret 36 Gr 100 56. Pilic Sosis 280-330 Gr (330 Gr)
o

e‘q c‘¢ 0\\) & o
57. PL Cigek Bali 850 Gr 58. PL Findik I¢i 150-200 Gr (150 Gr)
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59. Ulker Bebe Biskivisi 800-1000 Gr (1000 Gr) 60. PL Krema 200 MI
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61. PL Kakaolu Findik Kremasi 400-500 Gr (500 Gr)
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62. Pinar Tost Peyniri 600 Gr
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63. Pilic Doner 200-300 Gr (200 Gr) 64. Hindi Salam 50-75 Gr (75 Gr)
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65. PL Dana Sucuk 200-250 Gr (250 Gr) 66. Pilic Salam 800-900 Gr (850 Gr)
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(116) Yukarida yer verilen grafikler incelendiginde, genellikle 4-5 giinlik indirim veya aktivite
doénemleri disinda, Urlnlerin énemli bir kisminda tesebbusler tarafindan uygulanan
satis fiyatlarinin birbirine oldukga yakin seviyelerde seyrettigi gorulmektedir. Fiyat
benzerliginin dzellikle A101, BIM ve SOK bakimindan gérece daha belirgin oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica satis fiyatlarinin buyuk olgtde birbirine paralel bir seyir izledigi
ve tesebbuslerin fiyatlandirma stratejilerinin birbirine yakinsadigi gértlmektedir.

(117) Uruinlerdeki fiyat degisimlerinin incelenmesi sonucunda, fiyatlarda asagdi ya da yukari
yonlu ilk degisikligi gerceklestiren tesebbusun, diger tesebbusler tarafindan ayni giin
veya birka¢ gunluk gecikmeyle izlenmeye c¢alisildigi goriimektedir. Bu gézlem, fiyat
hareketlerinin  maliyet gelismeleriyle ne Olgide uyumlu oldugunun ayrica
degerlendiriimesini gerektirmektedir.

(118) Bu cergevede, tesebbuslerin maliyetlerinde bir artis olmaksizin fiyat artisina gidip
gitmediklerinin ortaya konulabilmesi amaciyla, her bir Grin bazinda fiyat serileri ile ilgili
maliyet gostergeleri arasindaki korelasyon katsayilari hesaplanmigtir. Bu
hesaplamada, aylik bazda satis miktarlari esas alinarak hesaplanan agirlikli ortalama
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satig fiyati*© ile tesebbislerin ilgili Griine iligkin yalnizca Griin bazh brit maliyetlerini
yansitan net satilan malin maliyeti kalemi Uzerinden, yine satig miktarina gore
agirhklandinlarak hesaplanan agirlikli ortalama briit maliyet** kullanilmistir.

(119) Fiyat ve maliyet serileri arasindaki iligkinin olgiimesinde Pearson korelasyon katsayisi
kullanilmig olup, katsayr -1 ile +1 arasinda deger almaktadir. Katsayinin +1'e
yaklagsmasi fiyat ve maliyetlerin birlikte hareket ettigini, 0'a yaklagsmasi aralarinda

dogrusal

bir iligki bulunmadigini,

-1’e yaklagmasi

ise ters yonlu bir iligkiyi

gOstermektedir. Asagida, her bir tesebbis bakimindan ilgili Grtinlerde fiyat ve maliyet
serileri arasindaki iliskinin gucunu gosteren korelasyon katsayilarina yer verilmektedir.
Tablodaki UrGn siralamasi, bir 6nceki tabloda oldugu gibi, fiyat paralelliginin
(benzerliginin) en ylksek oldugu Urunlerden baslanarak olusturulmustur.

Tablo 19-incelenen Dénemde Fiyat ve Maliyet Arasindaki Korelasyon Katsayilari

- ; CARRE ;

Sira Urlin A101 BIM FOURSA MIGROS | SOK
1 PL Patates Cipsi 135-150 Gr (150 Gr) (..... (O (.....)
> PL Dana Baton Sucuk 350-380 Gr (300

Gn) (O (one ()
3 PL Kola 2.5 Lt (..... (... (....)
4 | PL Aygicek Yagi 5 Lt (..... (... (.....) (.....) (....)
5 PL Yerli Kirmizi Mercimek 1 Kg (..... (O (.....)
6 Kebir Tereyagi 500 Gr (..... (..... (....)
7 PL Kirmizi Mercimek 1 Kg (..... (.....) (.....) (.....)
8 PL Turk Kahvesi 100 Gr (..... (O (.....) (.....) (.....)
9 PL Baldo Pirin¢ 2.5 Kg (..... (O (.....) (.....) (.....)
10 |PL Tereyadi 1 Kg (..... (O (.....) (.....) (.....)
11 | PL St 200 Mi (..... (... (.....) (.....) (....)
12 | PL Zeytin Yagi 1 Lt (..... (O (.....)
13 | PL Kuru Fasulye 1 Kg (..... (O (.....) (.....) (.....)
14 | Banvit Kokteyl Sosis 500 Gr (..... (O (.....) (.....)
15 |PL Yumurta 15'li L (... (..... (.....) (.....) (....)
16 |PLSut1L (..... (.....) (.....) (....)
17 | PL Tost Peyniri 1 Kg (..... (O (.....)
18 | PL Yogurt 1.5 Kg (... (..... (.....) (.....) (....)
19 | Caykur Rize Turist Cay 1 Kg (..... (O (.....) (.....) (.....)
20 |PL Bugday Unu 5 Kg (... (..... (.....) (.....) (....)
21 | PL Burgu Makarna 500 Gr (..... (O (.....) (.....)
22 |PL Ketcap 1 Kg (..... (O (.....) (.....)
23 | PL Buzdolabi Poseti 100'li (... (..... (.....) (.....) (....)
24 | PL Domates Salgasi 830 Gr (..... (O (.....) (.....) (.....)
25 | PL Kagit Havlu 6'li (... (..... (.....) (.....) (....)
26 | PL Bulasik Makinesi Tableti 50 Adet (..... (O (.....) (.....) (.....)
27 | PL Kasar Peyniri 700 Gr (..... (O (.....) (.....) (.....)
28 |PL Cilek Receli 380 Gr (..... (... (.....) (.....) (....)
29 |PLAyran15L (..... (O (.....) (.....) (.....)
30 | Caykur Tiryaki Cayl 1 Kg (..... (O (.....) (.....) (.....)
31 | PL Tuvalet Kagidi 16'li (..... (O (.....) (.....) (.....)
32 | Uludag Limonata 1 Lt (..... (O (.....) (.....) (.....)
33 | PL Cilek Receli 1800-2000 Gr (2000 Gr) (... (..... (.....) (....)
34 | Nesquik Misir Gevregdi 310 Gr (..... (O (.....)
35 | PL Bebek Bezi 30-44 Adet (44 Adet) (..... (... (D) (.....) (....)
36 | PL Bulasik Deterjani 750 MI (..... (O (D) (.....) (.....)

40 Miktar Agirlikli Ortalama Fiyat=Satis Tutari/Satis Miktari
41 Miktar Agirhkh Ortalama Briit Maliyet=Net Satilan Malin Maliyeti/Satis Miktari
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37 | PL Tahin Pekmez Seti (..... (.....
38 |PL Mayonez 840 Gr (..... (O (..... (.....)
39 | Mehmet Efendi Turk Kahvesi 100 Gr (..... (O (e.... (e.... (.....)
40 |PL Beyaz Peynir 1 Kg (..... (O (..... (.....)
41 | Kinder Sit Dilimi 128 Gr (O (e.... (e.... (.....)
42 Nutella/Torku Kakaolu Findik Kremasi ( ( ( ( ()
630-000Gr (7s06r) | G Gl G G G
Domestos Camasgir Suyu 750-1250 M
43 (750 M) (... (G (... (... (.....)
44 | PL Sirulebilir Beyaz Peynir 200 Gr (..... (O (e.... (e.... (.....)
45 (K)g;o Camasir Deterjani 4.5-5.5 Kg (5.5 (.. (.. - - ()
46 | PL Uziim Pekmezi 380-800 Gr (400 Gr) (... (..... (... (... (....)
47 | PL Siyah Zeytin 500-800 Gr (500 Gr) (... (..... (... (....)
48 | PL Yogurt 2.5-3 Kg (3 Kg) (... (..... (... (... (....)
49 | Ruffels Patates Cipsi 107 Gr (..... (O (... (..... (....)
50 | Eti Burcak 3'li Paket (e (T (o (... (....)
51 |PL Ceviz ici 150 Gr (... (... (... (... (....)
Fairy Bulasik Deterjani 650-750 Ml (650
52 |1 y Bulag! jan ( - (.. (. ()
53 | Nescafe 3'0 1 Arada 10'lu Paket (e (T (o (... (....)
54 | PL Islak Havlu 72-101 Adet (100 Adet) (e (T (o (o ()
55 | Ulker Cikolatal Gofret 36 Gr (... (... (..... (... (...)
56 | Pilic Sosis 280-330 Gr (330 Gr) (... (... (...
57 | PL Cicek Bali 850 Gr (... (... (... (... (....)
58 |PL Findik igi 150-200 Gr (150 Gr) (... (... (... (... (....)
Ulker Bebe Biskiivisi 800-1000 Gr (1000
59 | apy e oK r( - - - - ()
60 |PL Krema 200 Ml (..... (O (..... (..... (.....)
PL Kakaolu Findik Kremasi 400-500 Gr
61 (500 Gr) (O (one (s (s ()
62 | Pinar Tost Peyniri 600 Gr (..... (.....
63 | Pilic Déner 200-300 Gr (200 Gr) (... (..... (..... (..... (....)
64 | Hindi Salam 50-75 Gr (75 Gr) (..... (O (..... (..... (.....)
65 |PL Dana Sucuk 200-250 Gr (250 Gr) (... (..... (..... (..... (....)
66 | Pilic Salam 800-900 Gr (850 Gr) (..... (O (..... (.....)
Genel Ortalama (..... (O (..... (..... (.....)
Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(120) S6z konusu korelasyon katsayilari incelendiginde, tim tesebbulsler bakimindan fiyat
serileri ile brat maliyet serileri arasinda oldukg¢a gugcli ve pozitif yonlu bir iligki
bulundugu goérilmektedir. Ortalama korelasyon katsayilarinin 0,93 ile 0,99 araliginda
deger almasi, ilgili donemde fiyat hareketlerinin buylk 6l¢ide maliyet gelismeleriyle
birlikte seyrettigine isaret etmektedir. Ozellikle BiM (0,99), A101 (0,98) ve MiGROS
(0,98) bakimindan korelasyonun 1’e oldukga yakin olmasi, fiyat-maliyet geciskenliginin
yuksek dizeyde gercgeklestigini gostermektedir. CARREFOURSA (0,93) ve SOK
(0,96) bakimindan da benzer sekilde gugclu bir iliski s6z konusudur. Bu gérinum, fiyat
artiglarinin  onemli Olgide maliyet dinamikleriyle uyumlu sekilde gerceklestigini
gOstermektedir.

(121) Bu tespitin gunlik bazdaki fiyat hareketleri bakimindan da gecerli olup olmadiginin
ortaya konulabilmesi amaciyla, tesebbuslerin ilgili Grlnlere iligkin alig ve satis fiyatlar
gunlik frekansta ayrica incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda, fiyat artislarinin
agirlikh olarak ahs fiyatlarinda meydana gelen artislardan kaynaklandigi; alis fiyatinda
artis yasanmayan donemlerde satis fiyatlarinda sistematik veya keyfi nitelikte artislara

42/57



26-11/336-128

rastlanmadigi; buna kargilik alig fiyatlarinin geriledigi bazi donemlerde satis fiyatlarinin

da bu dususge eglik edebildigi tespit edilmigtir.

(122) Asagida, soz konusu bulgulari somutlagtirmak amaciyla segilmis iki Griine iliskin alis fiyati*

ve satis fiyat1*® serilerini gosteren grafiklere yer verilmektedir.

Grafik 1-PL Yumurta 15’li L, Gunlik Satis ve Alig Fiyati Serileri
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(123) Yukarida yer verilen PL Yumurta 15’li L GrGnlne iliskin gunlik alis ve satis fiyati

grafikleri incelendiginde, satis fiyatlarindaki

degisimlerin buyudk Olgide alg

42 Alis fiyati olarak, her bir tesebbisun ilgili Griinde en bliyilk bes tedarikgisinden sadlanan KDV harig

alis fiyatlarinin aritmetik ortalamasi esas alinmistir.
43 Satis fiyatlari tesebbislerin KDV dahil etiket fiyatlarini yansitmaktadir.
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fiyatlarindaki degisimlerle paralel bir seyir izledigi gorilmektedir. Ozellikle alig
fiyatlarinda disus yasanan Ocak 2024—Haziran 2024 ile Nisan 2025—Haziran 2025
donemlerinde satis fiyatlarinin da benzer sekilde geriledigi anlagiimaktadir. Bu durum,
fiyat hareketlerinin 6nemli dl¢ide maliyet gelismelerine bagll olarak gergeklestigine
isaret etmektedir.

Grafik 2-(.....)
Gaykur Rize Turist GCay 1 Kg
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(124) Yukarida yer verilen Caykur Rize Turist Cay 1 Kg urunune iliskin gunlik ahg ve satig
fiyati grafikleri incelendiginde, alis ve satis fiyatlarinin blyuk Olgclide paralel bir seyir
izledigi gorulmektedir. Alis fiyatlarinin sabit kaldig1 donemlerde satis fiyatlarinda ilave
bir artisa gidilmedigi, fiyat degisimlerinin esas itibariyla alig fiyatlarindaki hareketlere
bagli olarak gerceklestigi tespit edilmigtir.

(125) Diger Urtnlere iligkin gunlik alis ve satis fiyati grafikleri de yukarida érnek olarak yer
verilen (riinlerle benzer bir gérinim sergilemektedir. incelenen dénemler itibariyla
satis fiyatlarindaki artiglarin biylk 6lgtide ahs fiyatlarinda meydana gelen artiglarla
uyumlu oldugu, maliyet gelismelerinden bagimsiz ve sureklilik arz eden fiyat artiglarina
rastlanmadigi anlasiimaktadir.

(126) Her ne kadar fiyat hareketlerinin genel olarak tesebbuslerin alig fiyatlariyla paralel bir
gérinim arz ettigi tespit edilmis olsa da tesebbuUslerin satis fiyatlarini sistematik
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bicimde alis fiyatlarindaki artig oranini asan duzeyde artinp artirmadiklarinin
belirlenebilmesi amaciyla tegebbuslerin karliliklarinin bir gostergesi olarak her bir trtin
bakimindan 2022 ile 2025 (ilk ¢ ¢eyrek) arasindaki donemde yillar itibariyla fiyat-
maliyet marjlari (mark-up) incelenmistir.

(127) Bu kapsamda yapilan brut marj hesaplamasinda yalnizca Uran bazh net satilan malin
maliyeti dikkate alinmis olup bdylece satis fiyati ile Griin maliyeti arasindaki dogrudan
iligkinin olgulmesi amacglanmigtir. Net marj hesaplamasinda ise tesebbuslerin ana
faaliyet giderleri iginde en ylksek paya sahip olan ve tum tesebbusler bakimindan
ortak nitelik tasiyan personel, kira, elektrik, su, Isitma ve sogutma gider kalemleri
dikkate alinmigtir. S6z konusu giderler ilgili Grtinlere dogrudan atfedilemediginden bu
giderler, incelenen urunlerin ilgili yillardaki ciro pay! temel alinarak hesaplamaya dahil
edilmigtir.

(128) Bununla birlikte, tesebbuslerin faaliyet giderleri yalnizca bu kalemlerle sinirli olmayip
lojistik, bakim-onarim, reklam ve tanitim, amortisman ile finansman giderleri gibi ilave
kalemleri de icermektedir. Dolayisiyla burada kullanilan net marj gostergesinin, tim
gider kalemlerini kapsayan tam bir net karlihk Olgutunu degil, sinirh sayida temel
faaliyet giderinin dikkate alindigi kismi bir netlik dizeyini yansittigi ve bu nedenle
grafiklerde yer verilen karlilik seviyelerinin gercekte daha dusuk olabilecegdi goz
onunde bulundurulmaldir.

(129) Bu kapsamda, asagida brit ve net fiyat-maliyet marjlarina yonelik hesaplamalara
iligkin formullere yer verilmektedir.

Net Satis Tutar1 — Net Satilan Malin Maliyeti -Sogutma Giderleri

Briit Fivat-Maliyet Marj —
rut Hlyat-Malyet Matn Net Satilan Maln Maliyeti

Net Satig Tutar: — (Net Satilan Malin Maliyeti + Secilen Giderler)
Net Satilan Mahn Maliyeti + Secilen Giderler

Net Fiyat-Maliyet Marji =

(130) Bu analizlerin temel amaci, yillar itibariyla tesebbuslerin karlliklarinda sistematik bir
artis olup olmadiginin tespit edilmesidir. Karlilk gostergelerindeki artis, tesebbuslerin
maliyet, fiyatlama ve satis stratejileri ile dogrudan iligkili olup, 6zellikle uzun dénemli
fiyat hareketleri ile birlikte incelendiginde, tesebbls davranislarinin anlasiimasinda
onem arz etmektedir. Rekabet hukuku ve iktisadi gergevesinde, bir piyasada anlasma
veya uyumlu eylem varhgi s6z konusu oldugunda, ihlale katilan tesebbuslerin karlilik
dizeylerinde genel bir artisin gorulmesi beklenebilecektir.

(131) Bununla birlikte, kartel veya uyumlu eylem slreclerinde ihlale taraf tim tesebbduslerin
esit duzeyde fayda saglamasinin zorunlu olmadidi, bazi katihmcilarin digerlerine
kiyasla daha sinirli veya gecikmeli kazang elde edebilecegi, bu kazancin karhliklarda
artis seklinde olabilecegi gibi zararin minimize edilmesi seklinde de ortaya gikabilecegi
unutulmamalidir.

(132) Tesebbuslerin urin bazh karlliklarina iligkin asagida yer verilen grafiklerde, her bir
tesebbus igin gosterilen sutunlarin seffaf ve tarali kisimlari fiyat-maliyet marjinin brat
bolimand, dolgulu renkli kisimlar ise yukarida aciklanan metodolojiye gore
hesaplanan net bélimunid temsil etmektedir. Negatif bolgenin pozitif bélgeden daha
kolay ayrilabilmesi amaciyla, grafiklerin negatif bolgesi kirmizi tonlarla gosterilmistir.
Grafiklerin siralamasi ise metodolojik siralamaya uygun olarak, yukaridaki tablo ve
grafiklerdeki gibi fiyat benzerliginin/paralelliginin en yuksek oldugu urunlerden
baslayacak sekilde duzenlenmigtir.
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Grafik 3-Yillik Uriin Bazli Fiyat-Maliyet Marji (Mark-up) Serileri (%)
. 2022 2023 | 2024 . 2025 Brit Fiyat-Maliyet Marji (%) N Net Fiyat-Maliyet Marji (%)

1. PL Patates Cipsi 135-150 Gr (150 Gr) 2. PL Dana Baton Sucuk 350-380 Gr (300 Gr)

A101 BIM SOK A101 BIM SOK
3. PLKola 2.5 Lt 4. PL Aygicek Yag! 5 Lt

A101 BIM SOK A101 BIM CARREFOURSA MIGROS SOK
5. PL Yerli Kirmizi Mercimek 1 Kg 6. Kebir Tereyad 500 Gr

A101 BIM CARREFOURSA A101 BiM SOK
7. PL Kirmizi Mercimek 1 Kg 8. PL Turk Kahvesi 100 Gr

A101 CARREFOURSA MIGROS ) BiIM CARREFOURSA MIGROS
9. PL Baldo Piring 2.5 Kg 10. PL Tereyad 1 Kg

A101 BiIM CARREFOURSA MIGROS SOK A101 BiM CARREFOURSA MIGROS SOK
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. 2022 2023 . 2024 . 2025 Briit Fiyat-Maliyet Marji (%) I Net Fiyat-Maliyet Marji (%)
11. PL Siit 200 MI 12, PL Zeytin Yagi 1 Lt
401 I
30
20 1
10 4
0
101 I
A101 BiM CARREFOURSA MIGROS A101
13. PL Kuru Fasulye 1 Kg 14. Banvit Kokteyl Sosis 500 Gr

15. PL Yumurta 15'li L 16. PLSGt 1L
"
_
A101 BiM CARREFOURSA MIGROS CARREFOQURSA MIGROS
17. PL Tost Peyniri 1 Kg 18. PL Yogurt 1.5 Kg

"
30 1
20 1
10 1

01 .

A101 A101 BIM CARREFOURSA MIGROS
19. Caykur Rize Turist Cay 1 Kg 20. PL Bugday Unu 5 Kg
20 r

A101 BIM CARREFOURSA MIGROS SOK A101 BIM CARREFOURSA MIGROS SOK
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80

60 1

401

201

30 4

20 4

. 2022

2023 . 2024 . 2025
21. PL Burgu Makarna 500 Gr

BiM MIGROS

23. PL Buzdolabi Pogeti 100'10

Briit Fiyat-Maliyet Marji (%)

Bim MIGROS
24. PL Domates Salgasi 830 Gr

I Net Fiyat-Maliyet Marji (%)
22. PL Ketgap 1 Kg

A101

BiM

CARREFOURSA MIGROS

25. PL Kagit Havlu 6'h

BiMm

CARREFOURSA MIGROS

27. PL Kagar Peyniri 700 Gr

SOK

A101

BIM CARREFOURSA MIGROS
26. PL Bulasik Makinesi Tableti 50 Adet

BiM CARREFOURSA MIGROS
28. PL Cilek Regeli 380 Gr

SOK

BiM

CARREFOURSA MIGROS
29. PLAyran 1.5L

BiM CARREFOURSA MIGROS
30. Caykur Tiryaki Cayl 1 Kg

A1IO1

BiM

CARREFOURSA MIGROS

SOK

A1I01

BIM CARREFOURSA MIGROS

SOK
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. 2022 2023 . 2024 . 2025 Briit Fiyat-Maliyet Marji (%) I Net Fiyat-Maliyet Marji (%)
31. PL Tuvalet Kadidi 16'h 32. Uludag Limonata 1 Lt
g
33. PL Cilek Regeli 1800-2000 Gr (2000 Gr) 34. Nesquik Misir Gevregi 310 Gr
-
50 A
40
30 -
201
10 4
0
-
A101 CARREFOURSA A101 MIGROS
35. PL Bebek Bezi 30-44 Adet (44 Adet 36. PL Bulasik Deterjan 750 Ml
40
30 1
20 4
104
0
-101
BIM CARREFOURSA MIGROS SOK BIM CARREFOURSA MIGROS SOK -
5 37. PL Tahin Pekmez Seti 38. PL Mayonez 840 Gr
40
30
20
10
0
-10
CARREFOURSA MIGROS A101 BiM MIGROS SOK
39. Mehmet Efendi Tiirk Kahvesi 100 Gr 40. PL Beyaz Peynir 1 Kg

A101 BIM CARREFOURSA MIGROS SOK A101 BiM MIGROS SOK
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. 2022 2023 W 2024 W 2025 Briit Fiyat-Maliyet Marji (%) W Net Fiyat-Maliyet Marj (%)
41, Kinder Siit Dilimi 128 Gr 42. Nutella/Torku Kakaolu Findik Kremasi 630-800 Gr (750 Gr)

50

40

30

20

BiM CARREFOURSA MIGROS SOK A101 BiM CARREFOURSA MIGROS SOK

43. Domestos Camagir Suyu 750-1250 MI (750 M1} 44, PL Sirilebilir Beyaz Peynir 200 Gr

A101 BiM CARREFOURSA MIGROS $OK A101 BIM CARREFOURSA MIGROS SOK
45. Omo Camasir Deterjani 4.5-5.5 Kg (5.5 Kg) 46, PL Uziim Pekmezi 380-800 Gr (400 Gr)
A101 BiIM CARREFOURSA MIGROS A101 BIM CARREFOURSA MIGROS
7. PL Siyah Zeytin 500-800 Gr (500 Gr) 48. PL Yogurt 2.5-3 Kg (3 Kg)

60 -
40 -
20 4
0_

A101 CJ\RREFOURSI\ A101 BIM  CARREFOURSA MIGROS

49. Ruffels Patates Cipsi 107 Gr 50. Eti Burgak 3'li Paket

A101 BIM CARREFOURSA MIGROS SOK A101 BiIM  CARREFOURSA MIGROS SOK

50/57



26-11/336-128

. 2022 2023 W 2024 W 2025 Briit Fiyat-Maliyet Marji (%) W Net Fiyat-Maliyet Marj (%)
51. PL Ceviz igi 150 Gr 52. Falry Bulagik Deterjani 650-750 MI (650 MI)

60
40
201

o

A101 Bi CARREFOURSA MIGROS CARREFOURSA MIGROS

53. Nescafe 3'0 1 Arada 10'lu Paket 54. PL Islak Havlu 72-101 Adet (100 Adet)

A101 BiM  CARREFOURSA MIGROS A101 BiM CARREFOURSA MIGROS SOK
55. Ulker Cikolatal Gofret 36 Gr 56. Pilig Sosis 280-330 Gr (330 Gr)

A101 BiM CARREFOURSA MIGROS A101 CARREFOURSA MIGROS
57. PL Cigek Bali 850 Gr 58. PL Findik igi 150-200 Gr (150 Gr)
100
50
0
-50
A101 BiM  CARREFOURSA MIGROS A101 BIM  CARREFOURSA MIGROS

100

75

50

25

-25

A101 BiM CARREFOURSA MIGROS SOK A101 BiIM  CARREFOURSA MIGROS SOK
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. 2022 2023 . 2024 . 2025 Briit Fiyat-Maliyet Marji (%) BBl Net Fiyat-Maliyet Marji (%)
61. PL Kakaolu Findik Kremasi 400-500 Gr (500 Gr) 62. Pinar Tost Peyniri 600 Gr

BiM CARREFOURSA MIGROS SOK CARREFOURSA MIGROS

63. Pilic Doner 200-300 Gr (200 Gr) 64. Hindi Salam 50-75 Gr (75 Gr)

50
40
30
20

[=]

A101 BiM CARREFOURSA MIGROS SOK A101 BiM CARREFOURSA MIGROS SOK

65. PL Dana Sucuk 200-250 Gr (250 Gr) 66. Pilic Salam 800-900 Gr (850 Gr)

40
30

20

A101 BiIM CARREFOURSA MIGROS SOK A101 BiM MIGROS SOK

(133) Tesebbuslerin karhliklarina iliskin yukarida yer verilen fiyat-maliyet marji grafikleri
incelendiginde, dikkat ¢ceken ilk husus karllik duzeylerinin 6nemli dlgide degiskenlik
g6stermesidir. ilgili ddnemde, incelenen tim urlinlerde elde edilen karliliklarin aritmetik
ortalamasinin; A101 igin brit (.....) ve net(.....), BIM igin brit (.....) ve net (.....),
CARREFOURSA icin briit (.....) ve net (.....), MIGROS igin briit (.....) ve net (.....), SOK
icin ise brit (.....) ve net %(.....) seviyelerinde oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede,
ilgili Uranler bakimindan tesebbuslerin 2022 ile 2025 yil (ilk U¢ ¢eyrek) arasindaki
donemde ortalama karlilik seviyelerinin yaklasik olarak brut (.....) ve net (.....) civarinda
oldugu anlasiimaktadir.

(134) Tesebbuslerin yillar itibariyla karhliklarinda meydana gelen degisimler incelendiginde,
incelenen donem boyunca tum tesebbuslerin ortak bigimde hem brit hem de net
karlihklarini artirabildigi bir Grundn neredeyse bulunmadigi gorulmektedir. Bununla
birlikte 1, 5, 14, 41, 60 ve 64 numaral grafiklerde yer alan PL Patates Cipsi 135-150
Gr (150 Gr), PL Yerli Kirmizi Mercimek 1 Kg, Banvit Kokteyl Sosis 500 Gr, Kinder Stit
Dilimi 128 Gr, PL Krema 200 MI ve Hindi Salam 50-75 Gr (75 Gr) drdnlerinin,
tesebbuslerin en azindan 6nemli bir kisminin brat karhliklarini artirabildigi Grunler
arasinda yer aldigi tespit edilmistir. Ancak s6z konusu urlnlerde de tesebbuslerin net
karlihklari bakimindan benzer bir egilimin ortaya ¢ikmadigi anlasiimaktadir.

(135) Bagka bir ifadeyle, bazi Grtnlerde brut marjlarda artis gézlemlenmis olsa da, faaliyet
giderlerinin dikkate alindigi net marj goOstergeleri incelendiginde tesebbuslerin

52/57



26-11/336-128

karhliklarinda tum tesebbusler bakimindan ortak ve sistematik bir artis egiliminin
bulunmadidi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, satis fiyatlarinin alis fiyatlarindaki artis
oranini sistematik bicimde asacak sekilde artinldigi yonunde bir bulguya
ulasilamamistir.

(136) Yukarida 66 Urin bakimindan yapilan tespitin tesebbuslerin tum Grunleri dikkate
alindiginda da gecerli olup olmadigini ortaya koyabilmek amaciyla, tesebbuslerin
genel faaliyet karlliklarini yansitan faiz, amortisman ve vergi 6ncesi karin (FAVOK)
net satislara orani incelenmistir. FAVOK, isletmenin finansman yapisi, vergi yiki ve
amortisman politikalarindan arindiriimis sekilde faaliyetlerinden elde ettigi karlihgi
goOsteren temel finansal gostergelerden biridir. Bu nedenle s6z konusu gosterge,
isletmenin ana faaliyetlerinden kaynaklanan karlihgin  donemler itibariyla
karsilastiriimasina imkan saglamaktadir. FAVOK’lin net satiglara orani ise, elde edilen
faaliyet karinin satis gelirleri igerisindeki payini ortaya koymakta ve tesebbuslerin
satislarindan ne oélgude faaliyet karhligi elde ettigini géstermektedir.

Tablo 20-Tesebbiislerin FAVOK Marjlari (FAVOK/Net Satislar) (%)

Yil

A101

BiM

CARREFOURSA

MIGROS

2019

2020

2021

2022

2023

2024

- 2025
(Ilk 3 Ceyrek)

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar.

(137) Tablodaki FAVOK marjlari incelendiginde tesebblsler arasinda hem seviye hem de
zaman icindeki egilim agisindan énemli farkliliklar bulundugu gérilmektedir. Oncelikle
(.....) FAVOK marji 2019-2021 déneminde yaklasik (.....) araliginda seyretmis, 2022
ve 2023 yillarinda kademeli bir disus gostererek (.....) seviyesine gerilemistir. 2024
yilinda ise marjin (.....)'ye kadar dustugu gorulmektedir. 2025 yilinin ilk U¢ ¢ceyreginde
marjin yeniden (.....) seviyesine yuUkseldigi anlagiimaktadir. Bu durum 2024 yilinda
maliyet yapisinda veya operasyonel performansta énemli bir degisim yasandigina ve
bu durumun A1071’in karhhdini olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir.

(138) (.....) FAVOK marji, incelenen dénemde goérece daha istikrarli bir gorinim
sergilemektedir. 2020 ve 2021 yillarinda yaklasik (.....) seviyesinde gergeklesen marj,
sonraki yillarda kademeli olarak gerileyerek 2024 yilinda %(.....) dismus, 2025 yilinin
ilk Uc ceyreginde ise (.....) seviyesinde gerceklesmistir. BIM bakimindan dénem
boyunca sinirli bir dusus egilimi sz konusu olmakla birlikte marjin genel olarak orta
seviyede ve gorece istikrarli oldugu gorulmektedir.

(139) (.....) FAVOK marji incelenen dénemde diger tesebblslere kiyasla daha yiiksek
seviyelerde seyretmektedir. 2019-2024 déneminde marjin yaklasik %(.....) bandinda
gerceklestigi gorulmektedir. 2025 yilinin ilk U¢ ¢eyreginde ise marjin (.....) seviyesine
geriledigi anlagiimaktadir.

(140) (.....) FAVOK marji incelendiginde ise genel olarak diisiik seviyelerde ve dalgali bir
seyir dikkat cekmektedir. 2019-2021 doéneminde yaklasik (.....) seviyelerinde
gerceklesen marj, 2022 yilinda (.....) yukselmis, ancak takip eden yillarda yeniden
dusus gostererek 2025 yilinin ilk U¢ ceyreginde (.....) seviyesine kadar gerilemigtir. Bu
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durum s6z konusu tesebbusun faaliyet karlihginda son yillarda belirgin bir zayiflama
oldugunu gostermektedir.

(141) (.....) FAVOK marji ise incelenen donem boyunca en disik seviyelerde gergeklesen
marjlardan biridir. 2019 yilinda (.....) olan marj, 2020-2022 déneminde gegici bir artis
gOstererek (.....) seviyesine kadar yukselmis, ancak 2023 yilindan itibaren yeniden
dusus egilimine girerek 2024 yilinda (.....) ve 2025 yihnin ilk U¢ ¢eyreginde (.....)
seviyesine gerilemistir.

(142) Genel olarak degerlendirildiginde, tesebbuslerin FAVOK marjlarinda dénem boyunca
ortak ve surekli bir artis egilimi bulunmadigi, aksine bazi tegsebbuslerde belirgin
dususler ve dalgalanmalar goézlendigi anlasiimaktadir. Bu durum, tesebbuslerin faaliyet
karlihklarinin zaman igerisinde farkli yonlerde hareket ettigini ve incelenen donemde
tum tesebbusleri kapsayan sistematik bir karlilik artigsindan s6z edilmesinin mumkun
olmadigini gostermektedir.

(143) Yukarida tesebbduslerin fiyatlama davraniglari ve karliliklarina yonelik yapilan analizler
batincul olarak degerlendirildiginde, tesebblslerce es anh gergeklestirilen fiyat
artislarinin buyuk olgtde alis fiyatlarindaki artislardan kaynaklandigi, ayrica trtin bazli
fiyat-maliyet marji serileri ile FAVOK marji serilerinde belirgin bir artis egilimi
bulunmadidi anlasiimaktadir. Bu gériinimun, anlasma ve/veya uyumlu eylemin varhgi
halinde pazarda beklenebilecek goérinumle o6rtismemesi sebebiyle, tesebbusler
arasinda anlasma ve/veya uyumlu eylem bulundugunu goésterir nitelikte bulgulara
ulasilamadigi degerlendirilimektedir.

1.3.4. 4054 sayihi Kanun’un 44. Maddesinin Birinci Fikrasi Kapsaminda
Sorusturma Tarafi A101 Tarafindan Yapilan Aciklamalar ve S6z Konusu
Aciklamalara Yonelik Degerlendirmeler

(144) 4054 sayili Kanun'un 44. maddesi “Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan
belirlenip, gbreviendirilen (...) raportérlerden olusan bir heyet, sorusturma safhasinda
bu Kanunun 714’linci maddesinde dizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde
duzenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu sire icinde [izum
gordiikleri evrakin gbénderilmesini ve her tirlii bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden isteyebilir. Kurulun sorusturma safhasinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia
edilen kigi veya kisiler, karari etkileyebilecek her tirlii bilgi ve delili her zaman Kurula
sunabilirler” hUkmunu amirdir.

(145) isbu  sorusturmanin tarafi olan A101 tarafindan yukarida yer verilen hikim
kapsaminda, yurutulen sorusturma hakkinda Kuruma bazi agiklamalar sunulmustur.
S0z konusu agiklamalara asagida yer verilmektedir

1.3.4.1. A101 Tarafindan Yapilan A¢iklamalar

(146) A101 tarafindan, 21.07.2025 tarih ve 71013 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden aciklayici
beyanda tesebbus tarafindan;

- “Sorusturma Bildirimi’nde yer verilen degerlendirmeler kapsaminda, A101’in rakip
tesebbuslerle uyumlu eylem icerisinde bulundugu iddiasinin esas olarak belirli Grtn
gruplarinda goézlenen fiyat paralelligine dayandirildiginin, ancak gerek Avrupa Birligi
rekabet hukuku ictihadinda gerekse Kurulun vyerlesik uygulamasinda, fiyat
paralelliginin tek basina rekabet ihlalinin ispati bakimindan yeterli kabul edilmediginin
ve paralel davranisin rekabet digi bir koordinasyondan kaynaklandigini gosteren gugli
ikincil delillerin varliginin aranmakta oldugu,
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- Avrupa Birligi Adalet Divani'nin Dyestuffs**, Polypropylene®, Suiker Unie*® ve
Woodpulp 11*7 kararlarinda da agikga ortaya kondugu Uzere; paralel davranisin tek
basina rekabet ihlali olarak degerlendirilemeyecegi, tesebbuslerin rakip davraniglarina
tek tarafli uyum saglamasinin rekabet hukuku bakimindan mesru kabul edilmedigi ve
uyumlu eylem tespiti icin rekabetgi belirsizligi ortadan kaldiran bir temasin veya
koordinasyonun varliginin ortaya konulmasi gerektigi; dolayisiyla bu igtihatin, uyumlu
eylem tespitinde yuksek bir ispat standardi arandigini agikga gostermekte oldugu,

- Nitekim Kurulun bir¢gok kararinda, fiyat paralelligi bulunmasina ragmen iletisim
veya koordinasyon delili bulunmamasi nedeniyle ihlal tespiti yapiimadigi, bu kararlar
arasinda ozellikle; Yas Meyve-Sebze ve Su Karari (2022)*8, Zincir Marketler Karari
(2018)%, Trafik Sigortasi Karari (2017)°, Beyaz Cimento Karari (2014)%%, [zmir-
Kusadasi Otoblis Karari (2014)%2, Amasya Cimento Karari (2015)>3, Sit Karari
(2000)>* ve Maya-/ Karar1 (2000°°)'nin yer aldigi; bu kararlarin ortak sonucunun ise,
fiyat paralelliginin tek basina rekabet ihlalinin ispati bakimindan yeterli olmadigini
gosterdigi,

- Kurulun ihlal tespiti yaptidi dosyalar incelendiginde ise, Gazete Karari
(200056)'nda toplantilar ve ortak kararlar, Ro-Ro Karari (2019)°”’nda gelecege yonelik
fiyat paylasimi ve Beyaz Et Kararni (2019)°®nda rakip fiyat listelerinin 6nceden
paylasiimasi 6rnek olacak sekilde bahse konu kararlarda agik iletisim bulgularinin ihlal
tespitinin temelini olusturdugu ve fiyat paralelliginin mutlaka iletisimi veya
koordinasyonu ortaya koyan ek delillerle desteklendigi,

- Sorusturma Bildirimi'nde atif yapilan Yas Maya Karari (2005)>°’nin, 6zellikleri
itibariyla mevcut sorusturmadan esasli bigimde farkli oldugu, s6z konusu kararda fiyat
artiglarinin  maliyet artislari ve enflasyon oranlarinin acgik sekilde Uzerinde
gerceklestigi, bu artiglarin ekonomik olarak agiklanamadigi ve tesebbuslerin ylksek
ve istikrarli kar elde ettiginin tespit edildigi; buna karsiik mevcut sorusturma
kapsaminda, A1071’in fiyatlarinin maliyet gelismeleriyle uyumlu oldugu, fahis kar
artislarinin bulunmadigi ve tesebbisin son yillarda diastk hatta negatif karlilk
seviyelerinde faaliyet gosterdigi,

- Mevcut dosya kapsaminda ise A101 ile rakip tesebbusler arasinda rekabeti
kisitlayici nitelikte herhangi bir iletisimi, bilgi degisimini veya koordinasyonu ortaya
koyan dogrudan ya da dolayli bir delil bulunmadidi ve bu nedenle, uyumlu eylem
karinesinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan asgari kogullarin somut olay bakimindan
olusmadig,

44 |Cl v. Commission [1972] ECR 6109.
45 Polypropylene, [1986] OJ L230 Vol 29
46 Cases 40-48, 50, 54-56, 111, 113, & 114-73, Suiker Unie v. Comm’n, 1975 E.C.R.
47 Ahlstrom Osakeyhtié and Others v. Commission [1993] 4 CMLR 407.
48 24.03.2022 tarihli ve 22-14/245-105 sayili Karar
49 22.05.2018 tarihli ve 18-15/279-138 sayili Karar
5019.07.2017 tarihli ve 17-23/383-166 sayili Karar
51 25.06.2014 tarihli ve 14-22/460-202 sayili Karar
5201.10.2014 tarihli ve 14-37/7 13-318 sayili Karar
53.09.07.2015 tarihli ve 15-29/434-127 sayili Karar
54 23.03.2000 tarihli ve 00-11/109-54 sayili Karar
55 27.06.2000 tarihli ve 00-24/255-138 sayili Karar
56 17.07.2000 tarihli ve 00-26/291-161 sayili Karar
57.18.04.2019 tarihli ve 19-16/229-101 sayili Karar
58 13.03.2019 tarihli ve 19-12/1 55-70 sayili Karar
59 23.09.2005 tarihli ve 05-60/896-241 sayili Karar.
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- Ote vyandan, A107in fiyatama kararlarinin tamamen kendi ticari
degerlendirmeleri, maliyet gelismeleri, makroekonomik kosullar ve piyasadaki yogun
rekabet ortami c¢ergevesinde bagimsiz sekilde belirlendigi, dolayisiyla fiyat
hareketlerinin ekonomik ve rasyonel gerekgelerle acgiklanabilir oldugu, rekabeti
kisitlayici bir koordinasyonun sonucu olmadigi,

- Turkiye hizl tuketim mallari perakendeciligi sektorunin, organize perakendeciler
ile geleneksel satis kanallari arasinda yogun rekabetin yasandigi bir piyasa yapisina
sahip oldugu; Eurostat verilerinin, Tarkiye’'nin gida perakendeciligi alaninda
Avrupa’daki en dusuk fiyat seviyelerine sahip ulkelerden biri oldugunu ortaya koydugu
ve bu durumun, sektorun rekabetgi niteliginin acik bir gostergesi oldugu,

- Ayrica sektdrde faaliyet gdsteren tesebbuslerin kar marjlarinin distk ve degisken
olmasinin, fiyatlarin tesebbusler arasi bir mutabakat sonucunda degil, maliyet baskilari
ve rekabetci konumlanma gabalari dogrultusunda belirlendigini gésterdigi, tuketicilerin
fiyatlara yuksek derecede duyarli olmasi ve kuguk fiyat farkliliklarinin dahi musgteri
tercihlerini dogrudan etkileyebilmesi, tesebbusleri sirekli olarak rekabetci fiyatlama
stratejileri izlemeye zorladig,

- Sorusturma kapsaminda incelenen 25 trtintn A101’in toplam cirosu igerisindeki
payinin yaklasik %(.....) seviyesinde bulundugu, dolayisiyla s6z konusu Urdnlerin
tesebblsun genel ticari stratejisi icerisindeki dneminin sinirli oldugu,

- Bununla birlikte, s6z konusu drunlerin dnemli bir kisminin, perakendecilik
sektorinde musteri trafigini artirmak amaciyla dislk veya zaman zaman negatif kar
marji ile fiyatlanan ve literatlrde “trafik geken Urtnler” olarak adlandirilan temel tiketim
drtnlerinden olustugu ve bu drtnlerde goézlenen fiyat hareketlerinin, tesebbuslerin
rekabetgi stratejilerinin dogal bir sonucu olup, rekabeti kisitlayici bir mutabakatin
gOstergesi olmadigi,

- Ayrica sunulan verilerin ve iktisadi analizlerin, s6z konusu urtnlerdeki fiyat
degisimlerinin bayUk 6lgide maliyet gelismeleriyle paralel seyrettigini ortaya koydugu,
bu kapsamda, sinirli sayidaki urtin grubuna iliskin fiyat benzerliklerinden hareketle
rekabet ihlali sonucuna ulagilmasinin, iktisadi gerceklik ve rekabet hukuku ilkeleriyle
bagdasmadigi,

- A101 tarafindan uygulanan dijital 6deme sistemlerinin, sadakat programlarinin ve
kampanya mekanizmalarinin sonucunda, tiketicilerin fiilen karsilastigi fiyatlarin gogu
durumda etiket fiyatlarinin altinda gergeklestigi; bu cercevede, yalnizca etiket
fiyatlarina dayanilarak yapilan degerlendirmelerin, tiketicilerin fiilen karsilastigi fiyat
seviyelerini ve tesebbusun rekabetci fiyatlama davranisini dogru sekilde yansitmadigi
ve uygulanan indirim ve kampanya mekanizmalarinin A101’in rekabetci baski altinda
faaliyet gosterdiginin dnemli bir gostergesi oldugu,

- Sorusturma Bildirimi’nde yer verilen grafik analizlerinin, Urin bazinda ayrim
yapllmamasi, fiyat hareketlerinin yoninin ve buUyukliginin dikkate alinmamasi ve
kullanilan dl¢eklendirme ydntemleri nedeniyle metodolojik agidan sinirhiliklar icerdigi
ve

- Perakende sektodriinde fiyat degisimlerinin belirli operasyonel dénemlerde toplu
sekilde yapilmasinin sektorel bir zorunluluk oldugu, bu durumun tek basina
tesebbusler arasinda koordinasyon bulundugunu gostermedigi ve bu nedenle s6z
konusu grafiklerin uyumlu eylem iddiasini destekleyen yeterli ve guvenilir delil niteligi
tasimadigl”

hususlari ifade edilmigtir.
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(147) Yapilan ayrintili analizler ve degerlendirmeler neticesinde isbu dosya kapsaminda
A101 hakkinda herhangi bir ihlal isnadinda bulunulmadigindan yukarida yer verilen
aciklamalara yonelik ilave degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir.

[.3.5. Genel Degerlendirme

(148) isbu sorusturma kapsaminda incelenen iddia A101’in ve CARREFOURSA'nin paralel
fiyatlama davraniglari sergileyerek uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerine yoneliktir.

(149) Sorusturma surecinde, tesebbuslerin fiyatlama davranislari ve karliliklarina yonelik
yapilan analizler dogrultusunda; rakip fiyat takiplerine iliskin belgelerde dogrudan veya
dolayli herhangi bir iletisime rastlanmamasi ve s6z konusu belgelerin tedarikciler
araciligiyla rakiplerin maliyetlerine veya fiyat degisimlerine iliskin rekabete hassas
bilgiler icermemesi dikkate alindiginda tesebbuslerce esanl gerceklestirilen fiyat
artiglarinin buyuk dlgude alis fiyatlarindaki artiglara bagli oldugu anlagiimaktadir.

(150) Nitekim alis fiyatlarinda artis yasanmayan durumlarda satis fiyatlarinda da artis
gOzlenmemigtir. Ayrica yapilan karliik analizleri, fiyat artiglarinin maliyet artiglarini
asan oranlarda gercgeklestigini ortaya koymamaktadir. Bunun yani sira trn bazli fiyat-
maliyet marjlar ile FAVOK marjlari incelendiginde, tesebbusler genelinde ortak ve
sistematik bir karhlik artigi egiliminin bulunmadigi goértulmektedir.

(151) Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, tesebbuslerin anlagsma ve/veya uyumlu eylem
icerisinde bulunduklarini gosterir nitelikte bir sonuca ulagiimamigtir.

J.SONUC

(152) Rekabet Kurulunun 20.02.2025 tarihli ve 25-07/165-M sayili karari uyarinca yurutilen
sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen Rapor'a, toplanan delillere, yazili savunmaya ve
incelenen dosya kapsamina goére, Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS
ve Yeni Magazacilik AS’nin hakkinda yurutulen sorusturma sonucunda s6z konusu
tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettiklerine iligkin herhangi bir bilgiye ve belgeye ulasilamadigindan anilan tesebbusler
hakkinda idari para cezasi veriimesine yer olmadigina gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Uzere
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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